COMENTARIOS A NUGSTRA CONSTITUCION NACIONAL

L.os municipios

Se dijo hasta el momento que la existencia de un régimen federal implica
¢n nuestro pais el reparto de competencias entre la Nacion y las provincias.

. Sin embargo, ademds de estos dos sujetos de derecho piiblico nuestra
(.'OllStllllClOl\ contempla expresamente a otros dos que merecen considera-
clones aparte: los municipios y la Ciudad de Buenos Aires.

En lo que hace a los municipios se debe sefialar que antes de la reforma
c-ig 1994, la Constitucién sélo hacia referencia expresa a ellos en el articulo
> (C!Ue hoy continta vigente) en el que se prevé que las constituciones pro-
vinciales deben asegurar el régimen municipal, sin agregar otras precisiones.

qua la vaguedad de esos términos constitucionales, se fueron elaboran-
do distintas teorias en cuanto a la naturaleza juridica que debia asignarsele

a los municipios y, concordantemente, las atribuciones y competencias que
correspondia reconocerles.

Hubo quienes se inclinaron por el reconocimiento de amplias com-
petencias municipales, y sostuvieron que el “régimen municipal” al que
hace referencia la Constitucién no podia sino implicar la existencia de una
autonomia municipal; lo que llevaba a afirmar que los municipios estaban
constitucionalmente reconocidos como sujetos de derecho publico y que,
por ende, eran capaces de darse sus propias normas y regirse por ellas.

En una posicion contraria estaban quienes afirmaban que la pauta con-
tenida en el articulo 5° en modo alguno habilitaba a afirmar la existencia de
un reconocimiento constitucional de la autonomia municipal, por lo que, s6lo
cabia reconocer a los municipios las competencias que se derivaran de un
régimen de autarquia. Eso equivalia a afirmar que, por ser entes autarquicos,
no estaban habilitados a dictarse sus propias normas; sino solo para autoad-
ministrarse en base a las normas que les fueran impuestas por las provincias.

Finalmente, en una postura intermedia estaban quienes sefialaban que
las previsiones del articulo 5°, en realidad, dejaban en manos de las provin-
cias la determinacién del régimen aplicable a sus respectivos municipios.

Mientras tanto, en sede judicial tampoco se habia adoptado una tnica
postura con relacién al alcance de esta clausula constitucional.

En efecto, si bien en un principio la Corte reconoci6 la existencia de un
“derecho municipal”,” més adelante se inclin6 por sefialar que las municipa-

97 En Fallos 9:279 (aiio 1873), por ejemplo, la Corte sostuvo que “todo lo concerniente
ala apertura, delineacion y conservacion de calles y caminos provinciales y vecinales, corres-
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% En Fallos 114:282 el Tribunal afirmoé: “Las municipalidades no son més que dele
gaciones de los poderes provinciales, circunscriptas a fines y limites administrativos que
Constitucién ha previsto como entidades del régimen provincial y sujetas a su propialegish-
cién (Constitucion Nacional, articulo 5) para lo cual ejercen también facultades impositivis
y coextensivas en la parte del poder que para este objeto le acuerdan las constitucionesy
leyes provinciales, en uso de un derecho primordial de autonomia™; y en Fallos 1941
“Las municipalidades no son las entidades autonomicas base del gobierno representafiv
republicano federal”.

* Enel caso la Corte manifesto expresamente que estaba revisando su doctrina anterior

que consideraba a los municipios como autérquicos (considerando 8) y sostuvo “mils
avienen con el concepto de autarquia diversos caracteres de los municipios, tales come®
origen constitucional frente al meramente legal de las entidades autérquicas: la existei?
de una base socioldgica constituida por la poblacién de la comuna, ausente en tales entidi
de':;; la irpposibilidad de su supresién o desaparicién, dado que la Constitucion asegua ¥
existencia, lo que tampoco ocurre con los entes autarquicos (...) y la eleccion populir &
sus autori'dades, inconcebible en las entidades autdrquicas” y que"‘la necesaria cxigtcuCﬁ
gfol\llril] ]rcéiitl:;e:orgslmmpal lmpucste} por el art. 5° de la'Constituci ()n‘ determina que 1S 'L)'\.
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Por 1o tanto, a partic de 1994 Ins normas provinciales deben garantizar
que los municipios gocen de autonomia en todos los aspectos seialados en
¢l articulo 123,

No obstante eso, como surge de la misma Constitucion, la determina-
cion del aleance conereto de la autonomia municipal estd en manos de Jas
provincias. Por lo que en definitiva, sus caracteristicas en cada caso van a
depender de lo que se disponga en las normas locales, las que no podran,
so pretexto de reglamentacién, menoscabar esa autonomia municipal reco-
nocida ahora expresamente por la Constitucion Nacional.'™

La Ciudad de Buenos Aires

Hasta 1994, la Ciudad de Buenos Aires no tenfa un régimen constitu-
cional diferenciado, sino sélo en tanto que Capital Federal.

De hecho, desde la reforma de 1860 y hasta la reforma de 1994, no
existia en la Constitucién una mencion expresa a la “Ciudad de Buenos
Aires”, sino solo a la “Capital Federal”.

Pero la reforma de 1994 incluy® el articulo 129 que dispone, por un
lado, que la Ciudad de Buenos Aires debe tener un régimen de gobierno
auténomo con facultades propias de legislacion y de jurisdiccion; y por el
otro, que su pueblo elige directamente al Jefe de Gobierno.

Aparece entonces en el texto de la Constitucién la Ciudad de Buenos
Aires, independientemente de su caracter de Capital Federal.

Pero, ;qué es la Ciudad de Buenos Aires?

Antes de la reforma de 1994, el régimen que se le aplicaba respondia a
la caracteristica de ser la Capital de la Nacién, y para el resto de los aspectos
se seguian las pautas aplicables a los municipios:

De hecho, su denominacién como sujeto de derecho piblico era “Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires”. En tanto municipio, sus érganos

%" En efecto, los grados de autonomia de los municipios varian segiin la provincia de
que se trate. Sin embargo, aun hoy hay dos provincias que no cuentan ningiin grado de au-
tonomia municipal y, por ende, no cumplen con lo previsto en el art. 123 de la CN. Son la
Provincia de Mendoza, cuya Constitucion es antigua (de 1916) y, por ende, no contempla la
autonomia de sus municipios; y la Provincia de Buenos Aires, la que, pese a haber reformado
su Constitucion en 1994, no reconoci6 atin esa autonomia.
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