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La organizacidn politica y los modelos econdmicos = Los actuales procesos productivos = Los recursos estratégicos
Los principales problemas ambientales « La sociedad argentina » Trabajo y calidad de vida « Los espacios rurales y urbanos,

INTRODUCCION

La Argentina en el contexto global

En el escenario global, la Argentina es un pais emergente que posee una de
las treinta economias mas importantes del mundo. A lo largo de su historia, se ha
destacado en la produccion de materias primas, vy tuvo momentos de un alto
desarrollo industrial. A pesar de sus sucesivas crisis politicas v econdomicas, muchos
sectores productivos y sociales han logrado destacarse. Sin embargo, la igualdad vy
el desarrollo social siguen siendo un asunto pendiente.

La conformacion del territorio argentino
obedece a un proceso que, a lo largo de los afos,
estuvo condicionado por la organizacion politi-
co-econdmica. Los distintos modelos producti-
vos que se fueron imponiendo contribuyeron a
organizar ¢l territorio nacional de una manera
particular.

Desde la disolucion del virreinato del Rio
de la Plata hasta alcanzar el actual territorio, la
Argentina debid transitar periodos de enfrenta-
mientos civiles entre sectores que pugnaron por
imponer distintos modelos de pais. Ademds de
estos enfrentamientos internos, existieron con-
flictos limitrofes con paises vecinos.

Como resultado, el modelo de configuracién
territorial radiocéntrico, con el puerto de Buenos
Aires como punto neurdlgico, domind la forma
de organizar el pais tanto en lo econdmico como
en lo territorial v social.

Durante el siglo x1x, el crecimiento industrial
de los paises europeos produjo una gran deman-
da de materias primas. Para aprovechar esta situa-
cion, la clase dirigente argentina decidio focalizar
los esfuerzos productivos en el sector agropecua-
rio. Asi, la agricultura v la ganaderia resultaron
primordiales para el crecimiento econdmico del
pais v para su insercidn en el sistema-mundo.
D¢ este modo, los sectores terratenientes fueron
favorecidos: acumularon ganancias ¥ ocuparon
cargos dirigenciales.

Para sostener ¢l modelo agroexportador, fue
necesaria la construccion de infraestructura
acorde, como ferrocarriles que conectaran las
diferentes regiones productivas con el puerto de
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Buenos Aires. Mediante el desarrollo del trans-
porte, se otorgd mayor importancia a las regiones
productoras de cereales ¥ de ganado vacuno, en
detrimento de las que producian bienes para el
mercado interno. Desde ese momento, comenzd
a marcarse una diferenciacion regional que per-
duraria hasta nuestros dias.

Durante la etapa de industrializacion, Ilevada
a cabo luego de la Segunda Guerra Mundial, en
un contexto de falta de bienes industriales para el
mercado argentino, se sucedieron varias transfor-
maciones que determinaron una nueva confor-
macion territorial. Tres provincias, Buenos Aires,
Cordoba v Santa Fe, se impusicron por sobre el
resto del territorio como centro de la actividad in-
dustrial. En las principales ciudades de la region,
se instalaron todo tipo de fibricas. Como conse-
cuencia, una importante masa de trabajadores mi-
gro del campo a la ciudad en busca de empleo, lo
que produjo un acelerado crecimiento urbano.

» Lared de terocaniles que conead las diferentes regiones
del pals constituyd el prindpal factor de arganizacian
territarial,

COCHENGA JHA
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Los modelos econdmicos recientes
y su impacto territorial

Durante ¢l periodo neoliberal, que comen-
z6 en la década de 1970 y se profundizd en los
afios noventa, la actividad econdmica primaria
(como laagricultura) y secundaria {como la in-
dustria) se localizd en la region pampeana y en
el Area Metropolitana de Buenos Aires ( AMBA),
lo que profundizd la centralidad de la region.

Actualmente, este espacio constituye un nodo
en la economia global. Por eso, se generd una se-
rie de transformaciones urbanas que responde a
esas necesidades. Como ciudad global de tercer
orden, el Area Metropolitana de Buenos Aires
concentra las sedes de las empresas multinacio-
nales presentes en el pais, comanda la economia
interna v ¢s el lugar elegido para que se desarro-
Hen las inversiones extranjeras. Ademds, posee
injerencia en Sudamérica y marca tendencias po-
liticas, econdmicas, tecnoldgicas v culturales en
toda la region.

Si bien la Argentina es un pais federal, de
acuerdo con lo que indica la Constitucion Na-
cional, las politicas neoliberales produjeron la in-
clusion o la exclusion de determinadas zonas del
pais del esquema ccondmico global. Muchas de
las dreas excluidas han quedado postergadasy no
pudieron fomentar sus recursos y capacidades,
por lo que han perdido valor y posibilidades de
integracion. Esas economias regionales tienen
poco para ofrecer al funcionamiento del sistema
global, por lo que su principal salida son los em-
prendimientos con ayuda estatal.

Las ciudades de Cordoba v Rosario, por su
parte, han sido protagonistas de la etapa de in-
dustrializacion del pais. En las dltimas décadas,
han realizado transformaciones que las vuel-
ven atractivas para el desarrollo de actividades
terciarias ¥ cuaternarias, demandadas por la
economia global. Alli, cuentan con personal
altamente calificado v con costos menores que
los que requiere la Ciudad de Buenos Aires. Por
eso, estas cindades han crecido en infraestruc-
tura, inversiones piblicas v privadas, y genera-
cion de empleo.

COCHENGA JHA

EL DESARROLLO INDUSTRIAL TRUNCO

Para el economista argentino Aldo Ferrer, el desamo-
llo economico es un proceso de transformacion de la
economia y de la sociedad. Sus pilares son la acumu-
lacién de capital, el conocimiento y la tecnelogia, la
capacidad de gestion y organizacion de recumsos, y el
crecimiento educativo y de las capacidades de trabajo.

Durante el modelo agroexportador (1860-1930),
la economia argentina crecié por la demanda externa
de productos primarics, pero el pais no logro desa-
mollarse. Es decir, no organizé su economia de modo
tal de lograr la acumulacidn de capital necesario pam
fomentar la industria, gue es la actividad que genera
valor agregado y articula el territorio. En ese periodo,
tampoco se incorporaron conecimientos ni tecnologia
suficiente para el conjunto de la actividad econdmica.

Las causas, segun Ferrer, se vinculan a gue los inte-
reses de los sectores agrarios (representados por los
termtenientes y estrechamente ligades a los intereses
extranjers, en especial, britdnices) primaron por sobre
los que aspiraban un desamollo industrial,

_

» La Ciudad de Buenos Aires posee el producto bruta intema
més alto de lafrgenting, y el tercero entre las civdades de
América latina, detrds de San Pablo y Cludad de Mésico.
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Los actuales procesos productivos

A partir del proceso de globalizacion, el sis-
tema capitalista avanzo en casi todos los paises
del mundo. La Argentina, por su parte, se inser-
th en este sistema econdmico como proveedora
de materias primas v, al mismo tiempo, como
importadora de manufacturas v tecnologia. En
este esquema, ciertas zonas del territorio na-
cional se vieron més beneficiadas que otras, en
relacion con la captacion de inversiones pro-
ductivas. Por ¢jemplo, debido al desarrollo de la
soja, la region pampeana alcanzd un alto grado
de tecnificacidn. Como consecuencia de ello, la
ganaderia fue corrida de sus espacios tradicio-
nales v hoy se produce bajo una nueva modali-
dad de cria, el feed lot.

5i bien las actividades agropecuarias domi-
nan gran parte del territorio nacional, el paisaje
rural ya no es el mismo que hace cincuenta afios.
En la actualidad, la tecnificacion v el monoculti-
vo se expanden por amplias zonas del pais. Estos
cambios estin relacionados con la concentracidn
v extranjerizacion de la tierra. Es decir, la incor-
poracion de empresas extranjeras que compran o
alquilan una enorme cantidad de hectareas para
producir a gran escala y aplicar tecnologias que,
muchas veces, no se corresponden con el cuidado
ambiental y el de la poblacion,

En numerosas oportunidades, el arribo de
estas inversiones impacta en las economias re-
gionales, genera mano de obra local v dinami-
za ¢l mercado, como sucedid en el sector de la
mineria, de la vitivinicultura o del turismo. Es
por ¢ello que los gobiernos locales y provinciales
intentan atraer dichas inversiones otorgdndoles
beneficios impositivos,

Los distritos industriales, por su parte, se
localizan, en su mavyoria, en los mismos sitios
en que se desarrollaron durante la etapa de in-
dustrializacion. Entre 1944 v 1974, ¢l pais ge-
nerd una base industrial para el abastecimiento
local con un fuerte impulso estatal, que permi-
tid el surgimiento de un sector manufacturero,
aunque con escasas posibilidades de insercidn
mundial. En la actualidad, a pesar de que esos
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espacios han sido refuncionalizados v moder-
nizados, su produccion continda destinindose,
sobre todo, al mercado interno.

Durante la década de 1980, se intentd des-
centralizar ¢l sector industrial hacia otras
regiones. A partir de la ley de Promocion in-
dustrial, varias empresas se¢ trasladaron del
Gran Buenos Aires hacia las provincias de Ca-
tamarca, La Rioja, San Juan, San Luis, Chubut,
Meuguén y Tierra del Fuego. En esta dltima,
fue donde mayor éxito tuvo este plan. Alli, se
instalaron plantas de fabricacién de electro-
domésticos que generaron numerosos puestos
de trabajo, a tal punto que la poblacién de Ia
ciudad de Ushuaia se incrementd significati-
vamente. En el resto del pais, se establecieron
agroindustrias asociadas a la transformacién
de los cultivos como, por ejemplo, la yerba
mate o el azdcar

El acompanamiento a los emprendimientos
privados mediante politicas estatales resulta
fundamental para la consolidacién de la regién.
Especialmente, en la construccion de infraes-
tructura, en ¢l alcance de servicios de salud
o educativos v en la provision de servicios de
saneamiento, electricidad v fuentes de energia
requeridas por las empresas e industrias. Por
ejemplo, la construccion de parques industria-
les v polos tecnoldgicos se realiza a partir del
impulso del Estado v la inversion privada.

Producdén de soja, maiz, trigo y girasol, en toneladas
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El turismo

La actividad turistica se masificé
en la Argentina durante el desarro-
llo del modelo industrial, cuando la
clase trabajadora obtuvo el derecho
4 vacaciones pagas y s¢ construyeron
los hoteles sindicales. No obstante, a
comienzos de los noventa, junto con
la globalizacién v el auge del turismo
extranjero, comenzaron a llegar inver-
siones hacia este sector.

La variedad de relieves v ciudades
conforma los paisajes que constituyen
la fuente central de la actividad turis-
tica. A pesar de ello, durante mucho
tiempo, esos paisajes no habian podi-
do convertirse en espacios turisticos
debido a la falta de infraestructura,
como caminos adecuados, aeropuer-
tos, hoteles vy comercios necesarios
para la recepcion masiva de viajeros.
La llegada de turistas se considera
una oportunidad de desarrollo, va que
supone ¢l ingreso de divisas (dine-
ro extranjero) al territorio local. Esto
posibilita la creacidn de circuitos vir-
tuosos entre diferentes actividades que
pueden impulsar el crecimiento de las
economias locales.

Sin embargo, la oferta turistica no
se distribuye a lo largo del territorio de
manera ¢quitativa, sino que existen zo-
nas del pais desarrolladas para la recep-
cion de un turismo mas caro (para la
clase mis acomodada o el turismo ex-
tranjero) v otras que ofrecen servicios
para pasajeros Con menores recursos.

En el dltimo tiempo, a los servi-
cios tradicionales vinculados al turis-
mo, como la hoteleria, gastronomia,
transporte, etcétera, se le sumaron
emprendimientos vinculados con los
desarrollos tecnolbgicos, que abarcan
el alquiler de viviendas particulares, el
traslado de pasajeros, las visitas guia-
das o los servicios de entretenimiento.
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Distribucidn de las principales actividades econdmicas actuales
dela Repiiblica Argentina, parte continental amercana.

COCHENGA JHA

ACTIVIDADEE

1. Dividanse en grupos e intercambien opiniones sobre qué as-
pectos positivos ¥ negativos tuvo en nuestro pais la llegada de
imversiones extranjeras. Luego, escriban sus conclusiones en la
carpeta.

2. A padir de lalectura del mapa, busquen fotografias e infor ma-
citin acerca de los principales destinos turisticos de nuestro pais.

13




Los recursos estratégicos

La Argentina posee una variedad de recursos
naturales que son fundamentales para el desarro-
o de las actividades productivas v la generacidn
de energia. Particularmente, cuenta con dos re-
cursos muy codiciados a nivel mundial: el agua
dulce v el petrdleo. Debido a esto, distintos espe-
cialistas sefialan que la administracion v el ma-
nejo de estos recursos deben formar parte de un
plan estratégico de desarrollo.

El agua

En la Argentina, el agua se utiliza principal-
mente en la produccidn agropecuaria, para el
riego v ¢l ganado. Estas actividades consumen al-
rededor del 75% del total de agua extraida, va sea
de fuentes superficiales, como rios, lagos v lagu-
nas, o subterrdneas. El segundo uso mds impor-
tante es el doméstico, es decir, el que comprende
¢l abastecimiento de hogares, seguido por el uso
destinado a los procesos industriales, como la
mineria.

La Argentina cuenta con grandes reservas de
agua dulce en forma de rios, lagos, glaciares v
acuiferos. De hecho, comparte con sus vecinos,
Paraguay, Brasil v Uruguay, la administracion de
una de las reservas de agua dulce mis grandes del
mundo: el Acuifero Guarani. La administracién
compartida de este recurso busca articular las
necesidades sociales de las poblaciones vecinas
con la capacidad de recarga del acuifero, evitar su
contaminacion y su agotamiento,

Por otra parte, existe una Ley de Glaciares
que protege estos cuerpos de agua dulee que se
encuentran ¢n ¢l territorio nacional de cualquier
actividad que se presuma contaminante. Ade-
mids, la ley establece que las industrias mineras
instaladas en las dreas de alta montana y glaciares
deben presentar informes ambientales periédi-
cos para continuar con sus actividades,

A pesar de esto, adn existen grandes deudas
en torno al cuidado del agua, como por ejemplo,
el saneamiento de la cuenca Matanza-Riachuelo,
en cuyos margenes habitan mis de cinco millo-
nesde personas,

14

Las fuentes de energia

La Argentina tiene una larga tradicion en la
produccion de petrileo y gas (40% y 47% de la ma-
triz energética nacional, respectivamente). Quizsd,
por esa razon, ha demorado el desarrollo de ener-
gias alternativas, como la hidriulica o Ia solar.

Enlos dltimos afios, se ha descubierto enla pro-
vincia del Neuquén un vadmiento de gas v petrdleo
que se presenta como una de las mayores reservas
del mundo. De ser explotado inteligentemente, este
vacimiento llamado Vaca Muerta podria multipli-
car por diez las actuales reservas de la Argentina y
ser una importante fuente de ingresos para el pais.

De acuerdo con las condiciones naturales de
las distintas regiones, se llevaron a cabo diversos
emprendimientos para ¢l aprovechamiento de
energias alternativas; entre ellas, la hidroeléctrica
es la mds desarrollada: ocupa un 6% de la matriz
energética nacional. La mayor parte proviene de
las centrales hidroeléctricas de Salto Grande,
Complejo Alicopa v Yaciretd.

La transtormacion de energia nuclear en elec-
tricidad abarca el 2% dela matriz energética nacio-
nal. Hoy en dia, la Argentina posee tres centrales
nucleares ubicadas en la provincia de Buenos Ai-
res v en la de Cordoba,

Entre las energias no tradicionales, se destacan
los parques edlicos en la Patagonia, la energia solar
en ¢l Noroeste y Ia geotér mica en Neugquén. Perosu
alcance es todavia local v no logra impactar en for-
ma significativa en la matriz energética nacional

» Lamineria s otra actividad econdmica estratégica, tanto
por los recursos que se obtienan coma por el uso que se
realiza de |la materia prima.
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Los problemas ambientales

Con una economia dependiente
de la explotacion de los recursos na-
turales, nuestro pais ain no ha logra-
do un equilibrio entre las necesidades
sociales ¥ el cuidado ambiental.

Los modelos agricolas basados
en ¢l monocultivo tienen como con-
secuencia la degradacion de los re-
cursos naturales, va que el principal
objetivo de la produccion intensiva
es la obtencion de ganancias econd-
micas en el corto plazo.

Esto ha dado lugar a distintos
problemas ambientales a diferentes
escalas (regional o local), que resul-
tan muy dificiles de revertir sin la
intervencidn de politicas piblicas
que regulen, por ejemplo, ¢l uso de
herbicidas o el avance de la defores-
tacidn. Los principales problemas
ambientales, entonces, estin relacio-
nados con el avance de la agricultura
sobre los bosques.

El suelo, como uno de los recursos
mas valorados, se encuentra sobre-
explotado en muchas zonas del pais,
debido a la gran demanda de cultivos
que requiere el mercado interno y la
exportacion. En otras palabras, ante
la necesidad de mayores extensiones
de tierras para la agricultura, se pro-
duce la deforestacion.

Esta decision trae aparejadas dis-
tintas consecuencias, como cambios
en el clima, la extincidn de especies
animales que habitaban en los bos-
ques v la degradacion de la cubier-
ta vegetal de los suclos. A su vez, al
modificarse el clima de la regién de-
forestada, también se generan inun-
daciones v sequias. Esto se debe a
que los drboles forman una cubierta
protectora v, sin ella, la superficie
queda expuesta a la erosion.

COCHENGA JHA
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Principales problemas ambientales en la Repdblica Argenting, parte
continental americana,

ActivibAaDES

1. ¢Cudl es la importancia estratégica de los recursos hidricos?
JPara qué se los utiliza? y)Como se los protega?

2. Busguen enYouTube el video Humedales del ro Lujan, publica-
do por la Asociacion Vecinos del Hurmedal. Analicenlo teniendo en
cuenta estos elementos:

causas del problema ambiental ®* consecuencias * actores
sociales inmvolucrados




La sociedad argentina

Con un 90% de poblacidn urbana, la Argentina
es un pais de ciudades. En la region pampeana, s¢
concentra el 50% de los habitantes del pais; solo
en AMBA, hay 15 millones de habitantes. El origen
de esta distribucidn espacial desigual radica en el
desarrollo de las actividades productivas, que se
refuerza a partir de la presencia de la provisién
de servicios.

La estructura social, por su parte, ha ido va-
riando en ¢l tiempo, ¥ su transformacion se rela-
ciona con los modelos econdmicos vigentes, que
articulan una cierta distribucion de la riqueza,
Por ejemplo, durante el modelo agroexportador,
Ia estructura social presentaba una alta polari-
zacion: la clase alta estaba integrada por pocas
familias que concentraban los mayores ingresos
del pais; la clase trabajadora, por su parte, con
alta proporcion rural, poseia condiciones de vida
muy precarias.

Afos mis tarde, durante la etapa de indus-
trializacién, esa desigualdad se redujo en forma
significativa. La clase trabajadora se incorpord
al aparato productivo v logrd acceder a los ser-
vicios urbanos, lo que mejord sus condiciones
de vida. Sin embargo, durante la dltima dic-
tadura civico-militar (1976-1983), s¢ instau-
ré un modelo neoliberal que desindustrializé
al pais y fomentd la produccién rural. Como

» Durante |a etapa de industrializackin, la empresa argenting
Siam DiTella llegd a emplear cerca de 10,000 trabajadores y
ser |a industria metalmecanica més grande de América latina.
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consecuencia, se generd desempleo v pobreza,
las condiciones de vida de la clase trabajadora
se vieron empeoradas v la desigualdad social
aumenta.

Las medidas aplicadas, asi como sus conse-
cuencias, fueron diversas. Por un lado, la apertu-
ra de la economia significo el desmantelamiento
de la industria nacional. Por otro lado, se incre-
mentd el endeudamiento externo, a partir de la
estatizacion de la deuda privada

En 2001, las politicas econdmicas v sociales
condujeron a una importante crisis social. Como
consecuencia, la pobreza alcanzd a mas de la mi-
tad de la poblacidn del pais. Desde 2003, volvie-
ron a aplicarse politicas de fomento industrial e
incremento del mercado interno con la intencion
de reducir la pobreza v la brecha social. En los
Gltimos afios, una nueva crisis econdmica, suma-
da a politicas de desindustrializacidon v medidas
que favorecieron al sector financiero llevaron ala
disminucion de los ingresos de los sectores tra-
bajadores.

En resumen, cuando existe un fomento para
la industria nacional, la estructura social es mis
equilibrada, va que el empleo fabril provee nive-
les de ingresos a los trabajadores que les permiten
sostener una vida digna. En cambio, cuando la
actividad econdmica se centra en las actividades
primarias v financieras, el empleo cae y aumenta
Ia pobreza v la desigualdad social.

EE

¢ UN PaAls DE INMIGRANTES?

La Argentina ha sido siempre un pais receptor de in-
migrantes, S bien hacia 1930 un 30% de los habitan-
tes eran extranjeros, en la adtualidad, esa proporcion es
muche menor, alcanza scle al 5% de la peblacién total,

& lo largo de |a historia, en diferentes momentos y a
pesar de las frecuentes aisis econdmicas, nuestro pais
se ha presentade como un |ugar de posibilidades labo-
rales y de crecimiento personal para muchas personas
de diferentes paises. Por ejgmplo, dumnte el modelo
agroexportader, llegaren al pais mas de 7 millones de
personas provenientes principalmente de Europa.

En el contexto de los acuerdos regionales con ofras
naciones, amibaron familias de paises latincamericanos,
La oferta educativa y los servicios de salud publica de ca-
lidad son parte de los atractivos que nuestro pais ofrece,
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Trabajo y calidad de vida

En el contexto de la globalizacion, la depen-
dencia de nuestro pais respecto de la economia
mundial ha ido en aumento. Como hemos men-
cionado, el modelo econdmico actual ubica otra
vez ala Argentina como proveedora de produc-
cion primaria. Debido al alto grado de tecnifi-
cacion ¥ automatizacion de tareas, las empresas
relacionadas con este sector no emplean una can-
tidad significativa de mano de obra.

5i bien existen grandes empresas industriales
(nacionalesy extranjeras), la actividad se encuen-
tra sostenida principalmente por las pequefias v
medianas empresas (PymEes). Al caer los ingresos
de la poblacion, que conforman el mercado de
consumidores de sus productos, se reduce ¢l ni-
vel de produccidn y se genera desempleo.

Otro sector de la economia que emplea a gran
cantidad de trabajadores es el comercio, que for-
ma parte del sector terciario. El comercio se en-
cuentra presente en todo el pais, encada ciudad y
encada pueblo, sin embargo, como no requiere la
misma calificacién laboral, no ofrece altos sala-
rios ¥ muchos de sus trabajadores no se encuen-
tran registrados.

Ademis del comercio, el sector terciario estd
compuesto por las empresas prestadoras de ser-
vicios, que ocupan, entre otros, a los trabajadores
de la educacion, la salud, la justicia v la seguri-
dad. También, incluye a empleados de empresas
de servicios domiciliarios, como electricidad,
internet v telefonia; v profesionales independien-
tes, como abogados, arquitectos y contadores.
Las posibilidades laborales de los prestadores de
servicios, también, acompafian el nivel de activi-
dad econdmica nacional v del mercado interno,

En el contexto de la economia global, se ha
desarrollado dentro del sector de servicios una
seric de profesiones asociadas a los servicios
empresariales, como estudios contables, con-
sultoras financieras e informdticas, entre otras.
Estos servicios comprenden lo que se conoce
como servicios avanzados o actividad cuaterna-
ria. Alli, se emplean profesionales altamente ca-
lificados que cuentan con importantes ingresos,

La remuneracion, junto con las posibilidades
v condiciones laborales, presenta disparidades en
las diferentes regiones del pais. Por ejemplo, en
el Noreste argentino, los salarios percibidos son
menores que en el amBa. Esto influye en el costo
de vida, va que facilita o dificulta el acceso a una
vivienda digna v a los servicios, como la salud o
la educacion. A pesar de esto, la Argentina se dis-
tingue, entre los paises de la regién, por ofrecer
un acceso universal a la educacion v a la salud
pliblica, lo que constituye una herramienta para
el ascenso social

En definitiva, la existencia de empleos de ca-
lidad registrados v con buenos salarios varia de
acuerdo con las condiciones de la economia na-
cional, que dependen, a su vez, de las necesidades
de la economia global. Las regulaciones impues-
tas por organismos internacionales que promue-
ven medidas econdmico-sociales, como reformas
impositivas, laborales o jubilatorias, adecuan las
condiciones nacionales de trabajo a las de otros
paises, va que estos argumentan mayores posibi-
lidades de competencia con esas economias, De
este modo, al no contar con las condiciones de
vivienda y servicios recomendables, la calidad de
vida de los habitantes se deteriora.

» Durante |a crisis politica y econdmica de 2007, la pabladdn
desocupada y subocupada {que trabaja menos de 35 horas
semanales y busca trabajar mas) superd el 33%.
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La desigualdad territorial

La dindmica de acumulacidn del capitalismo
enla Argentina ha dado lugar a un constante pro-
ceso de desarrollo regional desigual. Durante las
Gltimas décadas, esta tendencia ha crecido y pro-
fundizd esta diferenciacion regional.

Para analizar este desarrollo desigual, por
ejemplo, puede observarse un indicador lamado
producto bruto regional (PBR), que mide la pro-
duccion de bienes v servicios segtin las provin-
cias o regiones. Al observar este indicador, resulta
que, por gjemplo, el producto por habitante de la
provincia mas rica (Santa Cruz) es 15 veces d de
la region mds pobre (Chaco). A su vez, casi la mi-
tad del producto bruto nacional proviene de la
region pampeana ¥ del amBa. Esto se debe a la
desigual estructura productiva de cada provincia
va suinsercion en la economia nacional y global.

Los espacios rurales

Los espacios rurales de nuestro pais presentan
una variedad de actividades econdmicas que se
centran, principalmente, en la agricultura. 5i bien
alin existen espacios rurales donde se desarrollan
economias de subsistencia, la gran mayoria forma
parte de establecimientos agropecuarios de gran
tamafio. Esta concentracidn de tierras en pocos
duefios genera una complejidad en los espacios
rurales que va mads alld de la propiedad del suelo,

Entre los pequefios v los grandes productores,
intervienen modalidades productivas diferencia-
das. Los campos administrados por los grandes
productores, por ejemplo, estin destinados al
cultivo de soja para exportacion, ¥ muchos han
realizado grandes obras de infraestructura, como
puertos propios ¢ instalaciones agroindustria-
les que transforman la materia prima. Frente a
esto, los pequenos productores deben asociarse
en cooperativas o arrendar sus campos. Como
consecuencia, las asociaciones de pequefios pro-
ductores y campesinos reclaman mejoras en sus
condiciones de trabajo v en la comercializacidn
de sus productos, y solicitan ayuda al Estado para
sostener su actividad vy para no ser absorbidos
por las grandes empresas.
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Una de las estrategias que han logrado llevar
adelante varios pequefos productores es la re-
conversion de sus explotaciones agropecuarias
en otras actividades vinculadas con el turismo
rural o la produccidn orgdnica. Esta tendencia
ha resultado rentable para un importante nime-
ro de ellos, pero no para la gran mayoria que
no ha logrado reunir la inversién necesaria para
dicha transformacién.

El avance de la frontera agricola hacia otras
dreas de produccidn, los desmontes de bosque
nativo v el alambrado de parcelas aceleraron
la exclusion de los sectores campesinos e indi-
genas del espacio rural. En muchos casos, es-
tos pequenos productores va sin tierra, deben
aceptar ser contratados como peones rurales en
otras explotaciones agropecuarias mds grandes.

Otra de las transformaciones de los espacios
rurales consiste en el desarrollo de pueblos rurales
o de emprendimientos de espacios para viviendas
de gran confort que se establecieron en las zonas
periurbanas. Es decir, copiando el modelo euro-
peo, se construyeron, en las cercanias de las ciu-
dades, espacios de viviendas para las familias de
mayores recursos que decidieron vivir en contac-
to con la naturaleza, con las comodidades de las
viviendas urbanas, pero mis alejadas de la vida
vertiginosa de la ciudad.

» Sibien la soja ha avanzado en gran parte del territoria, adn
existe |a espacializacion produdtiva por regiones.
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Los espacios urbanos

Muestro sistema urbano presenta una extre-
ma concentracion de poblacién en ¢l amBa, lo
que se conoce como primacia urbana. Esto su-
cede cuando la ciudad principal supera en diez
veces ala ciudad que le sigue en tamano habi-
tacional, una caracteristica tipica de los paises
latinoamericanos.

En ¢l caso de la Argentina, esta condicidn
reproduce otras desigualdades que se observan
en la localizacidn de la oferta de servicios y de
empleos. Por ejemplo, en las ciudades mas gran-
des, como la Ciudad de Buenos Aires v Rosario,
s¢ encuentran las grandes empresas, los centros
educativos especializados (como las universida-
des) v los centros de salud mds sofisticados. Esta
caracteristica hace que las personas que residen
en ciudades menores o en pueblos de alrededor,
deban migrar para acceder a estos servicios.

Esta desigualdad territorial en la provisiton
de servicios genera una relacion de dependen-
cia. Por ejemplo, la ciudad de Cordoba es un
centro de empleo y demds prestaciones, no solo
para la provincia, sino para toda la region del
norte del pais; alli, la especializacién produc-
tiva v cultural es superior a la del resto de las
ciudades de la zona de las cuales se nutre con
recursos humanos, es decir, personas que se
trasladan para trabajar o estudiar,

En ¢l contexto de la globalizacidn, muchas
ciudades del pais han desarrollado espacios
circundantes en los que prosperaron determi-
nadas especialidades productivas. Por ¢jemplo,
la ciudad de Mendoza ha incorporado servicios
¢ infraestructura para servir a las necesidades
productivas de la actividad vitivinicola que se
encuentra en expansion, a partir de las inver-
siones que acompanaron la demanda interna-
cional de vinos.

Otras ciudades han crecido por elincremen-
to de la actividad turistica internacional, como
El Calafate, en Santa Cruz. La cercania del gla-
ciar Perito Moreno, declarado Patrimonio de
la Humanidad, implicd un desarrollo turistico
que coloct a este lugar del pais dentro de lalista
de los mis visitados.

= ———————————
CluDADES DUALES

Los grandes proyectos urbanos de impulse plblico,
pero fuertemente determinados por la inversion priva-
da, como Puerto Madero en la Ciudad de Buenos Aires,
nos convecan a gue nos formulemos ciertas preguntas:
¢5on espacios de uso plblico?, ;son lugares de encuen-
tro, de mixtura sodal, de integracion de distintas clases
sociales? Detemminar el caracter de uso plblico de un
espacio urbano no garantiza |3 integradon social ni la
inclusién en &l de todos los sectores sociales de la ciu-
dad. La verdadera ciudadania se construye cuando una
ciudad es capaz de dar respuesta a la gran mayoria de
sus habitantes en forma inclusiva y cuando se trata de
dotar a estas periferias urbanas de los servicios basioms,
elementales pama el desarmollo de |a vida y 1a salud.

Hay miles de habitantes gue viven en |3 “no ciudad”.
0 sea, en areas urbanas desprovistas de las minimas
condidones de vida. En general, las politicas urbanis-
ticas dirigidas a la clase media y alta cumplen el rol de
evidenciar alin mas la situadon de ciudad dual, de alto
nivel de polanzacian social. Raguel Rolnik, recenocida
urbanista brasilefia, asegura gque “la marca de la ex-
clusién temitorial es el estigma de gue |a mayor parte
de |3 gente no vive en una 'ciudad’, sino en algo muy
diferente, muy incompleto, con una urbanizadan de muy
mala calidad, en periferias sin empleos y sin diversidad
de usos, y en situadones de absoluta falta de oportuni-
dades urbanas”.

Castina Fadaling, "Poyectos whanos y audadania”, Rosaro 12,
Rosara, 2 deabol de 2013 (Adastacadn|

» Elpuerto de Rosario es un pok de actividad econdmica
regional muy impaortants, que forma parte de la Hidrowa
Parana-Paraguay.
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Estudiode caso

La integracion regional de la Argentina

En el mundo globalizado, los paises tienden a incrementar y afianzar las relaciones
entre si con el objetivo de aumentar sus oportunidades comerciales.
La Argentina fue miembro fundador del Mercosur en 1991, forma parte de la Unasury
de la Comunidad de Estados Latinnamencanos y Cariberios {Celac).

El Mercosur

La formacion de blogues econdmicos, es decir de acuerdos
comerciales entre Estados, asequra un mercade ampliado de
consumidores y mejora las condiciones de competitividad.
De esta forma, se logra una mayor circulacion de personas,
bienes, informacidn y tecnologia entre los paises. Ademas,
la integracion no es solo comercial, sine gue, muchas veces,
incluye politicas educativas y sociales, acuerdos en el campo
de la diplomacia, las comunicaciones y las relaciones interna-
cionales, entre ofras.

A lo largo de su histonia, |a Argentina ha dependido econd-
micamente de ofrs paises en distinto grade y por diferentes
motives. El lugar que le ha sido asignado dentro de la division
intemacional del trabajo, como proveedor de materias primas,
generd relaciones comerciales desiguales. Para contrarrestar
esta asimetria, se conformaron blogues econdmicos gue po-
sibilitaron gue las negociaciones politicas y econdmicas con
ofros paises y blogues regionales sean mas parejas.

Con el antecedents de la Ascciacien Latineamericana de In-
tegracion (A ladi), surgida en 1980, la Argentina inicié un com-
plejo proceso de integracion regional. En un principio, hubo
un intento de acuerdo entre la Argentina y Brasil con vistas
3 promover un mayor intercambio comercial entre ambas na-
deones, Pronto, las naciones vecinas entendieron la necesidad
de sumarse a este acuerdo. Asi, surgic en 1991 el Mercado
Comdn del Sur (Mercosur).

El Mercosur esta conformado por la Argentina, Brasil, Pa-
raguay, Uruguay v Venezuela {gue, por ahora, se encuentra
suspendida). En conjunto, el blogue representa, al menos, el
70% del e de América del Sur, e 72% de su territoric {tres
veces |a Unign Europea) y el 70% de su poblacidn (275 mi-
llones de habitantes).

A lo largo de su historia, el Merosur atravesd momentos
de auge y de decadencia, condicionado por la orientacian
politico-ideclogica de los gobiernos de los paises miembros.
For ejemplo, durante la década de 1990, los acuerdos co-
merciales entre empresas fueron fuertemente impulsados por
los presidentes {de crientacion necliberal) de Brasil y de la
Argentina, gue promovieron el libre comercio y favorecieron
los intereses de las multinacionales, gue encontraban en este
blogue posibilidades de rentabilidad muy elevadas en rela-
cion con otros temitorios.

Durants |a década de 2000, ademas de pactos comerciales,
58 generamn acuerdos en temas sodales, educativos y migrato-
rics. Por gjemplo, en 2016 se cncretd el acuerdo especifico so-
bre la Patente [nica del Mercosur, una matricula pam vehiculas
que ya es utilizada en los paises miembros del blogue.
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Bouwvia, Estapo Asociapo Al
Mercosur

El 17 de juliode 2015, la Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay y Venezuela firmaron el protocole de adhesion
de Bolivia al Mercado Comn del Sur {Mercosur), lo gue
constituyd el primer pase para la incorporacion cficial
del pais al blogue comercial. En ese sentido, voceros
oficiales del Gobierno de Bolivia sostuvieron gue la
vinculacicn plena del pais con este gran mercade lati-
noamericano ofrecera nuevas oportunidades y ventajas
comerciales para la industria y el desarrolle nacienal, en
aspecial, de productos no tradicionales.

El Gebierno boliviano se comprometic a obtener del
Mercosur un régimen preferencial gue pemita a la ma-
nufactura boliviana ingresar a los mercados de Brasil y
la Argentina en las mismas condiciones gue ahora estan
vigentes parm Paraguay.

Ademas, se espera levantar las bameras paraamance-
larias aplicadas a la oferta proveniente de Bolivia en el
bleque, garantizar el acceso de los bolivianos a materias
primas e insumos pam la preduccion de forma compe-
titiva y no condicionada al abastecimiento interno del
Mercosur, y generar condiciones para la proteccion de
la industria nacienal.

Seqgun datos del Instituto Macional de Estadisticas
{me), en el periodo 2006-2014 las exportaciones boli-
vianas al Mercosur sumaron 302 productos. Sin embar-
go, el gas representa el 94% de estas ventas, el otro
6% es leche en polve, bananas frescas, aceites crudes
de petréleo y sulfato de bario natural, entre otros. Por
su parte, se importaron 3.269 productos, entre los gue
destacan el diésel, barras de hierro, gasolina, harina de
trigo y betim de petraleo.

El presidente de la Camara Agropecuaria del Oriente
{ca0), Julio Reda, admitic que el sector preductive agro-
alimentaric de Bolivia no se encuentra en cendiciones
de competir con gigantes en el mercade mundial de ali-
mentos, come Brasil, Uruguay, la Argentina y Paraguay,
paises gue cuentan con grandes inversiones, maguinaria
maderna y avanzadas hermmientas en biotecnologia.

Para compely & al Merosw, Bolvia bena  tareas pendiantes”
La Rardny La Paz, 26 de phada 25
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La “Patria Grande"

En &l contexto de gobiernes de centro-izguierda, la
idea de la “Patria Grande”, es decir de una integracion
latincamericana, trascendid al Mercosur e impulsé |a
formacién de un nueve blogue: la Unidn de Maciones
Suramericanas {Unasur).

Con la presencia de todos los paises de América del
Sur, los principales objetivos de |a Unasur fueron:

« E| fortalecimiento del dialogo politico.

« El desarrollo social y humaneo con equidad e inclusidn,
&l acceso universal a la sequridad social y a los servi-
cios de salud.

« El desarrollo de una infraestructura para la integra-
cion energética.

« La proteccion de la biodiversidad, los recursos hidri-
cos v los ecosistemas,

« la consclidacion de una identidad suramericana con
promacion de la diversidad cultural.

« lacooperacion en materia de migracion.

« la cooperacidn econdmica y comercial. Integracién
industrial, productiva y financier.

Sin embarge, en los Ulimos afios, tras un recambio
en los gobiernos de América latina, v luego de la falta
de funcionamiento del blogue, la mayoria de los paises
miembros decidieron su salida definitiva.
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» Reunidn del Conssjo del Mercosur en Mendaza, 2017.
Una integracion exitosa

Al cabo de diez afios de integracion regional, el comercio
antre los paises miembros del Mercosur se duplicd, al igual que
las inversiones extranjeras en |a region. Ademas, 52 produjo un
auments de las exportadones desde ¢ Mercosur hada otras
regiones del munde, principalmente, China y Estades Unides
Desde |a década de 2000, el proceso de integracion se afianzd
¥ pemitic gue los goebiemos de la regidn cuenten con exceden-
tes comerdales gue acrecentaron sus resenas federales.

Ademas, varias compaiias de capitales sudamericanos
han logrado abrir filiales en otres paises de la region, asi
transnacionalizaron sus adtividades y se consolidaron comao
empresas “multilatinas”.
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Carolina Garcia

Ensunifiez, le gustaba viajar
y absenar la variedad de pai-
sajes de nuestro pais. Miranda
ez mapas del Autamdyil Club
Argenting (aca), arientaba asu
papd en laruta. Sien lacasa
de algin Familiar encontraba un
atlas, s& fo [levaba.

[

Especialidad:

&5 licenciada y profesora de
Geografia.

Estudio en:

la carrera de Geografia de

la uba.

Trabaja en:

el departamento de Geogra-
fia de |a uba, como secretaria
académica,

La Geografia en la educacion
ambiental

vando era chica, tenia colgado en la pared de mi cuarto un mapa mural de la
Argentina. Pienso que desde ese entonces, ya me gustaba la Geografia.

Durante el secundario, pensaba que trabajar de gedgrafa era basicamente
dedicarse a la docencia. Esa idea no me disgustaba, pero con el tiempo, comprobe que
£ra una impresion erronea.

Cuando ingrese a la facultad, las oportunidades laborales comenzaron a presentar-
se. Asi empecé a trabajar en consultoras privadas que requerian un analisis territorial
realizado mediante el uso de cartografia digital.

Mas tarde, ingresé a la docencia en colegios secundarios, una tarea gue siempre
me habia llamado la atencion. Por aguel entonces, complemente dicho trabajo con
la escritura de libros, como este que tienen en sus manos, junto al dictado de cursos
de capacitacion a otros profesores. En esa misma época, trabajé para el Ministerio de
Educaciaon de la Macion en el desarrollo de su sitio web, educ.ar. Como parte de ese
trabajo, recorri casi todo el pais para capacitar a los docentes en el uso de las netbooks
para las clases de Geografia.

Como gedgrafa, uno de los trabajos que mas disfruté fue el armado de un curso de
capacitacion docente para la empresa estatal AySA {la empresa proveedora de agua
y saneamiento en el amea). El acceso al agua potable es un derecho humano, por eso,
AySA estaba interesada en desarrollar un proyecto para concientizar a la poblacidn
sobre |a necesidad de cuidar el agua.

Mi tarea consistio en facilitar la reflexion sobre el agua potable como sindnimo
de salud y como recurso natural gue debe valorarse y no derrocharse. Para eso, junto
con un grupo de gedgrafos, pensamos, escribimos, desarrollamos y dictamos un curso
llamado Vida Liguida, en el que los docentes fueron los principales agentes multiplica-
dores de este mensaje.

Como parte de aguel curso, escribimos veinticuatro clases con sus respectivos re-
cursos audiovisuales para gque haya una real toma de conciencia de lo complejo que
resulta todo el proceso de obtencion y distribucion de agua potable y de los sistemas
de saneamiento. Fue un trabajo muy lindo y enriguecedor por el contacto que logramos
realizar entre |a empresa (el Estado) y miles de docentes interesados por la educacion
ambiental.

Como gedgrafa, me siento orgullosa de aportar al cuidado del ambiente y a la me-
jora de la calidad de vida de las personas.

de la cantidad da ciudades.

Crecimiento urbano: @l aumanta de la poblacidn urbana yio

Ley de Promocion industrial: fus dictada para promocio-
nar las actividades industriales a partir de la reduccidn de

Periodo neoliberal: es el momanto en que se implemantd

la economia nealiberal, que implica una supremacia de los
sectores privadas sobre los estatales.

Cindad global de tercer orden: existen ciudades muy importan-
tes qua influyen sobre atras encuanta a las tendencias de cultura,
palitica y econamia. S las diferencia en ciudades de primernn,
segundo o lercer arden, de acuerdo con el grado de influencia.
Actividades terciarias y cuaternarias: |25 actividades lercia-
rias son las servicios, el comercio y el ranspaorte; las cuaternarias
incluyen servicios especialzados en empresas v banoos.

impuastas en las provincias del pais que no contaban con
ellas.

Acuifero Guarani: 5 un gigantesco resenario natural de
agua dulee gue e extiends por debajo de la superficie de
parte de Brasil, la Argentina, Paraguay y Uruguay.

Politicas pablicas: son acciones del Estada que impactan
sobre diferentes actividades econdmicas y sociales.

Linea de pobreza: indica el limite entre laclase mediay la
clase baja, a partir da un monto minima de ingresas que debe
tenar una familia para adquirir lo necesario para vivir
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Actividades finales

A. ;Por qué al amea se la considera una ciudad
de tercer orden? ;Qué otras ciudades le si-
guen en importancia?

B. ;Como influye la globalizacidn en la organiza-
cion de la produccion en nuestro pais? jOue re-
lacion guarda con las inversiones extranjeras?

C. (En qué regiones de la Argentina se encuen-
tran los emprendimientos energéticos mas
importantes?

D. ;Qué caracteristicas presenta la sociedad ar
gentina? jPor qué es considerado un pais de
inmigrantes?

E. ;Qué elementos se tienen en cuenta para
analizar la calidad de vida de la poblacion?

F. ;Cémo influyeron en la poblacién los distin-
tos sistemas economicos?

G. ;Oué elementos caracterizan a los espacios
rurales de la Argentina? ;Y alos urbanos?

consignas.

oubse:ven los siguientes graficos sobre intercambio comercial argentino vy, luego, respondan las

Composiddn de las exportaciones
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36, 7%
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Indec, fiformes Técnicas, vol 3, n.® 36, Iitercambio comercial arganting, Buenos Ales, mazo de 2015,

a. JEnqguégrupos de productos hay mayor valor agregado?
b. A partir de la informacidn, expliguen las relaciones comerciales entre la Argentina y el resto del mundo.

e Lean el siguiente texto y resuelvan la consigna.

Relaciones diplomaticas

Ln Repiblica Argentina y la Repiblica de Corea estable-
cieron relaciones diplomiticas en 1962, La comunidad
coreana en la Argentina alcanza los 20000 civdadanos. En
materia politica. la elacion entre ambos palses s camcteriza
por una fluida coopemeion tanto en ¢l dmbito hilateral como
multilateral.

En términos comemiales. el imtercambio bilmeral {expona-
ciones mis importaciones) entre la Argenting y Corea del Surha

crecido considerahlemente en los dltimos afios. En lo que espec-
i a inversiones. el stock de inversiones dimctis comams en la
Argenting asciende o 180 millones de dalaes.

Entre e piblico general, aspectos de la cultum argenting,
como el tango. la litemtura y ¢l fithol. son moy reconocidos lo-
calmente. Lo mismo ooume con la oferta cultuml coreana en la
Argentina. El intercambio univemsitirio entre ambos paises ha
crecido sustancialmente en los nltimos afios.

Embajada ea Corea delSu Ministeric de Relaciones Exteriores y Culto.
Disponible en waww.ecore cancilles i god.as

a. Investiguen cuiles son los productos que la Argentina comercia con Corea del Sur. Ubiquen los produc-

tos en las categorias de los graficos anteriores.
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Un mundo globalizado

Con el fin de la Guerra Fria v la caida de la Union Soviética, el sistema capitalista
avanzo en casi todos los paises del mundo. Desde la década de 1970, con el proceso
de globalizacion, se sucedieron grandes transformaciones politicas, econdmicos y
socioculturales. Estos cambios impactaron en la organizacion territorial mundial
y dieron comienzo al establecimiento de nuevos centros de poder.

Después de la Segunda Guerra Mundial, que fi-
nalizd en 1945, ¢l mapa politico del mundo quedd
conformado de manera diferente. Las dos grandes
potencias victoriosas de esa guerra, Estados Uni-
dos v la Unidn Soviética, impusieron su modelo
ideoldgico-econdmico sobre el resto de los paises.

Por un lado, Estados Unidos llevd adelante
la aplicacidn del modelo capitalista. Por ¢l otro,
Ia Unidn Soviética, el socialista. De esta mane-
ra, el mundo quedd bajo la influencia de dos su-
perpotencias con posiciones enfrentadas. A esta
situacion, se la denomind mundo bipolar No
obstante, un grupo de paises decidié no tomar
partido por ninguna de estas posiciones. A este
grupo se lollamd Paises No Alineados.

Ambas potencias concentraron unagran canti-
dad de armamento, que incluyd tecnologia nuclear
yestructuras de espionaje. Sin embargo, nunca lle-
garon a enfrentarse en un campo de batalla. Por
es0, a este periodo se lo conoce como Guerra Fria,

El continente europeo fue ¢l mds afectado por
la Guerra Fria, Alemania, por ejemplo, fue dividida
endos: la Repiblica Federal de Alemania (al oeste)
v la Repiblica Democritica Alemana (al este). La
primera tenia una organizacion capitalista, como
el resto de los paises de Europa occidental; mien-
tras que la segunda ¢ra dominadas por la Unidn
Soviética.

A mediados de la década de 1980, Ia Unidn
Sovidtica comenzd a presentar graves problemas
economicos, en parte, debido al enfrentamien-
to militar v la carrera espacial que llevd adelante
contra Estados Unidos, lo que la obligd a generar
cambios en su politica. Dos procesos, la Perestroika
(que implicd cambios econdmicos de apertura al
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mercado mundial) v Ia Glasnot (cambios en ¢l régi-
men politico), dieron fin al mundo bipolar.

El mapa de Europa nuevamente sufrid cam-
bios. Los paises del bloque socialista iniciaron
un proceso de transformaciones politicas, eco-
ndmicas v territoriales. Por ejemplo, Alemania se
reunificd v la Unidn Sovidtica, Checoslovaquia v
Yugoslavia se fragmentaron vy conformaron nue-
vos Estados independientes.

B Desde 1961 y hasta 1989, la dudad alemana de Berlin fue
dividida en dos sactares, El Mura de Barlin fue el simbala
de la divisidn del munda durante la Guerra Fria.

Principales diferencias entre
el capitalismo y el socialismo

Capitalismo Sodalismo

El mercado e quien comanda Bl Estado planifica y comanda
laeconomia, fija precos y la economia, fija salarios y
salarics. El Estado solo presta precios y brinda los servicios
los servicios esenciales plblicos.

Los medios de produccdn son
privados Las empresas buscan
|a mejor rentabilidad.

El Estado es dusho y controla
los medios de produccion,

Cada dudadano debe procurarse
los medios para garantizar su
bienestar mediante su tabajo.

El Estado e< responsable del
bienestar de |a poblacion.
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Las caracteristicas de la globalizacion

Desde finales de la Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos dio a los paises europeos un gran
respaldo financiero para lograr su recuperacidn
econdmica, Basados en las ideas del economista
britinico John Keynes, que abogaba por un Esta-
do fuerte y presente que planificara la economia,
estos paises adoptaron un sistema de produccion
industrial llamado fordismo, que consistia en la
fabricacion masiva de productos a bajos precios,
que impulsd el crecimiento del mercado interno.
Mientraseste modelo de produccion estuvo vigen-
te, generd grandes ganancias para los empresarios.

Pero hacia la década de 1970, ¢l aumento im-
previsto del precio del petrdleo, un insumo basi-
co para la produccion industrial, junto con otros
factores, como la acumulacién de stock por falta
de demanda, la saturacidn de los mercados v el au-
mento de los costos laborales, provocaron el ago-
tamiento de dicho sistema.

La crisis que sufri6 este modelo industrial se ex-
pandid al resto de los sectores de Ia economia. Para
contrarrestarla, se implementaron una serie de poli-
ticas que modificaron el rol del Estado y dieron ma-
vor importancia a las empresas multinacionales, que
pasaton a tener el control de la economia mundial
Las transformaciones que se llevaron a cabo en este
periodo marcaron una nueva forma de producir, co-
merdalizar v relacionarse entre los distintos paises
del mundo. A ese proceso selo lamd globalizacion.

Los cuatro aspectos de la globalizacion
Aunqgue se lo suele asociar a lo econdmico, el

proceso de globalizacion implica la mundializa-

cidn de otros aspectos.

+ Aspecto técnico: la evolucion de las tecnolo-
gias —especialmente las relacionadas con las
telecomunicaciones, el transporte y la informa-
citn- ha posibilitado unir las distintas zonas
del planeta v facilitar una mejor intercomu-
nicacion entre empresas. Del mismo modo,
el avance de los medios de comunicacidn, que
transmiten lo que ocurre en cada rincon del
planeta en forma instantinea, produce la sen-
sacion de que vivimos en una “aldea global”.

+ Aspecto politico: con d fin de la Guerra Fria, d
capitalismo avanzd como sistema econdmico
en pricticamente todos los paises del mundo, al
igual que el sistema democritico. De esta mane-
ra, Estados Unidos concentrd el poder mundial
apoyado por Europa v Japon Sin embargo, en
los ltimos afios, otros centros de poder emer-
gieron v generaron un mundo multipolar,

+  Aspecto ideoldgico-cultural: con el ascenso de
Estados Unidos como potencia dominante, su
modelo de vida, de consumo y su sistema de va-
lores se expandieron por todo el mundo y fueron
adoptados, incluso, en paises que anteriormente
practicaban el socialismo. Los medios masivos
de comunicacion, como la television, internet o
el cine, han facilitado Ia llegada de estos mode-
los a paises lejanos. Del mismo modo, se pro-
pagaron estereotipos sociales basados en ideas
prejuiciosas sobre determinadas comunidades,
como el caso de los musulmanes.

+  Asgpecto econdmico: el aumento del trifico de
mercancias, personas, dinero v capitales, junto
con un nuevo modelo industrial lamado to-
votismo, permiticron una nueva organizacion
territorial de la produccion. Asi, surgieron los
bloques econdmicos regionales como escena-
riosatractivos para las empresas, va que ofrecen
la posibilidad de ampliar el mercado v dismi-
nuir las restricciones legales para negociar.

Modelo fordista y toyotista

Fordismo Toyotismo

Fabricacion masiha de Fabric acion de productos
productos estandarizados de selectives y de gran
gran consumo, durables yde variedad de modelos con

bajo predo, obsolescencia programada.
Forma taylorista de Forma flaxibilizada de
arganizaciin del trabajo, arganizacion del trabajo.

Concentracitn de |a produccian
en grandes fabricas instaladas
en distitos industriales.
Divisién de tareas dentro del
sistama productivo,

Propensin al consumao y
desamolio de mercados
intamos.

Presencia importante

del Estado en el proceso
productiva y en el de
requlaciin de la economia.

Dispersian temitorial de las
distintas fases productivas

Tercerizacdon de las tareas,

Propension al consumo
segmen tado y diferendadion
ded mercado.
Presenciaimportante de
empresas mutinacionales

y organismos finandieros
intemacionales
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El Estado neoliberal y la dispersion
territorial de la produccion

De forma paralela al cambio en el modelo
de produccion que impulsé la crisis econdmica,
los Estados nacionales asumieron un nuevo rol
mediante el cual comenzaron a dejar de lado al-
gunas de sus funciones especificas. La planifica-
cion de la economia, la generacion de empleo, la
promocion del desarrollo industrial, la asistencia
en educacion v salud a la poblacidn, v la admi-
nistracion de los mercados v de las empresas de
servicios, entre otras funciones, pasaron a estar
en manos de entes reguladores v actores privados
que planificaban las dreas productivas.

De esta manera, el modelo de Estado benefac-
tor, presente durante gran parte del siglo xx, fue
reemplazado por un Estado neoliberal que acom-
pafid al nuevo modelo industrial.

A partir de entonces, el Estado necesitd de
una dindmica territorial diferente. La produccién
va no tuvo asiento en un solo lugar, sino que los
productos industriales pasaron a ser fabricados
en distintas partes del mundo, de acuerdo con la
especialidad v los costos laborales. Por ejemplo,
a partir de distintos factores, como la capacidad
de los trabajadores, los salarios, la disponibilidad
de recursos naturales ylos costos impositivos, las

empresas decidieron en qué lugares del mundo
les resultaba mids conveniente instalarse para fa-
bricar una parte de un bien final, es decir, dénde
fabricar ese componente de la forma mads barata
posible, Luego, gracias a las mejoras en la logisti-
ca y en los costos del transporte, armaban o en-
samblaban ese producto final en otro territorio v
lo comercializaban al mundo entero.

El ejemplo mds claro de este sistema lo re-
presenta la fabricacion de automéviles, en la que
cada componente es fabricado en un lugar y lue-
go se ensambla en otro distinto. A esta dindmi-
ca se la conoce como dispersion territorial de la
produccidn.

B En la ciudad brasilefia de San Pablo, s2 localiza |a primera
planta automatriz de Toyota fuera de Japdn. Actualments
posee plantas de ensamblaje en doce pakes alrededor del
munda.
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Las corporaciones multinacionales

Las empresas multinacionales, o transna-
cionales, son las que mejor aprovecharon esta
nueva dindmica productiva global. Se trata de
grandes empresas que, con el aval de las politicas
estatales, iniciaron un proceso de transnaciona-
lizacidn, es decir, de dispersidon por numerosas
partes del mundo.

De esta manera, si bien estas empresas tie-
nen un origen en un determinado pais, poseen
filiales que producen y comercializan sus pro-
ductos y servicios fuera del lugar inicial

Sin importar las diferencias culturales, sus
nombres resultan conocidos por la poblacion
mundial, va que poseen una penetracion co-
mercial global. Incluso, varias de ellas son mas
poderosas que los Estados mismos respecto a
las ganancias que generan. Es decir, algunas de
estas empresas generan mas ganancias que los
paises en los que se radican.

En los dltimos afios, algunas empresas mul-
tinacionaleslograron un crecimiento tal que, de
las 100 economias mundiales mis grandes, 51
son empresas o corporaciones v solo 49 son pai-
ses. Las ganancias delas 200 empresas o grupos
de empresas mds importantes equivalen al 27%
del pe1 mundial v sus actividades se extienden a
todos los rubros de la economia.

Los paises, v especialmente las ciudades,
compiten entre si para atraer a estas empresas y
lograr que se instalen en sus territorios. La lle-
gada de las multinacionales extranjeras aporta
las inversiones que esperan los paises menos de-
sarrollados para generar empleo.

Una importante v usual estrategia que apli-
can las corporaciones transnacionales es la de
diversificar sus negocios. Esto es, distribuir sus
inversiones en distintas ramas de la economia.
Por ¢jemplo, pueden tener emprendimientos en
el sector agropecuario, ser duefios de un banco
v de un medio de comunicacion. Para ello, mu-
chas veces los Estados dictan leyes que benefi-
cian a las empresas. De esta manera, el poder de
negociacion de algunas corporaciones multina-
cionales resulta mis grande que el de los pro-
pios Estados mas pobres.

Origen y especialidad de las multinacionales
1

| Petilea v gas natwa

[ Exteaccian minera

B Industea amentasa

B Gan distibucdn
Fammacia

B Bienes de consuma

B Bancos, mequmdams

B intomética

Telemmumcacianes

Eoxan iWMonil

adena WWal-Mart (55

a3

ap

Rogal Duich Shell 5

Jahwison & lobrson e

Pler

BHP Bliion =y

Ewdas Undm Chna  Suza AU, Basd B

Elatlas de b plobalracidn, te Monde (hplomaligue
Camtal Intekectual, Buenos Aies, 2015,

» En 1991, tras la cakda de |a Unidn Soviética, Mc Donalkd's
abrid su primer local en Rusia. Este hecho fue interpretado
como un triunfo de |a expansidn econdmica del sistama
capitalista.

AcTtivipabEs

|

1. Busquen informacion en internet sobre la crisis
econdmica de la década de 1970 v realicen una ta-
bla que especifigue sus causas y consecuencias,

2. Observen al mapa que se encuentra en la pagina
anterior e identifiquen cuales son los grandes polos
industriales ermergentes. jA quiénes les disputan
e5e nuevo lugar?

3. Busquen informacion sobre alguna empresa
multinacional e identifiguen an un mapa dénde se
ancuentra su casa matriz y dénde sus filiales.
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Paises centrales y paises periféricos

Historicamente, los paises han sido clasi-
ficados v agrupados segin diversos criterios.
Durante la Guerra Fria, los que respondian al li-
derazgo de Estados Unidos integraban el deno-
minado Primer Mundo; los aliados de la Unidn
Soviética v el blogue socialista conformaban el
Segundo Mundo, y se reservaba la nocidén de
Tercer Mundo para denominar a los paises No
Alineados.

De acuerdo con su desarrollo econdmico, su
capacidad industrial ¥ su rol dentro de la divi-
sion internacional del trabajo, los paises se cla-
sifican en desarrollados y subdesarrollados o en
vias de desarrollo.

Sin embargo, desde comienzos del siglo xxi,
debido a las transformaciones econdmicas, po-
liticas y sociales que atravesd el mundo, ya no
resultd tan claro definir a los paises bajo estas ca-
tegorias, La clisica divisiton entre paises produc-
tores de materias primas y paises manufactureros
va no logrd describir el escenario actual.

Una clasificacién posible, segiin el rol que po-
seen en la economia mundial, es la de paises cen-
trales y periféricos. Si bien los paises centrales,
cuna de la revolucion tecnoldgica, siguen siendo
los mismaos, es decir Estados Unidos, la Unidn
Europea (con Alemania como motor) v Japon, la
periferia se ha transformado.

Algunos paises periféricos han ido diferen-
cidndose con niveles de desarrollo tecnolégico
mas elevados, comao el caso de los de Asia oriental;
niveles intermedios, como los paises latinoameri-
canos; y niveles inferiores, como las economias de
Africa subsahariana.

Asi, los paises periféricos de mayor desarro-
llo v diversificacién, como China, India o Bra-
sil, lograron exportar productos tecnoldgicos de
buen nivel, ayudados por la dispersion territo-
rial de la produccidn; es decir, la instalacion, en
esos lugares, de distintos eslabones de la cadena
productiva llevada adelante por las empresas
multinacionales. A estos paises se los comenzd a
denominar paises emergentes,

En definitiva, se ha generado un cambio en la
especializadén productiva de cada pais. Los paises
centrales se configuran como exportadores de ma-
nufacturas de alta tecnologia y de servicios avanza-
dos, como los de consultoria a empresas v bancos,

Caracteristicas de |os paises centrales
y los paises periféricos

Paises cenftrales Palses periféricos

Falacian con bajo nivel de salarios
¥ bienestar; grandes mnfrastes
sodalkes.

Pavlacan an alta mivel de salarios,
My bienestar sacial

Blewada @mpacidad productiva,
WIErsian en Ivestigadan y
desamodlo de alta tecnodogia.

Limitada @mpacidad productiva.

Especiaizacin en actividades y
amplens de alta calificacian.

Espedalzadin en actividades y
emglens poon @ lificadios.

=
Tautd
E Perrdies

0 Alimantos

@R Metales y mineralas
I Maguinaria

50 Metales preciosas
@R Elecirnica

@ Froductos en madere
ku it

{0ué exporta cada pals del mundo?
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El crecimiento de la brecha entre paises

5i se analizan los indicadores econdmicos de
diferentes partes del mundo, se observa que des-
de el inicio del proceso de globalizacion, la dife-
rencia entre los paises ricos v pobres se ha ido
incrementando. Los datos econdmicos ¥ socia-
les sefialan que esta division se ve reflejada en la
calidad de vida de los habitantes.

Los sectores que impulsan el proceso de globa-
lizacién argumentan que contribuye a la formaddn
de una sociedad mas pacifica ¢ igualitaria y que
brinda oportunidades a todos por igual. Sin embar-
g0, se observa a nivel mundial un crecimiento de las
protestas localesen contra de las politicas de merca-
do que generan pobreza v desempleo.

En este contexto, mientras las fronteras entre
los paises tienden a abrirse para que las grandes
empresas operen sin limites territoriales, para las
personas que buscan un nuevo lugar donde vivir
mejor, las fronteras son cada vez mis cerradas.
Ante el temor por la llegada masiva de inmigran-
tes de los paises periféricos, los Estados han imple-
mentado medios para limitar al extremo el ingreso
asus territorios. Por su parte, ante el mismo temor,
la poblacidn de estos paises ha desarrollado actitu-
des de racismo y xenofobia que, en muchas oca-
siones, derivan en episodios de violencia.

® En 2015, un conflicta amnado en Sira llevd a clentos de
miles de personas a huir del paks y a buscar refugioen
Europa. Alli, no todos los paises estuvieron de acuerda en
recibirlos.,

[
AcTMDAnEs —

1. Elijan algumo de los paises periféricos gue se
mencionan en la pagina anterior ¥ busquen infor-
macion acerca de sus principales exporaciones,

Z. Expliquen con sus palabras el fragmento:
“Mientras las fronteras entre los palses tiendan a
abrirse para que las grandes empresas operen sin
limites territoriales, para las personas que buscan
un nuevo lugar donde vivir mejor, 1as fronteras son
cada vez mas cerradas”.
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Los muros que separan a los paises ricos del resto del mundo.
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De la Triada al G-20

Con la disolucidn del bloque de paises socialis-
tas, comenzd un proceso de transformacidn global
hacia el apitalismo en el quelos paises mis desarro-
Hados quedaron ubicadosen un lugar de gran poder.

Haciala década de 1980, se establedicronalianzas
que dieron como resultado un nuevo orden mundial
en o que las decisiones politicas v econdmicas del
mundo se concentraron en un grupo de paises al
que se denomind la Triada, que estaba conformado
por Estados Unidos, Europa v Japon.

A partir de entonces, cada uno de estos centros
de poder mundial tuvo una clara influenda sobre
alguna otra region: Estados Unidos sobre América
Iatina, la Unién Europea sobre Africa, y Japén sobre
Agia; especialmente, sobre los nuevos paises indus-
trializados (wp1): Tailandia, Malasia, Indonesia, Fi-
lipinas y Singapur.

En esa época, los paises de la Triada contaban
con caracteristicas similares en cuanto a su desa-
rrollo. Sinembargo, hacia 1990, Europa v Jap6n su-
frieron estancamiento y recesion econdmica, por lo
que Estados Unidos pasd a ser nuevamente d cen-
tro de poder hegemonico. Durante esos afios, ante
d avance de la concentracidn econdmica, Estados

Unidos aumentd la inversion en gastos militares y
en conflictos internadonales, més alli de los acuer-
dos pactados en las Naciones Unidas.

Hacia los primeros afios del siglo xx1, comen-
Zaron a surgir nuevos centros de poder en regiones
anteriormente relegadas, como Asia ¥ América la-
tina. Por gjemplo, China, Corea del Sur y los paises
del sudeste asidtico se convirtieron en una nueva
region industrial.

Llegado 2008, una crisis econdmica, que surgio
en el sector inmobiliario y financiero de Estados
Unidos terminé afectando al resto de los paises de-
sarrollados. En estas circunstancias, la economia
china v la de algunos paises emergentes crecieron
sustancialmente.

Las economias emergentes han generado una
transformacion en el tablero politico mundial. A
raiz de ello, se conformd un grupo de paises Ilama-
do G-20 como una nueva estructura de gobernabi-
lidad internacional. Este grupo estd integrado por
los paises que, en tiempos de la Triada, habian con-
formado el G-8 (Rusia, Canadd, Estados Unidos,
Franda, Italia, Alemania, Feino Unido vy Japon)
mis Arabia Saudita, la Argentina, Australia, Bra-
sil, China, India, Indonesia, México, Corea del Sur,
Sudafrica, Turquia v 1a Unidn Buropea.

Reina Unida

China § 44
e I
india [ :-:
Pases B [ 32
Paies 4 Sngapur | | 19
izanda | :
Expaia [N 2.7
beigica [ 2.5
fua 24
etz [ 22
Coea dad S [ 13
Lwembwg [ 10

Canada | 1.8

a 2 4

Principales palses exportadores de servicios (bancarios, financieros, etc)

s Urdcs | '

Hemzria | °
fancs [

14

3 10 11 14

Parceniaje de i exportadanes mundakes de senidas

32

Fendo Mangtana Intemacioaal, 2007
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Los nuevos centros de poder

Con ¢l proceso de globalizacion, los centros de
poder tradicionales multiplicaron su flujo de inver-
siones hacia los paises emergentes. De este modo,
d sistema econdmico internacional comenzd a in-
corporar nuevas dindmicas, aunque en términos de
volimenes de dinero y de directivas que se envian a
los mercados atn sigue teniendo el centro de grave-
dad en Estados Unidos,

Muchos paises europeos comenzaron a inver-
tir en América latina y en Africa y superaron en
varias oportunidades las inversiones provenien-
tes de las multinacionales de Estados Unidos.

Al mismo tiempo, las inversiones de las
empresas estadounidenses fueron avanzando
sobre Europa central v oriental. Mientras que
Japon, si bien permanece como un gran inver-
sor, su influencia no es la misma que en la déca-
da de 1980.

En los dltimos afios, China se constituyd como
el gran inversor mundial. Su poder econdmico es
percibido como una gran amenaza para las poten-
cias tradicionales. Por ejemplo, sus negocios con
América latina y Africa, especialmente enel sector
de infraestructura, energia v transporte, generan
gran inquictud en Estados Unidos.

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS
DIRECTAS (IED)

Cuando una empresa, Una corporacion o un Estade
decide invertir en temitorio extranjers, esta realizando
una =2, Segun la Organizadon de las Maciones Unidas,
“la inversion extranjera directa tiene el potencial de
generar empleo, aumentar la productividad, transferir
conodmientos especializados y tecnologia. Asi como
también, aumentar las exporaciones y contribuir al
desamollo econdmice a large plazo de los paises gue
reciben esta inversion”,

La &0 ha sido fundamental para fadlitar el cecimiento
y la transfemadén econdmica de los paises en desarmollo
durante |as tres Ultimas décadas. De hecho, |a eo ha pa-
sado a serla principal fuente de financiacion externa para
£585 eCONOMias.

hitarcks Marmngt y Kamern hMartin, “La imversdn extraniera dizct y el
crcrmn s en ks paises en desamolie. o csnde s pissda b
Deganuaadn da Estides dal Canbe Jnental”, Revst o b CERY
™ 124, ahdl de 20NA
e ___________________________________________ |

En la actualidad, empresas con origen en pai-
ses latinoamericanos o en los NPI avanzan con
inversiones hacia paises vecinos. De este modo,
existe una nueva red de transacciones econdmi-
cas que se superpone a los viejos flujos de capita-
les que comandaba la Triada.

Las multinacionales de origen argenting

Nombre Rubro

GrpoTechint Construccin de infraestructura
Arcor 5 A Alimentos

Grupo Bagd Farmacia

Moinos Riodela Maw 5.4, Amentns

Grupo Les Grobo Produccidn agropecuaria
Cresud S.A Produccion agropecuaria
Roemmers 5.4, Farmacia

lecsa S A Construccian de infraestructura
A e

BGH

cusa Corst

Petroquimica Rio Terceno Petroquimica

| Grupo Assa Tecnologia

Grupo Plastar Plasticos

Sancor Coop Unidas Lla.  Aimenns

Havanna Alimentos

B Sidus S A  Biotecnologia

Fuente: Ranking de las 19 ermgresas multvacaaales ageaninas en 2008
Hp e e e . oo ar

B Las multinacionales de arigen latino avanzan en el munda
coma muestra de una nueva espacialidad econdmica.
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Las actuales condiciones econdmico-politicas del desarmollo desigual mundial

Los paises Brics

Hacia 2001, se conformd un grupo de paises
emergentes que s¢ presentd como alternativa frente
al poder delos paises centrales. Este grupo, integra-
do por Brasil, Rusia, India y China, se denomind
los Bric, sigla formada por la inicial de cada uno
de los paises. A partir de entonces, lograron con-
cretar acuerdos v enfoques comunes que les per-
mitieron funcionar articuladamente dentro de la
disputa econdmica global.

Los Bric cumplen con caracteristicas especificas
que les brindan un gran potencial de crecimiento,
Por ¢jemplo, rednen al 40% de la poblacién mun-
dial, ocupan d 25% de la superficie del mundo,
cuentan con importantes reservas de combustible
(Rusia v Brasil) v de minerales (Rusia, China v Bra-
sil) v son importantes productores de alimentos,

En 2011, se incorpord Suddfrica, que cuenta
con importantes fuentes de recursos naturales, v
los BRIC pasaron a llamarse BRICS.

La economia del bloque de los srics ha cre-
cido mucho en los Gltimos afios, ha concentrado
el 25% del producto bruto mundial y el 12% del
total de las exportaciones.

En cuanto ala especializacion de las dreas pro-
ductivas que se prevé para los proximos afios, los
economistas afirman que India se convertiri en el
principal proveedor mundial de bienes manufactu-
rados, China serd cada vez mds fuerte en ¢l sector
de servicios, v Brasil v Busia serdn los proveedores
de materias primas mds importantes del planeta.

» China, uno de ks integrantss més poderosos, intenta
persuadir a México, Pakistin, Sri Lanka, Bangladesh,
Migeria, Indonesia, lran, Filipinas, Vietnam, Turquia y Corea
del Sur a sumarse al grupo de los smcs,
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Las diferencias internas

Distintos investigadores sefialan que existen
grandes diferencias en la proyecddn de los paises
que integran los Brics. Politicamente, Sudafrica,
India v Brasil integran ¢l grupo delos paises pobres,
Rusia ha transformado su sistema al capitalismo y
China, por su lado, sigue siendo socialista, aun-
que con grandes reformas que posibilitaron su
crecimiento en el sistema capitalista global,

En realidad, solo cuatro de ellos pertenecen a
las llamadas economias emergentes, va que Ru-
sia es una potencia que se reestructurd luego de
abandonar el socialismo ¥, si bien no logrd desa-
rrollar exportaciones diversificadas, cuenta con
gran cantidad de investigadores cientificos de un
alto nivel profesional. Ademds, tiene una pobla-
cion instruida ¥ con altos ingresos.

Brasil, por su parte, presenta ciertas caracte-
risticas particulares: si se lo compara con India,
tiene menos conflictos religiosos o territoriales;
y con respecto a Rusia, logro diversificar sus ex-
portaciones y atraer grandes flujos de 1D,

Desde las reformas de la década de 1990, has-
ta las mejoras sociales implementadas por el go-
bierno de Indcio “Lula®™ da Silva, Brasil muestra
un P8I superior al ruso ¥ un ingreso promedio
que supera en gran medida a India y a Sudifrica.

Sin embargo, la gran diferencia que presenta
Brasil respecto de las economias de los paises cen-
trales es que no ofrece una alta calidad de vida a to-
dos sus habitantes. La desigualdad, tanto en Brasil
como en Sudifrica, continda siendo muy elevada,

Variables economicas de |os paises erics

Pals Poblacidn PBl anual Deuda (% PBI)
Bl 210 mitlanes fuiiﬁ s it
Rusia 144.5 milkanes I]IJE'E.T_'IEI S 15,5%
ndia 1.339 millanes flfs.gn;; s 69,8%
China 1,386 millanes :j;;’: s 6%
Suddfricn 5.7 milkmes ?:;lnq o e e

Fuente: Banco b undial, 2017
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Las causas del crecimiento

Uno de los factores mas relevantes que los in-
vestigadores sefialan para explicar el crecimiento
de los paises BricS es la aparicion de una prospera
dase media. Esta clase media, dicen, se convertira
en ¢l principal motor del consumo a nivel mun-
dial e impactard en ¢l comercio internacional. Asi,
las importaciones que responden a la demanda
de este sector social cambiarin v reemplazarin
productos de bajo valor agregado por productos
de alto valor, como automoviles, computadoras v
tecnologia de todo tipo.

Asimismo, el creciente consumo de esta cla-
s¢ media, también, tendrd un impacto sobre la
demanda de energia v de recursos naturales, lo
que generard una mavyor capacidad de los paises
productores,

EL ENFRENTAMIENTO COMERCIAL
eNTRE CHINA ¥ EsTapos Unipos

La ransformacion tecnologica actual esta producien-
do la division del mundo en dos espacios economicms
cada vez mas definides. Por un lade, 2onas que son @-
paces de producit y concentrar talento e innovacion. Por
&l otro, temitorios que no producen tecnologia, no gene-
ran prosperidad y no pueden retener a sus ciudadanos
mejor formados, gue migran en bisgueda de mejores
oportunidades para desarmollar sus profesiones.

Los paises que logren construit polos de conecimiento
& innovacion seran capaces de atraer empleo, empre-
53s y capitales a su junsdiccion. En estos momentos,
los paises que lideran la camera de la innovacion son,
fundamentalmente, Estados Unides y China. De hecho,
la dltima estrategia de desarrolle economico de China,
titulada Made in China 2025, plantea una senda clara
para dominar todos los sectores de la tecologia de pun-
ta: desde la robdtica hasta la aemndutica, pasando por
la inteligencia artificial y el ciberespacio. Tan agresiva es
853 estrategia gue plantea un gran reto para Estados
Linides. De hecho, numerosos especialistas observan un
intento de descamilarla en la guerra comercial iniciada
por el presidente Donald Trump.

Lo gue esta claro es gue, en la nueva estructura eco-
nomica multipolar, Estades Unides y China generan
fuertes tensiones enfre los Estados con capaddad de
estar en |a frontera ecnolagica.

Adaplacin da "LaGuera Fa leoodgca que ss aveana’
Ei Pats, Madad, 285,219, y da “emalagia y aeden Glabal®
El Pais, Madnd, 27112208

En la actualidad, las cinco economias emergen-
tes mids grandes del mundo redben un volumen de
inversion extranjera que va en aumento y, a su vez,
poseen la capacidad de invertir en otros paises.

Se estima que, para 2027, el po1 de las cinco
economias BRICS supere ¢l de los paises que con-
forman ¢l G-7 (integrado por los mismos paises
que el G-8, excepto Rusia).

» L3 cludad de Bangalore es conocida coma |a Silican Valley
de la India por su reciente desarrollo en la industria del
software. Es la ciudad india con mayor arecimienta de los
dltimos afios.

» En 2019, en el marco de la querra comerdial entre China
y Estados Unidos, el presidents Trump decidid impaner
aranceles a la importadén de productos de arigen chino.

|

1. Elaboren en sus carpetas un cuadro que identifi-
que las principales diferencias entre los paises Brics.
2. jCudles son los factores que permiten explicar el
crecimiento de los palses srics?
3. Busquen noticias en internet sobre el enfrenta-
mignto comercial entre China vy Estados Unidos.
Luego, respondan.

d. Engue sectores de la economia se produce la

disputa?
b. ;0Oué pals lleva la ventaja actualmente?
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Las actuales condiciones econdmico-politicas del desarmollo desigual mundial

Los incluidos y los excluidos
de la globalizacion

Para muchos, la integracion territorial vla idea
de un mundo global nos dirige hacia una sociedad
mis justa, inclusiva y llena de oportunidades. El
acceso a las tecnologias, las nuevas formas de co-
municacion ¥ la masificacion del consumo son la
parte positiva de este proceso.

Sin embargo, existen aspectos que no siempre
son considerados. Por ejemplo, millones de perso-
nas contintan sin tener acceso al agua potable, a
vacunas, a alimentos sanos o a energia eléctrica. Es
decir, amplios sectores de la sociedad se encuen-
tran excluidos de los beneficios de 1a globalizacién.

En una primera impresion, pareceria que el
reparto de la riqueza a nivel global responde al
esquema de paises centrales y peritéricos. Sin em-
bargo, estas caracteristicas no se expresan bajo
esta logica, sino que existen zonas ricas en paises
pobres v zonas pobres en paises ricos. En ciuda-
des como Londres (Inglaterra), Berlin (Alemania)
o Los ﬁ.ng,:]cs (Estados Unidos), existen sectores
sociales en situacidn de pobreza, mientras que en
ciudades como Bombay (India) o Yakarta (Indo-
nesia) existen sectores muy ricos.

La globalizacidn ha creado una “economia de
archipiélagos” que superpone territorios excluidos
v territorios induidos, donde la brecha que separa
a unos ya otros es cada vez mayor. Por ejemplo, en
Estados Unidos, el 10% mids rico acumula el 70%
de Ia riqueza del pais. Mientras que ese mismo sec-
tor social, en China, concentra el 40%.

5ibien la onu ha determinado que la pobreza
global ha disminuido en la Gltima década del si-
glo xx porque past de 2,000 millones a 1500 millo-
nes de personas que viven con menos de 1,5 dolares
por dia, han aparecido nuevas formas de exclusion.

La globalizacion ha creado nuevas necesidades,
como la conectividad a través de teléfonos celulares,
que deben ser consideradas a la hora de evaluar d
dinero necesario para vivir. Ademis, los empleos
generados por las nuevas tecnologias son cada vez
mids flexibles v, en muchos casos, exponen ala po-
blacion a endebles condiciones laborales, como po-
sibles despidos o situadones de inseguridad fisica.
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La poBreza EN Estapos Unipos

En 2016, casi 41 millones de personas (el 13% de la
pobladon estadounidense) vivian en condiciones de po-
breza. De elles, unos 13,3 millones son nifios. Mientras
qgue, en el grupo de personas en edad de trabajar, los
pobres asdenden a 23 millones.

¢ Quiénes son los grupes mas expuestos a la pobreza?

« Las familias afroestadounidenses gue estan en

situacion de pobreza constitwyen el doble gue las
familias blancas.

» E| 19% de las familias hispanas esta en situacicn
de pobreza,

» Las mujeres {14%) tienen mas probabilidades de
estar en la pobreza que los hombres {11%).

» Muchos estados, prindpalmente en el sureste ysu-
roeste, tienen tasas de pobreza de mas del 25%.

“Blados Unidos: pausines son los A milkines de patvas que viven
enel gais mads nm del munda?”, BBC, 1111274017
hiiney Aot Sbc comymand of noticsasan learacanal-4 231 58 4

» Las familias constituidas por mujerss solas con nifios a
cargo representan el sector mas vulnerable de la sociedad
en terminos de pobreza,

» Con los nusvos modelos de negodio globales, personas
particulares pueden ser empleadas mediante aplicadiones
que se encuentran en sus celulares, En algunos casos, las
condiciones laborales chocan con las nomativas locales,
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Los bloques economicos regionales

Desde finales de la Segunda Guerra Mundial,
los paises han desarrollado alianzas estratégicas que
llevaron a la conformadién de bloques regionales. El
primer bloque comercial de paises tuvo lugar en Eu-
ropa hacia 1957, v es lo que hoy conocemos como
Unidn Europea. Estas alianzas se establecieron con
d objetivo de generar ventajas en la economia, el co-
mercio, la cultura yel bienestar social dela poblacidn.

Con ¢l proceso de globalizacion, la economia
mundial se ha transformado. En particular, se pro-
dujo un aumento de laliberalizacion dd comercio, la
droulacion de inversiones v d movimiento de perso-
nas alrededor del planeta. En este contexto, las aso-
dacdiones comerciales entre paises se profundizaron.

Su principal objetivo es firmar acuerdos que
eliminen, total o parcialmente, las barreras para la
circulacidn de bienes y personas v que promuevan
el intercambio de servicios y mercancias. Los blo-
ques econdmicos regionales, integrados por dos o
mis paises que pueden o no ser vecinos, han sido
de suma importancia para facilitar estos acuerdos.

Aunque la integracion comercial entre los
mismos socios o con otros blogues es el fun-
damento mis importante, los Estados también

buscan la cooperacidn mutua en otros ambitos,
como educacidn, cultura o cuestiones sociales,
Las grandes empresas, por su parte, hallan en
estos acuerdos oportunidades para expandir sus
negocios e instalarse en nuevos territorios.

+++

+

//——q
MERCOSUR

» Fundado en 1991, & Mercado Comiin del Sur { Mercosur)
&5 8| blogque de integracidn econdmica més importants de
América latina,

A.CTIUI DADES

1. Respondan las preguntas.
d. /A gué se denomina “economia de archipiéla-
gos ™7 ;Cudl es surelacion con la globalzacidn?
b. ;Por gué los palses eligen unirse en blogues
regionales? ; Qué objetivos persiguent?
2. Observen el mapa de los blogues econdmicos,
elljan uno y busquen informacién sobre los paises
que lo conforman, el tipo de acuerdos que tienan v
los problemas que enfrentan en la actualidad.

@l Unidn Ewopea I Comunidad Andina 1 NAFTA
.| SR PACCA (Mercado Comin Centroamerica- @l CARICOM {Comunidades del Caribe) @I Unicn Africana
noj 0 APEG [Cooperaciin Econdrica *  CAFTA-AD [Estades Unidos,
@R ASEAN (Ascciacion da las Mationes del Asia-Paciica) Genlroamirica y Fep, Dominicana)
Sudeste Asidfico) D Mersosur
= R T} b

Los bloques econdmicos de integraddn regional,
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Estudio de caso

Neocolonialismo en Africa

El continente africano es uno de los que mas ha sufrido los procesos de colonizacion y
descolonizacidn por parte de las potencias europeas y de Estados Unidos. Su historia esta
relacionada con la esclavitud, el sagqueo de sus recursos naturales, los enfrentamientos étnicos y la
pobreza. Desde el retiro efectivo de los gobiernos y los ejércitos coloniales, Africa
es objeto de un neocolonialismo, que implica el manejo de sus nquezas naturales por parte
de empresas multinacionales extranjeras.

Los recursos naturales

Africa conforma un continente muy rico. En su territorig
S8 encuentran encmes reservas natumles: el 57% del cobal-
to del munde, el 46% de los diamantes, el 16% del uranie,
el 13% del petréleo, el 21% del oro, el 44% del cromo y el
39% del manganese, entre otros. Estos minerales son muy
valiosos para la industria tecneldgica. Sin embargo, millones
de africanos viven en situacién de indigencia.

Este se debe a gue, entre otras cosas, los recursos na-
turales del continente son extraidos y comercializados por
empresas multinacionales gue, autorizadas por los mismos
Estados africancs, dejan muy poco de sus ganancias en es-
s paises,

En general, la gran demanda mundial de materias pri-
mas y la subida de sus precios en el mercado internacio-
nal produjeron un aumento considerable de las inversiones
extranjeras en el continente africano. Estas inversiones se
dieron en territorios donde la disponibilidad de recursos
para la poblacion es muy escasa. Por ejemple, la capacidad
estimada de generacion eléctrica de todo el territorio de
Africa subsahariana es similar a la de un solo pais de Euro-
pa, como Espaiia.

TN B

3 Aluminio

R Cobre
R Carbdn

i Fuseme: Faw Matasal Group, Emen & Yourg, LS Geclogeal Bunay,
S Bouita The Boncone, BHE,

Principales recursos mineros deAfrica,
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Esta fiebre extractivista alcanza a varios minerales y pai-
ses. Burkina Faso, Ghana, Guinea, Sudafrica, Mali y Tanzania
han recibido enormes inversiones debido al alza del precio
mundial del oro. En lo que respecta al hierre, la demanda
de acero en China, India y en otros paises emergentes ha
generado negocios en Mauritania, Sierra Leona y Guinea. El
uranic requerido desde China y Francia produjo negocios en
Miger, Namibia, Gabon, Repiblica Democratica del Congo
{roc), Republica Centreafricana y Sudafrica.

Mientras que las riquezas de Africa son enviadas al ex-
terior, amiban a este territorio grandes sumas de dinero
en concepto de ayuda humanitaria. Por ejemplo, en 2015,
Africa recibié 143.000 millones de euros en ayuda, prove-
nientes de préstamos, remesas y subvendciones; en cambio,
181.000 millenes de euros salieron de alli como ganancias
de las empresas transnacionales, que envian este dinero a
sus casas centrales fuera del continente.

Un aspecto sobresaliente de esta dindmica es gue, en
algunos pakes, los permisos para la explotacion de sus recur
505 alcanzan el 80% o 50% de sus territorios, como ocuTe
an Sierra Leona o Rep. Dem. del Congo, respectivamente,

Ademas, la exportacion de los recursos se realiza en
bruto, es decir, no existe procesamiento de las materias pri-
mas, por lo cual las ganancias que genera el valor agregado
guedan en los paises centrales. Porejemple, el refinamiento
de petrolec gue se produce localmente es minimo y gran
parte de los minerales se exportan sin procesamiento pre-
vio. Debide a esto, los paises africanos reciben muy pocas
ganancias, gue muchas veces, dependen de la declarmcidn
de la empresa que exporta. Con ese dinero, el pais compra
productos importados, como alimentos y otros bienes de
consumo final, que podrian preducirse en Africa. Asi, suce-
de en Migeria y Angola, que exportan petréles crudo e im-
portan productos plasticos y fertilizantes fabricados a partir
del petréleo. Al no desarrollar una industria de preductos
manufacturados, estos paises tienen grandes dificultades
para la generacidn de puestos de trabajo y el fortalecimien-
to de sus economias.

Les principales paises inversores en temiterio africanc son
China, Franda y Gran Bretania. Con modalidades diferentes, ge-
neran un neccolonialisme gue, sibien no radica en la impesicien
de su gobiemao, cultura o religidn, como sucedia en &l siglo xx,
su dinamica extractivista coloca a los Estades africanes en un
lugar de dependencia politica y economica.
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Las migraciones desde Africa

La “fuga de cerebros” que sufre Africa, por la que las
personas mas cualificadas se van a Europa en busca de un
future mejor, esta afectando gravemente a los presupuestos
de un gran numere de paises del continente, asi como
los sistemas de sanidad y educacion, ya gue los especia-
listas, cuya formacién supone un g@an costo pam cada
pais, emigran.

El nimero de trabajadores calificados gue dejan el
Africa subsahariana penaliza el desarrolle del continen-
te, seglin advirtio el Fondo Monetario Internacional {7u),
gue estima gue el nimero de inmigrantes africancs a los
paises mas ricos podria pasar de ¥ millones en 2013 a
34 millenes en 2050,

Cada afie, mas de 100 médicos de Malaui se inscriben
para trabajar en Gran Bretafia mientras que en su pais hay
solamente 120 médicos para una poblacion de 12 millones
de habitantes. De este modo, la migracion de trabajadores
cualificados jovenes representa una pesada carga sobre una
mna que cuenta con capital humano ya escase. Frandia,

e

Gran Bretaiia y Estados Unides acogen a casi la mitad de |a
didspora del Africa subsahariana en la actualidad.
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» En Uganda, gran parte de los trabajos son reallzados par
nifios, quienes san privados de sus derechos fundamentales,
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Gedgrafa inguieta, a
Alejandra le gusta viajar a
paises de culluras y paisajes
diversos. Colecciona mapas
antiguos y le encanta ver
maratones de series
inglesas. Coma su familia es

uruguaya, ha pasado muchas

VETANOS en ese pais, en la
tasa de su abuela.
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Especialidad:

as gedgrafo ydoctor en
Geogralia.

Estudio en:

la carrera de Geografia en la
Universidad de Buenos Aires.
Trabaja en:

el Conicat v la vas, coma
investigadar principal. Coma
gedgrafo, ha realizada varis
trabajos de consultoria a
trawvés del asesaramiento

a municipios en diversas
temas.

Estudiar las fronteras

grantes. Cuando empecé a estudiar la carrera de Geografia en la Universidad de

Buenos Aires, en 1990, la Argentina atravesaba un periodo de economia neolibe-
ral, de reforma del Estado y de privatizaciones. En ese momento, habia mucha gente
desempleada y empobrecida, y en |a calle las protestas sociales se multiplicaban.

De&de que era chico, me gustd |a geografia, los mapas y las historias de inmi-

La Facultad de Filosofia y Letras de la usa era un espacio para estudiar, trabajar e
investigar, pero también, para discutir sobre cuestiones relacionadas con |a globaliza-
cion y sus consecuencias espaciales, como las fronteras y sus dindmicas. Es por ello
que empecé a estudiar este aspecto de los territorios gue, en la globalizacion, tomaron
una dimension particular,

Durante el siglo xx, en diferentes partes del munde surgieron los blogues economi-
cos. Estos blogues lograron, en general, aumentar |a circulacion de bienes. Las fronte-
ras, en estos casos eran vistas como obstaculos. Esto se debe a que |os Estados, en su
etapa de formacion, habian levantando diferentes barreras arancelarias como impe-
dimentos para el ingreso de preductos, por ejemplo, si no cumplian con determinados
estandares de calidad.

En 2013, en el ambito del Instituto de Geografia de la Facultad, el estudio de las
fronteras me llevd a conformar el Grupo de Estudios sobre Fronteras y Regiones, que
actualmente dirijo. El objetivo de este grupo es articular diferentes investigaciones que
tienen a las fronteras (en un sentido amplio) como objeto de estudio y constituir asi
un espacio interdisciplinario de investigacion y formacion en la tematica. En él, parti-
cipan varios investigadores de Buenos Aires y de ofras provincias, asi como de Brasil y
de Uruguay. Si les interesa conocer mas sobre nuestro grupo, pueden ingresar al sitio
https ://es tudiosfronterasregiones.wordpress.comy.

Hace algunos afos, |levé a cabo una investigacion en |a gue siento que gueda claro
el trabajo del gedgrafo y como este sirve para que |la sociedad viva mejor. Para ese
entonces, fui convocado como experto en fronteras por el Ministerio de Seguridad
de la Macion para investigar como perciben el tema de la sequridad |as personas gue
viven en la zona de frontera entre la Argentina y Bolivia. Alli, me dedigué a estudiar
qgué percepcion tenian |os habitantes, en este caso, de las ciudades de La Quiaca, Aguas
Blancas y Salvador Mazza, sobre el control de esos sitios mediante el uso de tecnolo-
gia, como escaneres y drones, para monitorear el ingreso de mercancias y personas en
los pasos fronterizos. Fue una experiencia sumamente interesante.

En casos como ese, |os investigadores del Conicet somos convecados como funcio-
narios del Estado para asesorar a otro organismo del Estado.

Paises No Alineados: es un grupa de paises que durante la
Guerra Fria decidieron mantenarse neutrales v no respaldar nia
Estados Unidos ni a la Unidn Sovidtica.

Carrera espacial: durante la Guerra Fria, Estados Unidas v la
Linidn Saviética compitieron par ser las primenas en explorar el
espacio axterior y desarrollar tecnalogia satelital.
Acumulacion de stock: se produce cuando una empresa cuenta
con bienas sin vender v espara colocarlos en el mercado, situssidn
gquena siempre sucede, lo que le generapéndidas econdmicas.
Taylorisma: sislama para organizar |a produccidn industrial, basado
en la divisiin de tareas v surepeticidn, con el abjetivo de aharrar

tiemipa v aumentar la productividad,

Obsolescencia programada: los bienes se producen con una
durahilidad establecida v, luago de ese periodo, caducan. De este
mada, las consumidoras deben adauiric nuevos productos con
cierta regularidad.

Tercerizacion: Situacidn en la que deteminadas aslabones da
la cadena de produccitn quedan a cargn de olras emprasas.
Divisidn internacional del trabajo: s |a asignaciin de tareas
productivas que los paises centrales deciden sobre el resto de los
Estadas en virtud de sus caracteristicas econdmicas v naturales
paizes industrializadas v paises productores de materias primas).
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Preguntas de repaso

. ¢Qué caracteristicas describen los cuatro as-

pectos de la globalizacion?

JQué tipo de Estado reemplazd en la década
de 1970 al Estado benefactor? jCuales son sus
elementos principales?

JQué es una corporacion multinacional ?

JQué singularidades presentan los paises cen-
trales? ;Y los periféricos?

;Qué paises conforman laTriada?

;Como sedenomina al grupo de paises confor-
mado por Brasil, Rusia, India, China y Sudafri-
ea? j0ué rol cumplen en la economia mundial ?

. J0ué paises conforman el G-207 ;Cémo sur-

gid este grupo?
;Cuales son las causas del actual enfrenta-
miento entre China v Estados Unidos?

o Lean el texto y resuelvan las consignas que se encuentran a continuacion.

“{...) La diversidad cultural es un hecho primordial, ¥ mas pertinentemente un universal concreto
que ha marcado la historia de la humanidad desde su comienzo. Se calcula que, en la historia de la hu-
manidad, han sido habladas unas 50.000 lenguas —ada lengua va con un modo de vida y, por lo tanto,
con una cultura— de las que hoy solo quedan unas 6.000 y de las que, cada semana, desaparecen dos. El
mismo futuro se prevé para las veintisiete lenguas indias de Oklahoma y para las veinte daghestanies en
el Cducaso. Solo en Australia en los proximos afios, se habrdn extingnido 250

La globalizacidn, en cuanto hegemonia e imposidon de valores culturales particulares de una socie-
dad, lleva a la homogeneizacion, desintegra la compleja trama de lo local v embandera una cultura de
cardcter global.

Mo hace falta insistir en algo que experimentamos todos, incluidos los habitantes de las remotas islas
Salomon perdidas en Australasia, que corean los nombres de los jugadores del Real Madrid al verlos
jugar en una pantalla gigante (...)".

Benadicto Cuerve Alvarez, 1a globalizacida ysus efectos”, en hitpsf/wewLotromudon spesible. pet, 137027203,
d. Elaboren un tituley un copete que sintetice el contenido del texto.

b. jOu# eriticas a la globalizacion realiza el autor?
c. JOué relacidn se plantea en el texto entre diversidad cultural y globalizacidn?

e Observen las imagenes de las ciudades indias Bombay y Bangalore. Luego, resuelvan las consignas.

a. Describan las imdgenes y elaboren un epigrafe para cada una.
b. De acuerdo con lo leido en la pagina 36, jcomo podrian explicar el contraste entre estas dos imagenes?
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Los blogues regionales.

Las Naciones Unidase La oea » Otras organizadones internacionales « Los organismos de cédito y
financiamiento internacional = Los organismos del comercio internacional, del trabajo y del ambiente

Los organismos internacionales

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial en 1945, los Estados comenzaron
a relacionarse de una nueva manera que permitio la asociacion y la cooperacion
entre si, especialmente, para brindar ayuda a los paises afectados por el conflicto
bélico. De esta forma, surgieron diversas organizaciones internacionales y
regionales que trabajan para lograr objetivos comunes, como mejorar el bienestar
de los pueblos o alcanzar la paz mundial.

Durante la posguerra, Estados Unidos v Europa
iniciaron una serie de negociaciones que involu-
craton a muchos otros paises con vistas a lograr la
paz mundial. Estas negociaciones se orientaron a
establecer un tipo de organizacion supranacional
en la cual todos los Estados debian relegar parte
de su soberania para facilitar Ia toma de decisio-
nes en conjunto,

Uno de los principales resultados de esas ne-
gociaciones fue la creacion, ¢l 24 de octubre de
1945, de la Organizacion de las Naciones Unidas
{owu), integrada por 51 paises que s¢ compro-
metieron a mantener la paz v la seguridad inter-
nacional, desarrollar relaciones amistosas entre
las naciones, promover ¢l progreso social, me-
jorar los niveles de vida y defender los derechos

* En la Asamblea General de la oy, 52 tratan alrededar
de 200 temas par afia, La sede principal esté ubicada en
Muewva York, Estadas Unidos,
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humanos de todos los pueblos. La Argentina fue
uno de los paises que firmd la Carta Fundacio-
nal de las Naciones Unidas.

Con ¢l tiempo, se fueron incorporando otras
naciones ¥ en la actualidad, Ia organizacion estd
integrada por 193 paises.

Altener cardcter internacional, la oNu seocupa
de un gran niimero de cuestiones de interés mun-
dial. Los representantes de los paises miembros se
reinen periddicamente en la Asamblea General
para debatir los temas mds importantes; todos los
representantes tienen voz y voto por igual,

Dentro de la owu, el Consejo de Seguri-
dad es el organismo que se ocupa de la paz v
la seguridad internacional. Estd integrado por
quince miembros (cinco permanentes y diez
rotativos). Sus atribuciones son amplias, ya que
puede adoptar medidas para hacer cumplir las
decisiones de la Asamblea General, imponer
sanciones econdmicas, ordenar un embargo
de armamentos, ¢ inclusive, autorizar medidas
militares colectivas.

Otros organismos dependientes de las Nacio-
nes Unidas son el Consejo Econdmico v Social,
la Secretaria General, ¢l Consejo de Adminis-
tracidn Fiduciaria v la Corte Internacional de
Justicia. En total, la onu redne mas de treinta or-
ganizaciones, entre las que se encuentran nueve
fondos y programas, como Unicef, catorce agen-
cias especializadas, como Unesco, cinco comi-
siones regionales, como la Comision Econdmica
para América Latina —-Cepal- con sede en Chile,
v otras entidades.
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Los proyectos de trabajo de la onu

La onu posee delegaciones que desarrollan
proyectos especificos para cada region en todo el
mundo. La asistencia humanitaria, llevada ade-
lante por médicos v profesionales de la salud, me-
diante la comision llamada Cascos Blancos, v la
asistencia militar ante conflictos internos graves,
que desempefian los Cascos Azules, son algunas
de las funciones mis reconocidas de esta organi-
zacion. Estas comisiones realizan tareas muy im-
portantes durante conflictos bélicos v catdstrofes
naturales, como ¢l terremoto que sufrid Haiti a
comienzos de 2010,

Ademas, la onu trabaja en una amplia gama
de cuestiones tan diversas como fundamentales,
como ¢l cuidado del ambiente, la proteccion de
los refugiados, la lucha contra ¢l terrorismo, el
desarme nuclear, la promocion de la democra-
cia v de los derechos humanos, la igualdad de
género, ¢l desarrollo econdmico y social, la sa-
lud, la expansion de la produccion de alimentos,
entre otras.

Los problemas que ain no puede resolver
Mis alld de los diversos frentes de trabajo,
existe una serie de conflictos internacionales so-
bre los cuales la owu no ha podido implementar
las resoluciones tomadas por la Asamblea Gene-
ral. Por eso, muchos investigadores v politicos
relativizan la eficacia v la autoridad del organis-
mo ¥ sostienen que los paises que son miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad son
quienes definen las cuestiones mds importantes,
Por ejemplo, las resoluciones que se dictaron res-
pecto al conflicto entre Palestina ¢ Israel o sobre
la disputa de soberania de las Islas Malvinas por
parte de la Argentina vy Gran Bretafa no se han
cumplido. Los graves conflictos étnicos v politi-
cos en Somalia, Ruanda v Bosnia tampoco fueron
impedidos por la oNu, ¥ generaron importantes
v violentas matanzas, Sumado a esto, la invasion
a Irak por parte de Estados Unidos en 2003 no
estaba autorizada por las Naciones Unidas,
Frente a esta situacion, distintas Organizacio-
nes No Gubernamentales (onG) han tomado a su

cargo parte de las funciones que corresponden a
las Naciones Unidas, particularmente, en asuntos
sociales ¥ econdmicos. Por ejemplo, la Cruz Roja
Internacional es una de las instituciones que tra-
baja en zonas de guerra y catastrofe desde fines
del siglo x1x.

e —

La ARGENTINA ¥ LA AYUDA
HUMANITARIA

En la actualidad, la Argentina posee distintos programas
que contribuyen a la ayuda humanitaria internacional.

En la misidn argentina en &l Libano, se encuentran
cinco argentinos expertos en logistica gue trabajan en
la instalacion de carpas destinadas a usos sanitarios,
como consulorios medicos, salas de emergencia o de
internacién temporl. Ademas, la delegacion argenti-
na trabaja en el fortalecimiento comunitario. Para ello,
dicta distintos talleres que contribuyen a cubnr las ne-
cesidades de los refugiades sirios, como curses de pri-
mems auxilios —muchos refugiades presentan heridas
y quemaduras—; de seguridad y empleo de matafuegos;
de contencion y apoyo psicosocial; y sobre el uso de
medicamentos y la potabilizacion del agua.

Asimisme, la Comisién Cascos Blancos, de la Cancille-
fia argenting, junto al Alte Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiades {scuus), acordé destinar un
voluntario experto en agua y saneamiento y una volun-
taria experta en temas de violencia de género, que se
incorporaron @ la mision que lleva adelante el acuu.
La @niribucion argenting, también, incluyd el envie de
insumaos para el abastecimiento comunitario, comeo car-
pas, frazadas, kits de higiene personal, sets de cocina
y pastillas potabilizadoras para tratar mas de 800.000
litros de agua.

» Los paises miembros permanentes del Consejo de Sequridad
son China, Bstados Unidas, Francia, Gran Bretafia y Rusia.
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Las actuales condiciones econdmico-politicas del desarmollo desigual mundial

La Organizacion de los Estados
Americanos

La Organizacion de los Estados Americanos
{oE4) fue fundada ¢l 30 de abril de 1948 con ¢l
objetivo de fortalecer la cooperacién entre los
paises de América. Entre sus metas, se encuentra
el fortalecimiento de las democracias en el conti-
nente, la defensa de los intereses comunes a todos
los paises de la region v el debate sobre los temas
que los afectan,

Como principal organismo de América, sus de-
cisiones apuntan a preservar la paz entre sus miem-
bros y promover el desarrollo econdmico, social v
cultural de los paises. Una de las actividades habi-
tuales que el organismo realiza es la de presentarse
como veedor en las instancias de decdones nacio-
nales o en los casos en que se reciben denuncias de
vulneracion de los derechos de las personas,

Sin embargo, en la historia reciente del con-
tinente, no ha podido resolver las situaciones
de interrupcion democritica que ocurrieron en
Venezuela (2002), Honduras (2009), Ecuador
(2010), Paraguay (2012) v Bolivia (2019),

Asuntos pendientes
En la actualidad, Ia oea debe atender una serie

de temas de gran importancia que afectan de una u

otra manera a toda la region. Algunos de ellos son:

+ Haiti. Este es el pais que mayor atencion re-
quiere a nivel social, politico, econdmico y
ambicntal. Sus constantes rupturas demo-
criticas v su extrema pobreza hacen de este
pueblo el mis desamparado de todo el conti-
nente. Misiones de paz trabajan alli de forma
permanente para paliar las crisis sociales y
ambientales.

+ Colombia. Luego de muchos afios de violencia
social, producto de enfrentamientos entre gru-
pos puerrilleros v paramilitares por el control
del narcotrifico, el Estado ha logrado firmar
un acuerdo de paz e iniciar un proceso de nor-
malizacion con ayuda de la ora. La presencia
estadounidense en la regidn, a través de ba-
ses militares que colaboran con el Estado co-
lombiano en la lucha contra ¢l narcotrifico, es
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un foco de conflicto con el resto de los paises
latinoamericanos.

= Veneruela. En el presente, es la situacion mds
compleja del continente. Si bien Venezuela
cuenta con un gobierno elegido por d voto po-
pular, existen denuncias sobre violaciones a los
derechoshumanos y problemas graves de convi-
vencia entre los sectores politicos. Esto se suma
ala escasez de insumos bisicos para la vida, por
lo que muchas personas decidieron emigrar.

+ Nicaragua. Alli existe una situacidn compleja
en relacion con el sistema democritico. Las de-
nuncias entre el gobierno y los sectores de Ia
oposicion por el uso de la violencia y la repre-
sion han derivado en la presencia de funciona-
rios de la orA con el objetivo de establecer si
ocurren violaciones alos derechos humanos.

+ Cuba. En 1962, afos después de la Revolu-
cion Cubana, este pais fue expulsado de la
0oEA debido a las presiones que ejercid Esta-
dos Unidos por considerar a Cuba un Estado
no democratico. Sin embargo, en 2009, tras la
votacidnde los miembros de la oea, Cuba fue
aceptada nuevamente. Este pais reclama dos
cuestiones fundamentales: el fin del bloqueo
econdmico impuesto por Estados Unidos y el
cierre de la base militar de Guantinamo, ubi-

cada dentro de su territorio.

® Sihien durante ta presidencia de Barack Opama Estagos
Unidas s& acercd a negociar con Cuba, durante la
presidenda de Donald Trump, los acuerdos retrocedieron.
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Otras organizaciones internacionales

En cuestiones referidas a la organizacidn po-
litica mundial, actualmente, tienen una partici-
pacion destacada distintas organizaciones.

La Corte Internacional de Justicia es el
principal 6rgano judicial de las Naciones Uni-
das. Se encarga de resolver los conflictos juri-
dicos entre Estados, de acuerdo con las normas
del derecho internacional. Su sede estd en la
ciudad de La Haya, en los Paises Bajos. Por eso,
también es conocida como “Corte de La Haya’
Este organismo se compone de quince jueces,
uno por cada pais miembro, que desempefian sus
funciones durante un periodo de nueve afos.
La Asamblea General y el Consejo de Seguri-
dad de la owu son los encargados de elegira los
jueces. Cada tres afios, se renueva una tercera
parte de los magistrados, v algunos pueden ser
reclegidos.

Los jueces no representan a sus respectivos
gobiernos, sino que son independientes, va que,
en ocasiones, deben actuar sobre situaciones
que involucran a su propio pais,

La disputa entre la Argentina v Uruguay por
la instalacion de la pastera Botnia en la margen
izquierda del rio Uruguay fue uno de los con-
flictos internacionales tratados por esta corte.

El Tratado Antdrtico, si bien no es una orga-
nizacion internacional como las demads, en cier-
tos aspectos, funciona como tal. Este tratado,
que rige el gobierno conjunto en el continente,
fue firmado el 1.2 de diciembre de 1959 por los
gobiernos de la Argentina, Australia, Bélgica,
Chile, Francia, Japdn, Nueva Zelanda, Noruega,
la Union del Africa del Sur, la Unidn Soviética,
¢l RBeino Unido de Gran Bretafa, Irlanda del
Norte v Estados Unidos.,

Con la firma del tratado, estos paises asegu-
raron que la Antirtida sea un territorio utiliza-
do exclusivamente para fines pacificos ¥ como
escenario de concordia internacional. Ademis,
s¢ establecid que sea un lugar de cooperacion
internacional para la investigacién cientifica,
donde estén prohibidas las explosiones nuclea-
res v la eliminacion de desechos radiactivos,

En la Antartida, los paises comparten e inter-
cambian observaciones, informacion, personal
y resultados cientificos. Las expediciones y esta-
ciones ubicadas alli trabajan en conjunto sobre
cuestiones relacionadas con la proteccidn y con-
servacidn de los recursos.

El Tratado Antirtico reconoce dos categorias de
miembros. La primera categoria estd conformada
por los miembros consultivos, representantes de
los doce paises fundadores que participan con voz y
voto en las reuniones consultivas. A ellos se suman
los Estados que cumplieron los requisitos para in-
corporarse —realizar investigaciones en la Antdrtida
o haber construido una base- v adquirieron ¢ es-
tatus de partes consultivas. La segunda categoria es
la de miembros adherentes, que son aquellos paises
que han adherido al tratado, aunque no realizan ac-
tividades en el continente antirtico.

La sede se encuentra en la Ciudad de Buenos
Aires, v la Argentina actiia como una suerte de
presidente, debido al reconocimiento que le han
dado los otros paises por ser ¢l Estado que ha te-
nido la presencia continua mds prolongada en ese
continente,

® La Ancartida ha sido declarada coma una “resena natural,
consagrada a la paz ya la clencia”.

AcTiviDADES }§

1. Teniendo en cuenta las acciones de la cea v la
realidad social, politica v econdmica de América
latina, elaboren una lista de temas que consideren
importantas para debatir en los proximos encuen-
tros de la asamblea.
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Las actuales condiciones econdmico-politicas del desarmollo desigual mundial

Los organismos de crédito
y financiamiento internacional

En todo el mundo, existen instituciones que,
bajo determinadas condiciones, otorgan dinero a
los paises que asi lo requicren. Estos créditos ayu-
dan a superar crisis econdmicas o paliar los efec-
tos de alguna situacion imprevista. Sin embargo,
muchas veces, los paises tienen dificultades para
afrontar los compromisos asumidos v, por lo tan-
to, deben someterse a las condiciones que exigen
los organismos acreedores. Esta situacion impacta
negativamente en sus economias y suele generar
crisis ain mayores. Tal fue el caso de la Argentina,
que no pudo pagar las grandes deudas contraidas
con estos organismos durante la década de 1990 v,
como consecuencia, tuvo que aceptar las directi-
vas delos acreedores, que exigian ajustes y recortes
presupuestarios en el Estado,

El Fondo Monetario Internacional (Fri)

En 1944, en una conferencia de las Naciones
Unidas celebrada en Bretton Woods, Estados Uni-
dos, los representantes de 45 gobiernos realizaron
un acuerdo de cooperadon econdmica destinado a
evitar que crisis como la de 1929 se repitieran. Asi,
nacit ¢l Fondo Monetario Inter nacional (a1,

Su principal proposito es asegurar la estabili-
dad del sistema monetario internacional. Para ello,
supervisa las medidas econdmicas de cada pais v
proporciona asesoramiento a los 189 paises que lo
integran: los impulsa a adoptar politicas que pro-
muevan la estabilidad econdmica v a reducir su
vulnerabilidad frente a crisis econémicas y finan-
cieras. También, les indica las medidas que deben
tomar para mejorar en dreas como impuestos, gas-
tos del Estado y sistema bancario.

El M1 otorga financiamiento a los paises me-
diante créditos con el fin de darles la posibilidad
de corregir los desequilibrios financieros. Duran-
te la dltima gran crisis econdmica mundial, ocu-
rrida en 2008, ¢l eaa fortalecid su capacidad de
préstamo vy modificd sustancialmente las moda-
lidades de otorgamiento de créditos. Por ¢jemplo,
alos paises de bajos ingresos los eximid del pago
de intereses hasta 2012,
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Los recursos del M1 son suministrados por
los paises miembros, principalmente, a través
del pago de cuotas que, en general, guardan rela-
cion con ¢l tamafno de la economia del pais. Enla
cumbre del G-20, celebrada en 2010, varios pre-
sidentes se quejaron por ¢l desempeno que habia
tenido el pm1 durante la crisis de 2008 y reclama-
ron un cambio en la conformacion y las politicas
de esta institucion.

Los paises mas endeudados de América latina

Pals Porcentaje de pe

Yenezuela B80S
Argentina 800
Bl T80
El Sahador 63
Uruguay 606
Micaragua 325
Costa Rica 524
Bolhia 316
Colombiz LA
Ecuadar 464
héxico 453
Honduras 438
Re. Dominicana 398
Panama 308
Parti 4
Chile 256
Guatemala 37
Faraguay 204

Fuante: Bancohundial, 2008

» Las protestas en contra de las pallticas del = san
habitualesy, aveces, pusden alcanzar niveles de violencla.
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El Banco Mundial (8m)

El Banco Mundial es el organismo que asiste
v financia a los paises pobres de todo ¢l mundo.
A diferencia del pm1, cuyos créditos son para
reestructurar ¢l Estado v sanear la economia,
este organismo otorga dinero para proyectos de
educacidn, salud, infraestructura, comunicacién,
seguridad, desarrollo social ¥ urbano, igualdad
de género y gestion de los recursos naturales, en-
tre otros. La modalidad de funcionamiento es la
de cooperativa v cuenta con 189 paises miembros
que aportan dinero.

En los dltimos afios, el M ha logrado numero-
sas mejoras alrededor del mundo, aunque segin
informes del propio organismo, no son suficientes.
Ente otros asuntos pendientes, se encuentran:

« La pobreza extrema, es decir, la cantidad de
personas que viven con menos de 1,25 dola-
res al dia, se ha reducido significativamente.
Mo obstante, el porcentaje sigue siendo alto:
el 14% de la poblacién mundial.

+ La cantidad de personas en situacion de po-
breza continda siendo muy elevada en las re-
giones del sur de Asia y de Africa al sur del
Sahara, donde se caleula que para 2030 vivi-
ran 377 millones de los 412 millones de per-
sonas pobres del mundo.

+ En los paises mis ricos, los ingresos del 10%
mas rico de la poblacion son cercanos a 9,5
veces el ingreso del 10% mads pobre. Esta bre-
cha era de 7 veces hace 25 afios, por lo cual,
ha aumentado la desigualdad también en los
Estados mis ricos.

El Banco Interamericano de Desarrollo (eiD)

Fundado en 1959, el BID trabaja para impul-
sar el progreso econdmico v social de los paises
de América. Originalmente, estuvo integrado por
19 paises de América latina v el Caribe, v Estados
Unidos; luego, ingresaron varios paises mds, in-
clusive no americanos. En la actualidad, cuenta
con 48 miembros. La Argentina es uno de los fun-
dadores v, actualmente, posee una participacion
levemente superior al 10%. El BIiD estd integrado
por la Corporacion Interamericana de Inversio-
nes (ci), que se ocupa de apovar a las empresas

pequefas ¥ medianas, y por el Foro Multilateral de

Inversiones (FOMIN), que promueve el crecimien-

to del sector privado mediante donaciones e inver-

siones, con énfasis en las microempresas.

La c11 comenzd sus operaciones en 1989 v fi-
nancia provectos relacionados con comunicacio-
nes, transporte, mineria, operaciones bancarias,
salud, alimentos, gas v petrdleo, entre otros. El
FOMIN tiene como objetivo incrementar los nive-
les de inversion privada, nacional y extranjera para
acelerar el crecimiento v el desarrollo econdmico v
social de los paises pobres de la region.

Los paises pueden recibir dos tipos de ayvuda:

+ Préstamos de capital ordinario, en los que el
banco financia, aproximadamente, el 50% de
los recursos totales necesarios para un proyec-
to, mientras que ¢l Estado debe aportar el resto.

« Cooperaciones técnicas, en las que los re-
cursos se utilizan, en general, para elaborar
proyectos, mejorar la ejecucion de préstamos,
fortalecer el funcionamiento de los organis-
mos del Estado o colaborar en la formulacidn

y planificacion de politicas piblicas.

» El =0 tinancia proyectos de construcckin de viviendas
sodales. Seqin datos del organismo, en nuestra regian, hay
una escase? de, al menas, 55 millanes de hogares.
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El organismo que regula el comercio
internacional

La Organizacion Mundial del Comercio (oMmc)
s¢ fundd en 1995, pero su sistema de comercio tiene
casi medio siglo de existencia. Ya en 1948, el Acuer-
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, por su sigla en inglés) habia establecido las
reglas del sistema comercial mundial. Con los afios,
d carr evoluciond como consecuencia de varias
rondas de negociadones. Durante la que se llevo a
abo en Uruguay en 1994, se cred la oM,

Mientras que el GATT se ocupaba principal-
mente del comercio de mercancias, la oMc tiene
un alcance mucho mas amplio. Se encarga de las
normas que rigen el comercio a nivel mundial ¥
funciona como una organizacidn de la onu para
liberalizar el comercio.

En la actualidad, la oMc estd conformada por
164 paises v su sede se encuentra en Ginebra, Suiza,
En cada reunion, los paises pueden negociar acuer-
dos comerciales v resolver sus diferencias a partir
de las normas comerciales internacionales. Estas
normas son contratos que obligan a los gobiernos a
mantener sus politicas comerciales dentro de limites
convenidos previamente. Sin embargo, muchas ve-
ces, en las relaciones comerciales, se generan intere-
ses contrapuestos, porlo cual la omc debe intervenir,

Por ejemplo, los paises pobres, productores y
exportadores de materias primas y productos de
bajo valor agregado, suelen quejarse ante la omc
por las medidas proteccionistas que imponen
los paises desarrollados v que los dejan en des-
ventaja para el comercio,

Otro importante problema que enfrenta el
organismo es la produccion v comercializacidn
de productos falsificados. Segiin datos de la omc,
con ¢l proceso de globalizacion se han ido con-
solidando rutas internacionales de comerciali-
zacion de productos ilicitos, que conforman una
parte significativa de las transacciones globales.

La oMmc tiene por objetivo ayudar a los pro-
ductores de bienes y servicios, asi como a los ex-
portadores e importadores de mercancias, para
que puedan desarrollar sus actividades. En pos
de lograrlo, considera que es necesario reducir
los obstdculos al comercio, entre los que s¢ in-
cluven los derechos de aduana y otras medidas,
como las prohibiciones a las importaciones (que
se establecen, por ejemplo, para preservar los
productos nacionales). En este sentido, resulta
fundamental la conformacién de bloques econé-
micos regionales, como ¢l Mercosur o la Unidn
Europea, que conforman grandes zonas comer-
ciales donde las mercancias no pagan derechos
aduaneros al pasar de un pais a otro.
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Principales productores y lugares de transito de productos falsificados.
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La Organizacion Internacional del
Trabajo (o)

La orT fue fundada en 1919, una vez finali-
zada la Primera Guerra Mundial. Luego de la
creacion de la owu, se convirtio en su primera
agencia especializada en 1946,

Esta organizacion esti consagrada a la pro-
mocion de oportunidades de trabajo decente v
productivo en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana. Ademads, esla dni-
ca agencia tripartita de la onu, es decir, que estd
integrada por tres partes: trabajadores, emplea-
dores v gobiernos.

Sus objetivos principales son proteger los
derechos laborales, fomentar oportunidades de
empleo dignas, mejorar la proteccidon social y
fortalecer el didlogo entre empleadores, Estado
v trabajadores, para la elaboracion conjunta de
politicas v programas,

La o1T es responsable por la elaboracion v
supervision de las Mormas Internacionales del
Trabajo (N1T), que establecen los principios v de-
rechos bisicos en el Ambito del trabajo. Los 187
paises miembros de la organizacidn deben garan-
tizar que las normas laborales sean respetadas en
sus territorios.

Segln la ort, el trabajo esla via principal para
salir de la pobreza. Para ello, plantea cuatro obje-
tivos estratégicos:

+ Promover ¥ cumplir las normas, principios y
derechos fundamentales en el trabajo.

+ Generar mayores oportunidades para que
mujeres y varones puedan tener empleos e in-
gresos dignos,

+ Mejorar la cobertura v la eficiencia de una se-
guridad social para todos,

+ Fortalecer el tripartidismo (Estado - empleador
- trabajador) v el didlogo social
Para alcanzar estos objetivos, elabora con-

venios ¥ recomendaciones que establecen los

derechos minimos fundamentales en el trabajo:
libertad sindical, derecho a la organizacion, abo-
licion del trabajo forzoso, igualdad de oportuni-
dades v trato, entre otras normas que se refieren
a cuestiones del mundo del trabajo.

PROYECTOS CONTRA EL TRABAJO INFANTIL

La mineria artesanal de oro a peguena escala repre-
senta entre el 15% y el 20% de la produccion total
de oro, y se estima gue emplea entre 10 y 15 mille-
nes de mineros alrededor del munde. Gran parte del
oro extraido es utilizado en la fabricacion de joyas. A
pesar de esto, la mineria de oro esta asociada con un
gran nimero de problemas sociales y laborales, como
&l trabajo infantil, la trata de personas, la exposicion al
mercuro toxico y la destruccion del medio ambiente,

En Ghana, uno de los mayores productores mundiales
de org, la edad minima legal para trabajar es 14 afios y
la ley prohibe gue las personas menores de 18 realicen
trabajos peligrosos, como la exposicion a ambientes in-
salubres, horas excesivas de rabajo o uso de maguinaria
peligrosa.

Con el fin de combatir el trabajo infantil y mejorar
las condiciones de trabajo en &l sector de la mineria
artesanal y a peguenia escala, la Organizacidn Interna-
cional de| Trabajo puso en practica el proyecto Caring
Gold Mining, en Ghana y Filipinas.

Este proyecto forma parte de un esfuerzo dirigido a
luchar contra &l trabajo infantil en el sector minero a tra-
vés de inidativas en Colombia, la Replblica Democratica
del Congo, Ghana y Filipinas.

En cnjunto con las comunidades locales, Caring Gold
Mining colabera con los comités comunitarios de protec-
don de la infancia, gue educan sobre |os peligros relacio-
nados @n la mineria y la necesidad de que los nifios no
realicen esos trabajos i, en su lugar, asistan a la escuela.

"D s mranas 2 brescuala”, deponile an wanwoitong
12 de unide 20019

» En la Declaracian del Centenaria, la or manifiesta que el
niclea de las politicas econdmicas, sodiales y ambientales
debe situarse en los derachos de los abajadores, sus
necesidades y sus aspiradones.
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Las acciones internacionales
por el ambiente

El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (Pvuma) es el organismo de la
owu encargado de impulsar un desarrollo am-
biental sustentable.

Este programa, creado en 1972, es el encar-
gado de promover la aplicacion de politicas am-
bientales en los distintos paises, como los planes
educativos para formar ciudadanos conscientes
de la necesidad de cuidar ¢l ambiente v mejorar
su calidad de vida sin comprometer la de las ge-
neraciones futuras.

Otra de las tareas del pnvuma es levar ade-
lante la evaluacion de los requerimientos y las
condiciones ambientales a nivel mundial, regio-
nal ¥ nacional; es decir, elaborar instrumentos
de evaluacién ambiental para los distintos pai-
ses v fortalecer las instituciones nacionales para
Ia gestidn racional del medio ambiente. Con este
fin, capacita a los funcionarios responsables de
tomar las decisiones sobre estas cuestiones en
los distintos paises.

Anualmente, el PHUMA coordina la realizacion
de conferencias mundiales sobre el ambiente, en
las que los representantes de los paises se redinen a
discutir, planificar y acordar politicas.

En 1992, en la ciudad brasilena de Rio de Ja-
neiro se realizd la Cumbre de la Tierra, Alli, se
juntaron por primera vez los representantes de
casi todos los paises del mundo para tratar temas
fundamentales, como el debilitamiento de la
capa de ozono v el calentamiento global.

De reuniones como aquella, surgieron distin-
tos acuerdos o tratados, como el firmado en 1997
en la ciudad de Kyoto, Japén, donde se establecie-
ron metas para la disminucidn de la produccion
de didxido de carbono, el principal gas responsa-
ble del calentamiento global.

Del mismo modo, el PNUMA trabaja en la re-
daccion de legislaciones v normativas de cardc-
ter internacional, asi como en la elaboracidn de
informes sobre la situacién ambiental global y
de cada una de las regiones. Los delitos contra el
ambiente v el mejoramiento del acceso a la justicia
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en cuestiones ambientales, también, son materia
de este organismo,

El Grupo Intergubernamental de

Expertos sobre el Cambio Climatico

En 1988, como parte del PNUMA, secred el Gru-
po Intergubernamental de Expertos sobre el Cam-
bio Climdtico (1rcc, segin sus siglas en inglés).
Esta organizacion internacional tiene como mision
realizar evaluaciones cientificas sobre el cambio di-
mitico producido por las actividades humanas, sus
riesgos v sus posibles consecuencias ambientales y
socioeconémicas. Ademis, ofrece opciones posi-
bles para que los Estados tomen medidas capaces
de mitigar los dafios.

Periddicamente, el 1rcc publica informes que
redinen ¢l consenso de todos los paises partici-
pantes. Actualmente, constituye la autoridad in-
ternacional mas aceptada en la materia v, por lo
tanto, asesora ¥ aconseja a los demis organismos
de las Naciones Unidas en relacidn con las politi-
cas adecuadas para adoptar.

Hasta el momento, el ipcc ha publicado 5 in-
formes. Para su elaboracién, el grupo se organiza
en torno a tres ejes de trabajo: las bases cientifi-
cas; los impactos, Ia adaptacién y ka vulnerabili-
dad; v la mitigacidn del cambio climdtico. En los
informes, miles de expertos contribuyeron como
revisores para asegurar que se reflejen todos los
puntos de vista de la comunidad cientifica.

» En 2007, el wec fue distinguido con el Premio Mobel de la
Pz por construir y difundir mayor conocimiento sobre el
cambio climatico provocada por la humanidad,
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Los bloques regionales

Como vimos en el capitulo anterior, el fac-
tor econdmico es uno de los pilares del proceso
de globalizacion. La liberalizacion del comercio
mundial, la circulacién de inversiones y el mo-
vimiento permanente de personas a través del
mundo han aumentado desde el inicio de este
proceso.

En este contexto, la creacion de los blogues
regionales ha sido de gran importancia para fa-
cilitar estos mecanismos. Pero ademis del factor
econdmico, a través de ellos se logra una integra-
cion politica muy importante. Tal es el caso de
la Union Europea (UE) ¥ del Mercado Comin
del Sur { Mercosur), que cuentan con organismos
parlamentarios para la toma de decisiones en todos
los aspectos.

El Parlamento del Mercosur

El Parlamento del Mercosur, también cono-
cido como Parlasur, es la asamblea parlamenta-
ria que funciona como drgano deliberativo del
Mercosur, el blogue regional mds importante
de América latina, constituido por la Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay v Venezuela. Otros
paises, como Chile, Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd, Guyana v Surinam forman parte como
miembros asociados.

El parlamento funciona como un espacio de
debate en el que se refleja el pluralismo vy la di-
versidad de la region, que contribuye a la trans-
parencia y la legitimidad social del proceso de
integracion que supone el blogue regional. Al
menos una vez por mes, ¢l Parlasur se redne en
sesiones ordinarias. Cada parlamentario repre-
sentante de los Estados es elegido por los ciu-
dadanos de cada uno de los paises miembros
mediante elecciones directas. Sin embargo, las
resoluciones que adopta el organismo no resultan
vinculantes hacia el interior de los Estados, sino
que son declarativas, es decir, que manifiestan
una intencidn politica.

En 1998, los paises miembros del Mercosur
suscribieron al Protocolo de Ushuaia, en el que
reafirmaron su compromiso con la democracia

enla region v por el que se comprometieron a san-
cionar con la expulsién del blogue a los paises que
quicbren el orden democritico. Desde entonces, el
protocolo se aplic en los casos de golpe de Estado
en Paraguay, en 1999 v 2012; v por la crisis politica
v social en Venezuela, en 2017,

El Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo es un foro de debate
politico dentro de la Unidén Europea que integra
a representantes de todos los paises que compo-
nen el bloque. En la actualidad, estd conforma-
do por 751 representantes procedentes de los 28
Estados miembros y mantiene sus debates en 24
lenguas.

All, los diputados transmiten las inquietudes
de los ciudadanos v toman decisiones politicas co-
munes en ¢l campo del comercio, el transporte, la
energia, las migraciones y el ambiente, entre otras,

Al tener una moneda comiin, el euro, las po-
liticas econdmicas deben ser consensuadas por
todos los miembros del blogue. Por este motivo,
algunos sectores creen que formar parte de un blo-
que econdmico trac como consecuencia la pérdida
de soberania en cuanto a decidir politicas sociales,
migratorias o econdmicas, entre otras.

EL BrEXIT

Si bien la ve logro un exitoso modelo de integracion
con medidas economicas comunes y una Gnica meneda,
la supremacia de Alemania en |a toma de decisiones a
través del Parlamento Europeo molestd a los britanicos,
quienes no estuvieron de acuerdo con sostener politicas
economicas solidarias @n los paises mas débiles del
blogue niguisieron aceptar los cambios en las condicio-
nes migratorias gue trataba de imponer Alemania.

A partir de esto, se realizd en 2016 un referéndum
entre |a poblacidn de Gran Bretafia cuyo resultado sig-
nific |a salida del blogue europeo. A este proceso se o
denoming brexit,

Desde entonces, los britanicos y |3 ue han tratado de
ponerse de acuerdo con relacion a como llevar adelante
dicho proceso, ya que implica cuestiones peliticas, econg-
micas y legales. Por ejemplo, es necesario mantener los
derechos para los ciudadanos britanicos gue acualmente
viven y trabajan en ofros paises de la vz y para los duda-
danos europeos gue viven y trabajan en el Reino Unido.
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El programa de Patrimonio Mundial de la Unesco

La Organizacidn de las Maciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco)
es un organismo especializado de la onu que trabaja para mejorar la cooperacion politica
y econdmica de los pueblos y que promueve la ciencia y la educacion. Para eso, vela por

el patrimonio cultural mundial y reconoce el valor de algunos lugares y culturas.

Desde 1972, la Unesco se encarga de declamar a distintos
lugares, culturas o sitios naturales como Fatrimonio de la Hu-
manidad. Estos lugares, ademas de ser importantes destinos
turisticos, deben poseer un valor universal excepcional desde
&l punto de vista de la historia, el arte o la dencia.

Los Estados firmantes se comprometen a identificar, prote-
ger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futu-
ras el patrimonio cultural y natural situado en su terntorio. Para
ellg, la Unesco cred el Comité del Patimeonio WMundial, gue se
encarga de evaluar los lugares gue las naciones postulan para
ser incorporados a la lista de Patrimonic Mundial.

Cada ang, nuevos lugares se suman a los 1.092 sitios ubi-
cados en 167 paises. |talia encabeza el listado con la mayor
antidad de lugares reconocidos y |a Argentina, también, se
destaca en esta lista.

Algunos de los criterios gue presenta la Unesco para priori-
ZAr estos espacios son:

« [ue representen una obra maestra del genio creativo
humano.

« (ue exhiban la evelucion de la arguitectura, la tecnolo-
gia, las artes monumentales, el urbanismo o el disefio
paisajistico.

« (Que den un testimonio excepdonal de una tradicion cwltural
o de una dvilizacion que vive o gue ha desapareddo.

« (Que estén asociados a eventos, tradiciones vivas, ideas o
creancias, a obms artistias o literarias de significado uni-
versal y excepcional.

« [ue contengan fendmenos naturales superlativos o areas de
excepcional belleza natural & importancia estética.

« [Jue representen etapas importantes de |3 historia de la Tie-
ra, procesos ecoldgicos y biologiaos o de geoformas.

« Que contengan habitats naturales importantes y significati-
vos para la conseracion de la diversidad biologica.

A partir del nombramiento, la actividad turistica tiende a
incrementarse y a generar nuevas actividades a su alrededor
Ademas, la Unesco ofrece financiamiento, difusidn, asistenda
técnica y formadon profesional para proteger y potendar las
condiciones del lugar, a la vez gue exige a las autoridades del
pais un compromiso en relacién con la mnservacion del sitio.

Toledo

En 1982, |a Unesco otorgd a la ciudad espaiiola de Toledo
la categoria de Patrimonio de la Humanidad. Toledo posee mas
de dos milenios de historia. Fue munidpio romane, capital del
reino visigodo, plaza fuerte del emirato de Cordoba y puesto de
mando avanzado del reing aistiano en su lucha contra los mu-
sulmanes. En &l siglo x, fue |a sede temporal del poder suprema,
bajo el rinado del emperador Carlos V. Sus monumentos son
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obras maestras de distintas civilizadenes, aeadas en contextos
en los que la presenda de tres grandes religiones {judaismo, cris-
tianisme e islamisme] constituye un factor esencial.

Petra

Por representar una pieza maestra de la inventiva humana,
ser un testimonio Unico de una ltura y exhibir un excepcional
ejgmplo aquitectdnice, la ciudad jordana de Petra fue declara-
da Patrimonio de la Humanidad en 1985,

Petra esta situada entre el Mar Rojo v el Mar Muerto, y es
una ciudad gue estuvo habitada desde |a prehistoria. En la An-
tigledad, fue un importante cruce para las caravanas Ccomer-
ciales gue transitaban entre Arabia, Egipto, Sira y Fenicia. En
parte esculpida en la roca y en parte excavada en la montaia,
Petra es uno de los sities amgueslogicos mas importantes del
munde, en el gue se mezclan las influencias de las tradiciones
del antigue criente y de la arguitectura helenistica.

- Al Khameh {21 lesoro) e el edificio més conocido de Petra,
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El Parque Nacional Los Glaciares

La primera vez que la Unesco incluyd en su lista de
Fatrimonio de la Humanidad a un sitio de la Argentina
fue en 1981, cuando declard como tal al Pargue Macional
Los Glaciares, ubicado en la provincia de Santa Cruz. Esto
resultd muy provechoso en términos turisticos, ya gue le
otorgd visibilidad y fomentd su cuidado por parte de los
gobiernos,

El Fargue Macional incluye una vasta porcion de la
cordillera de los Andes y de la arida estepa patagénica.
Su nombre alude a la presencia de numerosos glaciares
gue confluyen en el denominade *“ Campo de hielo pata-
gonico” (el mante de hielo mas grande del munde, des-
pués de la Antartida), gue ocupa casi la mitad del par
gue. Esta masa de hielo alimenta 47 grandes glaciares,
de los cuales 13 descienden hacia la cuenca Atlantica.
5 bien las grandes masas de hielo suelen encontrarse a
mas de 2.500 metros scbre el nivel del mar {msnmy), los
glaciares de la provincia de Santa Cruz tienen su origen
a solo 1.500 msnm y descienden hasta los 200 msnm, lo
gue permite el facil acceso y la visibilizacién. Como resul-
tado del deshielo de este inmenso sistema, se originan
dos grandes lages: el lago Argentino y el lago Viedma,

gue vierten sus aguas al océano Atlantico, después de
cruzar toda la provincia a traves del ric Santa Cruz.
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Alejandro Puchet
Alejandra siempre se sintid
atraido por la situacian del via-
jera. Ouizss por &s0, sU primes

acercamianto a la Geografia
bunveo que ver con |as viajes y
los mapas. Algunos afias mas
tande, se dio cuenta de que la
fue le atraia de la discipling
&ra poder conoter |ugares y
costumbres diferantas. Hoy
en dia, disfruta de alga que lo
conecta con su infancia: remar
¥ recarner [os rios y amoyos del
Delta del Parana,

N
Especialidad:
Geografia y Gestian Poblica.
Estudio en:
la camera de Geografia dela
Laa.
Trabaja en:
la Diraceion de Informacian
Geaspacial del Instituta
Geografico Macional.

Compartiendo informacion
geografica

i primera aproximacion a la geografia fue alrededor de los siete anos, cuando
desarmé una guia de calles {llamada Alcar) para amar un mapa propio gue me
permitiera llegar desde Tigre hasta Retiro.

Luega, en la adolescencia, elegi estudiar |a carrera de Geografia porgue queria viajar y
conocer los diferentes paisajes y las sociedades que los habitaban; al vivir en el Delta, me
cruzaba con muchos furistas locales y extranjeres, y me encantaba conocer sus historias y
saber de donde venian,

A fines de |a década de 1990, cuando estaba estudiando Geografia en la vas, conoci
los Sistemas de Informacion Geografica fsia), que recién empezaban a difundirse en la
Argentina y que mas tarde harian posible lo que hoy conocemos como los Sistemas de
Posicionamiento Global (aes).

En todo esto, la palabra clave es interoperabilidad (dificil, ;no?), gue es lo gue pemite
qgue la informacion geografica que produce una persona, una empresa o Un organismo in-
temacional pueda ser publicada en internet, utilizada por diferentes usuarios en cualguier
parte del mundo, descargada en una PC, editada y vuelta a ser publicada para que ofros
usuarnos accedan a ella,

Una de |as herramientas principales para permitir que exista |a interoperabilidad es un ca-
talogo de objetos geograficos, mediante el que se estandariza el nombre y otros atributos de
un objeto geografico y se codifican para que puedan ser interpretados por cualguier usuario.

Para que se entienda claramente, si por ejemplo, queremos representar un objeto geo-
grafico como “cerro”, no es lo mismo la interpretacion del ®rmino en Uruguay, donde |3
elevacion maxima es de alrededor de 520 msnm, que en la Argentina, donde se encuentra
el cermo Aconcagua, el mas alto de América, con una altura de 6.960 msnm. Por eso, los
geografos acordamos utilizar el témino genérico montana definido como " morfologia que
se extiende sobre la tierra circundante en un area limitada y generalmente en forma de pico”.

Por todo esto, como representante del iau participé en el proyecto para disefiar y
desarrollar el Catalogo de Objetos Geograficos y Simbolos Multiescala del Instituto Pa-
namericano de Geografia e Historia {ira4) que depende de la Organizacion de Estados
Americanos, junto a otros profesionales de Uruguay, México, Chile, Ecuador, Paraguay
y Republica Dominicana. El objetivo de esta iniciativa es brindar a todos los paises
de América una herramienta que les permita catalogar su informacion geografica y
facilitar su interoperabilidad.

ONG: son arganizaciones no gubsmamentales que 58 encargan
de trabajar por el bienestar social por Tuera de las acciones del
Estado; muchas weces, complementando su tarea.

Revolucion Cubana: en 1959, un grupo de personas lideradas
par Fidel Castro v Emesto "Che” Guevara taman &l poder en
Cuba tras democar a Fulgancio Batista, dictador que gobema-
ba el pais con apoyo de Estadas Unidos. De esa forma, Cuba
comenzd a instaurar el socialismo como modela de pais.
Debilitamiento de la capa de ozone: &5 un procesa median-
te el que se destruye el 0zona, gas que protege la Terra de la
radiacion solar, Esta destrucciin se produce por la presancia

del clar que las actividades humanas liberan en la atmasiera.
Cambio climético: &5 un proceso por el que el clima del pla-
neta se modifica. Los climas se vualen mas extremos debido a
varias factores naturales, paro especialmente, por el aumento
de la contaminacidn humana.

Medidas proteccionistas: son acciones que taman los paises
para proleger su ecaonamia, coma regular lo que importan o
subsidiar a sus productoras.

Seguridad social: 25 el sistemade proteccian gue una sociadad
construe a fin de brincar amparo a las personas a ko largo desu
vida, coma |a jubilacidn o la abra social de atencidn médica.

o4
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Preguntas de repaso

Actividades finales

de ella? ;Quiénes lo conforman?

B. ;0ué cuestiones todavia no pudo resolver la

onu? jPoar qué?

C. ;0ué es la oea? ;Qué asuntos pendientes

posee?
D. ;Cuédl es la finalidad del Tratado Antartico?

A. ;Cuédntos paises integran la onu? ;Qué fun-
cign cumple el Consejo de Seguridad dentro

;Cudl es el principal propdsito del Fondo
Monetario Internacional?

;Cuél es el objetivo de la Organizacion Mundial
de Comercio? jCuantos paises la conforman?

. ¢0ué es la or? jCudles son sus objetivos?

jCudles son las acciones gue lleva a cabo el
Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente?

o Lean el articulo periodistico y luego respondan.

Cuba cumple 56 anos fuera de la oea

Por sus vinculos con la Union Soviética,
la isla fue suspendida de la Organizacidn
de los Estados Americanos en 1962,

Cuba cumple 56 afios por fuera de la Orga-
nizacidn de los Estados Americanos (0BA), que
excluyd a la isla del sistema interamericano
mediante una resolucion del 31 de enero de
1962 donde se le acusaba de acercarse al bloque
chino-soviético v “dar la espalda al sistema pa-
namericano” .

La oea dejé sin efecto la resolucidn de 1962 el
3 de junio de 2009 y emitit una nota donde ase-
gurd que la partidpacidn de la isla en el sistema
mteramericano serd el resultado de un proceso
de didlogo “inidado a solicitud del Gobierno de
Cuba®™.

Hasta 2018, la anuladdn de la resolucion de
1962 no se tradujo en la incorporaddn de Cuba
ala cEA.

La colaboradora de la red Historia de las Re-
laciones Internacionales del Instituto de Rela-
ciones Exteriores de la Argentina, Paula Maria
Espinosa, detalla en una efeméride que, en la
exclusién de Cuba, influyd el acercamiento de
Estados Unidos con la oBA a inicios de la déca-
da de 1960 y el distanci amiento del pais nortea-
mericano con la isla desde el ascenso al poder
de Fidel Castro.

“Esta revolucién nunca fue aceptada por Es-
tados Unidos, que habia apoyado al Gobierno
de Batista y; por lo tanto, queria derrocar a Fidel
Castro”, detalla Espinosa.

La colaboradora asegurd que Cuba se acercd
entonces a la Unidn Soviética porque le ofrecia
su petrdleo a cambio de azicar, lo que results en
un alivio econémico parala isla y en el detonante
de su salida de la oEa.

Sergio Garcia Herndndez, “Cuba comple 36 afes por fuera de la
ea”, Agencia Anadoly, 1" de Tebraro de 2018

a. jCuales fueron las razones que llevaron a la
expulsion de Cuba de la oea?

b. Segun Paula Espinosa, una vez excluida, ja
fué pais se acercd Cuba? jPor qué?

c. En grupos de cuatro, analicen las distintas
posturas en relacion con este conflicto. Lue-
go, escriban un discurso que muestre la posk
cian de alguna de las partes.

e Observen la tabla de la pagina 46 y resuelvan.

a. 5Siel promedio de deuda en América latina es
del 41% del pei, jqué paises presentan deu-
da por encima del pramedio? jCudles se en-
cuentran por debajo?

b. i0ué problemas pueden presentar el aumen-
to de la deuda?

c. Busquen articulos periodisticos recientes so-
bre la situacion de la Argertina frente al Fa.
Luego, debatan con sus compaferos y escri
ban un texto que sintetice sus opiniones.

9 Observen la imagen del Parlamento Europeo y

resuelvan las consignas.

a. JPorqué creen que los recintos parlamenta-
rias tienen forma circular?

b. Comparen la disposicion de los parlamentos
con la de las aulas. jOué diferencias observan?
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La distribudién de los ingresos.

El desarrollo desigual = Las causas del desarrollo desigual = Indicadores de desarrollo = Comerdo
ual = Caracteristicas de los espaci

Desafios de un mundo desigual

Si bien el proceso de globalizacidn se presenta como la posibilidad de lograr un
mundo mas igualitario, las diferencias en el desarrollo de los distintos paises son
cada vez mayores. Estas mismas diferencias econdmicas y sociales se replican,
también, en el interior de cada pais. Asi, la brecha que separa los sectores mas ricos
de los mas pobres se amplia y de ese modo se profundiza la desigualdad.

Eldesarrollo econdmico refiere a la capacidad
productiva de un pais, es decir, a la riqueza que
una sociedad puede alcanzar en determinado
tiempo. Sin embargo, esta capacidad depende del
tipo de produccion en que se ha especializado;
cuanto mayor valor agregado produzca, mis ri-
queza generard,

En nuestro mundo, existen paises que cuen-
tan con diferente grado de desarrollo econdmi-
co. S5in embargo, que un pais sea rico no implica
que sus habitantes tengan una buena calidad de
vida. Esto tiene que ver con la distribucidn de la
riqueza, es decir, con los ingresos medios de su
poblacién y con qué nivel de desarrollo humano
alcanzaron los habitantes de ese pais.

Las dasificaciones que histéricamente se han
hecho de los paises (Primer Mundo o Tercer Mun-
do, desarrollados o subdesarrollados, centrales o
periféricos) obedecen a distintos criterios, elabo-
rados por teorias que abordaron el tema del desa-
rrollo desde enfoques ideoldgicos diferentes.

Para explicar por qué algunos paises presen-
tan un grado de desarrollo superior a otros, exis-
ten diferentes teorias. Una de ellas es conocida
como Teoria de la Dependencia, data de la dé-
cada de 1950 ¢ indica que algunos paises depen-
den de otros en cuanto a los materiales, insumos
v recursos que pueden disponer. Es decir, exis-
te una dependencia econdmica v productiva de
unos paises sobre otros que impacta ¢n su grado
de desarrollo.

Para la Ley de Desarrollo Desigual v Com-
binado de la Sociedad, en cambio, ¢l factor
mids importante para el progreso humano es el
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dominio que la sociedad ejerce sobre su entornoy
sobre las herramientas v las tecnologias (medios
de produccion) que utiliza para transformarlo y
obtener lo necesario. Ademis, las sociedades que
logran un manejo eficiente de su medio a través
del trabajo humano (fuerzas productivas) son
las que alcanzan un mayor desarrollo,

Asi, todo avance en el desarrollo es conse-
cuencia de un crecimiento mds o menos rdpido
de las fuerzas productivas en los diferentes con-
textos historicos. Pero también, el desarrollo en
las distintas sociedades puede verse alterado por
cambios en las condiciones externas. Por ejem-
plo, con la Hegada de nuevas inversiones v las
transtormaciones en infraestructura (puertos,
transportes, vias de comunicacion), una sociedad
atrasada puede crecer v alcanzar niveles mads altos
de desarrollo.

» En los paises menos desarrollados, es comin que s
utilicen medios de produccian tradidonales,

1 Editorial Extrada 5.4, - Prohibide su forccopis, Ly 19,723
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Las causas del desarrollo desigual

Entre 1875 v 1914, el mundo vivié un periodo
conocido como la “Era del Imperialismo’, durante
d cual las potencias europeas ocuparon territorios
en América, Asia, Africa y Oceania para extraer los
recursos naturales que permitieran abastecer los
procesos de industrializacion en Europa.

Algunos paises se dedicaban a proveer pro-
ductos manufacturados, mientras que otros eran
productores de materias primas. De esa manera,
quedd establecido un modelo productivo a nivel
mundial que separaba los paises en dos catego-
rias segin la division internacional del trabajo.

Durante muchos afios, esta division impul-
s0 el desarrollo econdmico de aquellos paises
que producian manufacturas ¥ maquinarias, ¥
el estancamiento de los productores de materias
primas. Esto se debe a que los productos indus-
trializados cuentan con un valor agregado, va que
son el resultado de una transformacién que los
convierte en mercancias de mayor costo. Por lo
tanto, dejan mds margen de ganancia a quien los
vende. En cambio, la venta de materias primas,
que surgende la explotacidn de los recursos natu-
rales ¥ que poseen escaso o nulo valor agregado,
resulta menos rentable. Asi, es mis beneficioso
exportar productos industrializados que bienes
primarios, va que posibilita la acumulacion de
riqueza a partir del intercambio de manufacturas
por materias primas.

Después de la crisis ccondmica mundial de
1930, los paises industrializados decidieron dejar
de comprar materias primas al exterior ¥ comen-
zaron a autoabastecerse. De esa manera, se inicid
una nueva etapa, caracterizada por la implemen-
tacidn de politicas proteccionistas por parte de
estos paises.

Algunos paises productores de materias primas,
por su parte, intentaron desarrollar su propia indus-
tria para abastecer al mercado interno. Este fue d
aso de la Argentina, México v Brasil, que inidaron
suetapa industrial dd desarrollo capitalista.

A partir de la globalizacion, €l escenario mun-
dial de produccion e intercambio comercial vol-
vit a modificarse. Surgieron paises que, habiendo

iniciado un proceso de industrializacidn afios
antes, comenzaron a ser elegidos por empresas
multinacionales para instalar sus plantas fabriles.
Estos nuevos paises industrializados, como los del
sudeste asidtico —entre ellos, Singapur y Malasia—,
ofrecian diversas ventajas locacionales para la ra-
dicacion de empresas, como bajos salarios, incen-
tivos impositivos v buen nivel de produccion,

» ‘arios afios después de |a Guerra de Corea (1950-1953),
Corea del Sur inicid un proceso de industrializadon y en las
{lrimas décadas, se consolidd como potencia tecnoligica,

» Con |a divisidn internacional del trabajo, muchas
empresas textiles instalaron sus fabricas en Malasia,
donde consiguen trabajadoras por salarios mas bajos que
&0 sus palses de origen.

AcTiviDADES

|

1. Elaboren una linea de tiempo @ indiguen los gi-
guientes periodos:
La era del imperialismo® La crisis de 1929 =
La globalizacidn

2. Indaguen acerca de las ventajas locacionales que
hacen de Malasia un pals atractivo para las empre-
sas multinacionales. Luego, redacten un pegueno
texto con la informacidn encontrada.

&7
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Las actuales condiciones econdmico-politicas del desarmollo desigual mundial

Los indicadores de desarrollo

Para analizar el desarrollo de los paises, se uti-
lizan distintas herramientas metodologicas que
facilitan la comprension de la distribucién de la
riqueza v la calidad de vida de la poblacion.

Como vimos, d desarrollo econdmico apuntaala
capacidad productiva de un pais, es decir, a la rique-
za que una sodedad determinada, en su conjunto,
puede acumular. Para ello, es importante identificar
d tipo de producdon en el que seha especializado, si
de materias primas o de bicnes industriales.

El desarrollo humano, en cambio, apunta a
evaluar la calidad de vida de las personas. Para
ello, es importante analizar la distribucion de la
riqueza en la sociedad, debido a que un pais rico
puede poseer gran parte de su sociedad en situa-
cion de pobreza, Esto se debe a que, en muchos
casos, la riqueza se concentra en pocas personas,

Para evaluar el desarrollo econdmico, se utiliza
un indicador lamado Producto Bruto Interno (PBI).
Mientras que, para evaluar el desar rollo humano, se
utiliza ¢l Indice de Desarrollo Humano (1oH).

El el

El Producto Bruto Interno (pBI) es el wva-
lor monetario de los bienes y servicios fina-
les producidos por un pais en un periodo

determinado, que suele ser de un afio, Es interno,
va que se refiere a la produccion al interior del
pais. Sin embargo, cuando al pe1 se le agrega el
valor de lo producido fuera de las fronteras por
empresas nacionales instaladas en ¢l exterior, se
obtiene ¢l Producto Bruto Macional (PBN).

También, se puede realizar un cilculo lama-
do pBI1 per cdpila, que divide el valor del pB1 por
la cantidad de habitantes. Este dato permite te-
ner una idea de la situacién social; sin embargo,
muchas veces puede resultar engafioso, va que
no toma en cuenta como se distribuye la rique-
za, si esa distribucidn es equitativa o si todas las
personas cuentan efectivamente con ese dinero.
Por lo tanto, no debe usarse como indicador de
bienestar o calidad de vida ni entenderse como ¢l
salario promedio de la poblacion,

A partir del cilculo del pei, d Estado puede
elaborar politicas pablicas v definir acciones para
administrar mejor los fondos con los que cuenta
el pais, Este dato sirve, ademds, para calcular la re-
caudacion fiscal, es decir, el monto ingresado por
¢l cobro de impuestos -la forma de financiamien-
to mds importante del Estado-. Es esencial, tam-
bién, tener en cuenta la relacidn que existe entre
el pa1 v el endeudamiento de un pais, va que, sila
deuda es significativa, gran parte del eI quedard
comprometido con el pago de dicha deuda.

La deuda argenting en relacién con su ral
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El iDH

La owu, mediante su Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (pwup), ha
implementado el Indice de Desarrollo Humano
{1pH) como indicador para medir Ia calidad de
vida de los habitantes en los diferentes paises,
A través de su Informe sobre Desarrollo Huma-
no, claborado anualmente desde 1990, muestra
diferentes aspectos de la sociedad en 182 paises
del mundo. De esa manera, elabora una clasifi-
cacion de los paises en cuatro grupos segin su
calidad de vida y desarrollo humano: muy alto,
alto, medio y bajo.

Para llegar a obtener un ranking de paises
evala tres dimensiones bésicas del desarrollo
humano: una vida larga v saludable, acceso ala
educacion, v un nivel de vida digno. El indica-
dor de una vida larga v saludable se mide porla
esperanza de vida; el acceso a la educacidn se
mide a través de la media de afios de escolari-
dad para la poblacion adulta v los afios espera-
dos de escolarizacidn para los nifios en edad de
ingreso escolar; y el nivel de vida se mide por
el pB1 per cdpita expresado en ddlares converti-
dos, utilizando la paridad del poder adquisitivo
(ppa), es decir, midiendo la capacidad de com-
pra de cada pais.

El ipH estd comprendido en un rango entre
0 v 1. Cuanto mds se aproxima a 1, mayor es ¢l
nivel de desarrollo humano. Para el 2018, el In-
forme sobre Desarrollo Humano indicé que los
paises donde mejor calidad de vida hay son los
siguientes: Noruega, Suiza, Australia, Irlanda,
Alemania, Islandia, Hong Kong (China), Sue-
cia, Singapur, Paises Bajos, Dinamarca y Cana-
dd. Mientras que los de menor calidad de vida
son: Eritrea, Sierra Leona, Mozambique, Sudin
del Sur, Guinea, Burundi, Burkina Faso, Chad,
Miger v Repiblica Centroafricana,

Desde hace unos afios, se aplica también
el Indice de Desarrollo Humano Ampliado
(1pHA), que complementa al 1DH, ya que toma
en cuenta otras cuestiones, como la mortali-
dad infantil, la calidad educativa, la sobreedad
escolar (la repitencia en la escuela), el empleo
v el desempleo.

El ipH

El [ndice de Pobreza Humana (eH), también
elaborado por la onu, permite estudiar especifica-
mente la pobreza, definida como la privacion de
oportunidades y opciones mads basicas para lograr
una buena calidad de vida. La pobreza no solo sig-
nifica la falta de lo necesario para lograr el bienes-
tar material, sino también, la falta de acceso a un
nivel de vida digno, a la libertad, a la dignidad, al
respeto propio v al respeto por los demis,

El 1pH se calcula de manera separada para los
paises ricos v para los paises pobres. En lugar de
utilizar los ingresos para medir la pobreza, consi-
dera otros elementos, como la supervivencia, re-
presentada por la probabilidad de no vivir mads de
40 afios, en los paises pobres, v 60 afios, para los
ricos; la educacion, medida segin el porcentaje
de adultos analfabetos; v el nivel de vida digno, es
decir, el acceso a los recursos en general, como el
agua potable, la alimentacion y el empleo.

B Moruega se encuentra en la ¢ima del desamallo humana
mundial. Alll, la gente posee mejores condiciones de vida.

AcTivibADES §

|

1. Redacten un texto breve gue explique por qué
existen distintos niveles de desarrollo entre los pal-
ses del mundo.

£, jPor qué el pa no es un buen indicador para me-
dir como vive la poblacion de un pals?
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Las actuales condiciones econdmico-politicas del desarmollo desigual mundial

El rei y el IDH en el mundo

Los indicadores de desarrollo son dtiles para
evaluar la evolucidn de los paises a través del
tiempao, si se consideran los cambios experimen-
tados tanto en el aspecto politico, como enel eco-
nbmico y social.

Desde el punto de vista econdmico, los paises
industrializados fueron los de crecimiento y PBI
mis alto. Principalmente después de la Segunda
Guerra Mundial, estos paises han podido desa-
rrollar industrias de alta tecnologia, es decir, que
combinan la ciencia y la técnica. En este grupo de
paises, s¢ encuentran Estados Unidos, Ia Unidn
Europea, China, Japin, los paises del sudeste asia-
tico, Corea del Sur, Australia y Nueva Zelanda.

Sin embargo, cuando se analizan los indica-
dores sociales de calidad de vida, este crecimien-
to econdmico no coincide plenamente con el
desarrollo humano. Esta diferencia se centra en
como se distribuve la riqueza hacia ¢l interior de
los paises, es decir, como son los ingresos del to-
tal de sus habitantes.

A partir de los Gltimos informes, se puede
extraer las siguientes conclusiones:

+ Existen marcadas diferencias entre los paises
centrales y periféricos. Por ejemplo, Noruega
se encuentra en la cima del ton hace varios
afios, mientras que los paises del Africa sub-
sahariana siempre han ocupado los dltimos
puestos,

La expectativa de vida en Noruega es de 81,5
afos, mientras que, enla Repiblica Democra-
tica del Congo, es de 50 afos. Ademis, en lo
que respecta alos ingresos, en el mismo tiem-
po en que una persona en Niger recibe un do-
lar, un habitante de Noruega recibe 85.

Los japoneses son los més longevos, va que lle-
gan a vivir, en promedio, 83,7 anos. En Afga-
nistin, en cambio, la esperanza de vida es de
43,6 afos.

Enlos 24 paises mds pobres, el 50% de la po-
blacion es analfabeta. En los paises de desa-
rrollo medio, el analfabetismo es del 20%.
Liechtenstein tiene el pB1 per cdpita mds alto
del mundo: 87.085 dolares al afio por perso-
na. En cambio, en la Bepiblica Democritica
del Congo, elingreso anual promedio por ha-
bitante es de 444 ddlares.

Entre los paises latinoamericanos, Chile es el
que presenta un IDH mds alto. Por debajo figu-
ran la Argentina, Uruguay v Cuba. Le siguen
Meéxico, Venezuela y Brasil. Haiti es el pais
americano con desarrollo humano més bajo.
El pnuD sostiene que el desarrollo humano
ha mejorado globalmente en un promedio del
15% desde 1980, v que China, Irin v Nepal
registran los mayores ascensos. Sin embargo,
muchos paises han experimentado retroce-
sos durante los Gltimos afos debido al em-
peoramiento de las condiciones econdmicas
v las crisis relacionadas.

[ndice de Desarrolle Humane en el munde,

Fnkﬁm.lﬁuwlrn. Programa de s Phi-n Linickes pora Dunﬂu. 2074,
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Desarrollo humano y econémico
en los ultimos afios

En laactualidad, los Informes sobre Desarro-
lo Humano concluyen que los paises con mejor
nivel de vida no son los méds poderosos a nivel
econdmico o politico. El desarrollo humano al-
canzado es mayor en aquellos paises que no solo
se ocupan del crecimiento econdmico, sino que
han logrado combinar la libertad empresarial
con una fuerte presencia del Estado para elaborar
v aplicar politicas sociales que atiendan las nece-
sidades de la poblacion.

En ¢l otro extremo, se encuentran los pai-
ses que, ademds de ser pobres desde el punto de
vista econdmico, no cuentan con politicas que
permitan mejorar el acceso de la poblacidn a
los servicios basicos v asi poder reducir Ia mor-
talidad infantil y extender la esperanza de vida
La falta de agua potable, por ejemplo, es uno
de los problemas mas graves, va que producela
muerte de 1,5 millones de personas al afio.

A pesar del crecimiento econdmico sin pre-
cedentes a nivel mundial durante las dltimas
décadas, todavia hay 115 millones de nifios que
no van a la escuela. La mayoria se encuentra
en la zona del Africa subsahariana, donde cada
afio los indicadores de bienestar retroceden, a
pesar de las diversas fuentes de ayuda financie-
ra y de recursos humanos que reciben los paises
de esa region.

Otra cuestion que incide en el nivel de vida
poblacional son las desigualdades por razones de
género en diversos dmbitos (sanitarios, educati-
vos, politicos, laborales v profesionales), Las mu-
jeres v nifias son mas vulnerables a la pobreza, el
abuso v el maltrato, ¥ no cuentan con las mismas
oportunidades laborales, sanitarias y educativas,
Las mujeres profesionales suelen tener salarios
inferiores alos de los varones que realizan la mis-
ma tarea. Ademds, las mujeres dedican mayor
cantidad de tiempo a las tareas de cuidado del
hogar v las personas ancianas, ¥ no pueden in-
vertir ese tiempo en Otros dmbitos. Asimismo, la
participacion de las mujeres en politica es menor
v tienen menos acceso a los cargos phblicos.

EL inpice DE DESIGUALDAD RELATIVO
AL GEnero (iDG)

El Indice de Desigualdad de Género mide las desigual-
dades de género en tres aspectos importantes del desa-
molle humane, a saber, la salud reprodudiva, gue se mide
por la tasa de mortalidad materna y |a tasa de feaundidad
entre las adoleseentes; el empoderamiento, gue se mide
por la proporcion de cargos parlamentarios ocupados por
mujeres y la propordan de mujeres y hombres adultos de
25 afos o mas gue han cursade como minime |3 ense-
fianza secundaria; y la situaddn econdmica, expresada
como |a partidpadian en el mercado laboral segn la tasa
de participacion en |a fuerza de trabajo de mujeres y hom-
bres de 15 aiies o mds.

El Indice de Desigualdad de Génerose basa en &l mis-
mo marco que el o, pero refleja mejor las diferencias
en la distribucion de los logros entre mujeres y varones.
Asi, cuanto mas alto sea el valor del [ndice de Desigual-
dad de Género, mas dispanidades habra entre varones y
mujeres y, también, mas pérdidas en desarmollo humano.

En la Argentina, el 38,9% de los escafios parlamen-
tarios estd ocupado por mujeres, y el 65,9% de las
mujeres adultas ha alcanzado un nivel secundario o su-
perior de educacion en comparadon con el 62,8% de
los varones. Mo obstante, cada 100.000 nacimientos, 52
mujeres fallecen por causas vinculadas al embarazo, y la
tasa de fecundidad adolkescents es de 62,8 cda 1.000
mujeres entre 15 y 19 afios.

“Amantnaen b actualzackn estadisticadal I0H 218°, mao, 2119

» Uganda, ubicada en Africa subsahariana, se encusntra en 1a
reqidn del planeta con los peores estindares de vida.
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Las actuales condiciones econdmico-politicas del desarmollo desigual mundial

El comercio internacional
y el intercambio desigual

En la actualidad, €l comercio internacional
estd centrado en Europa, Estados Unidos v los
paises del sudeste asidtico. Sin embargo, China
s¢ presenta como uno de los grandes comprado-
res de todo tipo de mercancias. Debido a la can-
tidad de poblacion, constituye un gran mercado
para cualquier pais que exporte desde alimentos
hasta productos industriales.

Aun sin contar con una gran cantidad de
habitantes (a excepcion de Estados Unidos), los
paises mds ricos poseen un mercado de consu-
midores con una enorme capacidad de com-
pra. Por lo tanto, importan grandes voliimenes
de mercancias, lo que conlleva la existencia de
grandes flujos de dinero. En efecto, las mayo-
res corrientes de importaciones y exportaciones
del mundo se desarrollan entre los paises antes
mencionados.

Desde la Segunda Guerra Mundial, estos cen-
tros no solo comenzaron a intercambiar produc-
tos industriales, sino también, materias primas,
Para ello, los Estados mds ricos subsidian a sus
productores para que elaboren materias primas a
bajo costo. Asi, los paises tradicionalmente espe-
cializados en la produccidn de materias primas,
se encontraron con nuevas condiciones. Sus mer-
cados comenzaron a limitarse y se inicid una eta-
pa de intercambio desigual.

Las demandas de los paises
periféricos

Los reclamos de los sectores industriales v
agricolas delos paises pobres se basan en las di-
terencias de costos de produccién que se gene-
ran entre un producto subsidiado v otro que no
lo estd. Muchas veces, los Estados de los paises
ricos subsidian a sus productores, es decir, qui-
tan impuestos o ayudan econdomicamente a los
productores para que los costos de elaboracidn
sean menores ¥, por lo tanto, el precio final sea
muis bajo.

Por e¢jemplo, cuando un pais subsidia ala pro-
duccidn de azicar, este alimento tendrd un costo

62

de exportacion mds barato, porque compite con
ventaja con el azicar producido enlugares donde
no se subsidia dicha produccion,

Esta situacion se agrava en aquellas naciones
pobres que se han especializado en la explotacion
de un recurso natural en particular. Tal es el caso
de los paises monoproductores, especializados en
un mineral o en un cultivo, cuya renta depende de
los precios internacionales. En esos casos, sus eco-
nomias son altamente vulnerables a las fluctuacio-
nes de los mercados internacionales.
e

La DEUDA ECOLOGICA

Histaricamente, los pakes latinoamericanos se integra-
ron al comerde intemacional de una forma suberdinada:
como productores de materias primas, manufacturas de
origen agropecuarioy combustibles, lo gue determing una
especializacion productiva dependiente y desigual. [.. ]

La deuda ecologica es la contraida por los paises centra-
les con los periféricos a traves de la pérdida de los recuses
naturales por venta subvaluada, es decir, en el intercambio
emldgiamente desigual. [.. .. La deuda ecologica se mide
a través de dertos valores biofisicos como la antidad de
agua o nutrientes de |a tierrm gue lleva la producdon de
materias primas y gue no estan incluides en el precio. Ese
capital natural gue se pierde es |a huella ecologia o hidrica
que deja ese proceso de produccion. |

5i esta deuda fuese considerada en las negociacio-
nes, seria posible lograr precios mas justos en las ma-
terias primas.

“Lis trrmina s dal ntercamino desiqual”, Pagmal 2
Bugnos fares, 21 de jubio-de 214

= Muchas veces, los productores locales se quejan por la
presencia en las gdndolas de productos extranjeros a
bajo precia.
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El libre comercio y la funcion de los

bloques econdmicos

Cuando un producto extranjero ingresa en
un pais, se le aplican aranceles aduaneros. Estos
aranceles tienen por objetivo proteger la pro-
duccidn nacional y evitar que los productos ex-
tranjeros compitan con los nacionales en forma
desleal.

El libre comercio es un concepto econdmi-
co que refiere a la venta de productos entre las
empresas o personas de distintos paises sin res-
tricciones aduaneras, es decir, eliminando los
aranceles que estos deben abonar.

El principio del libre comercio es defendido
por los paises ricos v por la Organizacion Mun-
dial del Comercio (omc), pero es rechazado por
los paises pobres, va que sostienen que sus pro-
ducciones se encuentran en desventaja cuando
los productos importados resultan mas baratos
que los de fabricacion local.

Existe un debate permanente con relacion a si
el libre comercio ayuda o no a los paises pobres.
Muchos economistas opinan que solo favorece
a las empresas multinacionales que encuentran
una mavyor facilidad para que sus productos
circulen libremente por el mundo. Ademis, in-
dican que el libre comercio profundiza las di-
ferencias productivas e impide que los paises
pobres se industrialicen y mejoren su situacion
econdmica, v que esta situacion se ve altamente
potenciada a partir de la creacion de los bloques
regionales.

Otros economistas, en cambio, sostienen que
el libre comercio estimula a las empresas nacio-
nales para que mejoren su produccidn, v las hace
mis competitivas,

Desde la creacion del primer blogue econd-
mico (la Comunidad Econdmica Europea, hoy
Unidn Europea), se han aplicado diversas me-
didas tendientes a profundizar el libre comer-
cio. Cuando este intercambio se produce entre
paises con economias similares, es decir, econo-
mias cuyvas especializaciones productivas no
compiten v el nivel de desarrollo es equivalente,
¢l comercio entre ellos se ve incrementado. Sin
embargo, cuando los niveles de desarrollo son

diferentes v la competencia es desigual, se puede
generar la quicbra de los sectores productivos
en competencia.

Dentro de los blogues econdmicos, donde las
barreras aduaneras se han flexibilizado o, inclu-
so, han desaparecido, suelen existir economias
dispares que compiten por un mismo producto.
Entre la Argentina v Brasil, por ejemplo, se han
dado varias situaciones de este tipo, en relacidn
con los automdviles, el azdcar y los pollos. Como
ambos paises producen estas mercancias, fue ne-
cesario llegar a un acuerdo para que ninguno re-
sultara perjudicado dentro del Mercosur. Asi, se
decidié excluir estos productos de los convenios
de libre comercio.

EL ACUERDO ECONOMICO ENTRE LA
Union Eurorea v L MERCOSUR

La Unicn Europea le bajara los aranceles a la
compra de productos del Mercosur tanto de origen
agricola como industrial. El Memosur ham@ lo pro-
pio sobre los productos europecs. El arancel cero no
sera ni inmediato ni por cantidades ilimitadas pama
las ventas desde esta parte del mundo. Por ejemple,
las exportaciones de carnes refrigeradas y congela-
das del Mercosur deberan respetar un cupo anual de
99 mil toneladas, al gue se llegara recién en seis anos
ycon el pago de un arancel del 7,5%. Enlo gue res-
pecta a productos industriales, el acuerdo impulsara
la exportacion de dichos productos al eliminar los
amnceles, por ejemple, del 35% para les vehicules,
entre el 14% y el 20% para la maguinaria, el 35%
para los textiles y calzado.

Los defensores del acuerdo sostienen gue la aper-
tura serd un desafio para los sectores industriales
para mejorar su productividad frente a la mayor com-
petencia extranjera. Pero otros economistas indican
que el esguema comercial propuesto derivaria en una
ola importadora gue barreria con toda chance local
de sequir produciendo en rubros como el automotor,
las maguinarias y la tecnologia. Agregan, ademas,
que la industria nacional no solo se veria perjudicada
por el ingreso de productos industriales al mercado
local, sino también, por su mayor participacion en
Brasil, gue es el principal mercado para las exporta-
ciones industriales argentinas.

“Aeuerdo UE - Mermar entsiga de la economia con may pocta camdia”,
P 12, Buanos Awes; A0de junie de 2019
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Las actuales condiciones econdmico-politicas del desarmollo desigual mundial

Los espacios de pobreza
en el mundo desarrollado

Como vimos, el hecho de que un pais sea con-
siderado desarrollado o rico en términos econd-
micos, no implica que todos sus habitantes vivan
en condiciones dignas. Es mis, en muchos paises
ricos, la ausencia del Estado, en relacidn con la
prestacion de servicios esenciales yla falta de po-
liticas sociales, agrava la situacion de la poblacion
mids pobre.

En el mundo desarrollado, existen sectores
sociales muy empobrecidos, que estin exclui-
dos del sistema laboral, de salud v educativo.
Es lo que algunos autores llaman el "Cuarto
Mundo”. En 2017, segin datos de la Agencia
Europea de Estadistica (Eurostat), 113 millones
de habitantes, ¢l 22,5% de la poblacidn total de
la Unidn Europea, se encuentra bajo la linea
de pobreza. En Bulgaria, ¢l porcentaje alcanza
el 38%; en Rumania, el 35,7%; v en Grecia, el
34,5%. Dentro de este grupo, los mis vulnera-
bles son los nifios, los ancianos, las mujeres v
los inmigrantes.

Para medir la pobreza infantil, se suele utili-
zar el Indice de Privacion Infantil, que estable-
ce que un nifio es pobre cuando carece de dos
o mis cuestiones de primera necesidad, como
hacer tres comidas al dia, disponer de un lugar
tranquilo para realizar las tareas escolares, con-
tar con libros educativos en su casa, o tener ac-
ceso a internet, entre otros,

En algunos casos, paises con economias si-
milares presentan diferentes indices de pobreza
infantil. Las cifras de Unicef indican que Di-
namarca, Noruega, Finlandia o Suecia tienen
menores tasas de pobreza infantil que Estados
Unidos o Bélgica, aunque los seis paises poseen
niveles similares de desarrollo econdémico v de
ingresos per cdpila.

Esto se debe a que las politicas pablicas di-
rectas que dan respuesta a las necesidades de los
nifios, nifias ¥ adolescentes resultan muy im-
portantes y significativas. Segin Unicef, aunque
todos estos paises son ricos, no siempre desti-
nan partidas de dinero similares a mejorar las
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condiciones de vida de los sectores mis empo-
brecidos. Es decir, no todos invierten en la asis-
tencia social necesaria para erradicar la pobreza.
En los paises donde ¢l Estado invierte menos
del 5% del pB1 en asistencia social, como Esta-
dos Unidos e Italia, los porcentajes de pobreza
infantil estdn por encima del 15%. En cambio,
donde la inversion es mayor, el porcentaje de ni-
fios afectados por la pobreza es menor, como el
caso de Suiza o los paises del norte de Europa.

PP PU PRSP PR
EL caso espaNoL

En Espaiia, una de cada cinco personas esta en riesgo
de pobreza. Suman mas de 10 millenes, segln datos de
2017.[.. ] Los expertos consultados sostienen gue una
de las “anomalias” espanolas respedo a la mayoria de
paises eurmpans Consiste &n no tener un sistema estatal
de garantia de ingresos. Es decir, una dltima red de con-
tencion pama los masvulnerables. [...]

Mientras gque el ra recupera los niveles previes a
la crisis de 2008, |a pobreza se ha intensificado y las
desigualdades se han acrecentado. Las rentas del 20%
mas nico multiplican por 6,6 las del 20% més pobre.
En mas de medic millén de hogares, el afo pasado
no entraba ningln ingrese. “La exclusion social es un
tema holistico, afecta a politicas de empleo, educacion,
sanidad, vivienda, servicios sociales y dependencia, a
medidas economicas y fiscales”, afima Carlos Susias,
presidente de |a Red Europa de la Lucha contra la Po-
breza y la Exclusion Social en Espania.

“Atapados enla patvea”, B Pars Madad, 22 da abal de 219

» En Espafia, |a crisis econdmica del 2008 produjoun
incremento del desempleo y la pobreza.

® Editoriad Extrada 5.4, - Proniids e letocogis, Ley 11,033



CariTuLo 3 » Desafios de un mundo desigual

© Editorial Estrada S.A. - Pronibida su fotocopa. Ley 11.723

Los espacios de riqueza
en los paises pobres

En varias ciudades pertenecientes a paises con-
siderados pobres, es posible hallar grupos de po-
blacion cuyo nivel de vida es superior al del resto.
Esta situacion se da, principalmente, en las gran-
des cindades, como en Johannesburgo, Sudéfrica.

En estos lugares, un pequefo sector de la so-
ciedad concentra la mayor parte de los ingresos
provenientes de lo que produce la mayoria de la
poblacion, Este sector, por lo general, estd confor-
mado por empresarios que han tenido algin tipo
de relacion con ¢l Estado, por ejemplo, ser con-
tratados para brindar servicios o encargarse de la
ejecucion de obras phblicas. En algunos casos, se
trata de familias que han concentrado la propie-
dad de la tierra por varias generaciones. Usual-
mente, este sector social, también, concentra el
poder politico v, en muchas ocasiones, participa
de las decisiones en politica econdmica tomadas
por el Estado, lo que lo favorece alin mis.

Los indicadores de calidad de vida e ingresos
de estos grupos son comparables a los de la po-
blacion mas rica de los paises ricos. Por lo tanto,
sus pautas de consumo, estilo de vida v costum-
bres son muy similares. Estas personas suelen
vivir en determinados barrios o sectores de ciu-
dades importantes, donde acceden a servicios v
comodidades inalcanzables para el resto dela po-
blacion. En general, se trata de barrios cerrados y
vigilados que cuentan con todo lo necesario para
que sus habitantes puedan satisfacer sus necesi-
dades sin moverse.

Algunos sectores de las ciudades de San Pa-
blo, en Brasil, v Beijing, en China, son ejemplos
de espacios de rigueza dentro de paises que,
aunque tienen economias emergentes, no for-
man parte del grupo de paises ricos. En estas
ciudades, existen grandes contrastes sociales,
va que alli conviven ambos extremos de la pi-
rimide social: personas con enormes riguezas,
v gente desposeida y excluida del sistema social.
Debido a esta situacion, que da cuenta de la des-
igual distribucion de la riqueza, se las denomina
“ciudades duales™

LA clupab DUAL:
SU INTERPRETACION EN EL SUR

La dudad dual es un conepto desamollade por Manuel
Castells, tambign abordado por Saskia Sassen, y gue hace
referencia a la manifestacion contemporanea de una es-
tructura urbana sodal y emnomicamente polanizada. En
&l Sur poscolonial, este fendmeno se a@nila omo con-
sequencia de la reproduccion de modelos de desarmllo
ajenos a la realidad economica, tecnologica y social de la
mayoria de los palses. Son en i sociedades duales, puesto
que en ellas convive la cultura del consume y el hedonis-
mo y la cultura de |a supervivencia o la necesidad basica;
&l primer y el tercer mundo dentro de un mismo Estado.
En términos urbanisticos, el resultado son megadudades
de gecimiento disperso y fragmentado gue ha creado
archipiélagos monofuncionales y guetos residenciales.
En definitiva, una ciudad gue causa una division espacial,
temporal y social entre sus habitantes.

Mada Tejos Hamgl, Revsla Aqoiexios, abalde X004

» Algunos bamios de la Cludad de Mésxico, como Polanco o
lomas de Chapultepe, ostentan una gran riqueza.

AcTiviDADES §

1. Elaboren un decalogo en el cual, segun ustedes,
astén presentes diez condiciones que los Estados
deben cumplir para mejorar las condiciones de vida
de los ninos, ninas y adolescentes.
2. Realicen un mural digital que ilustre mediante
imagenes y textos los espacios de riqueza y de po-
breza de alguna de estas ciudades:

San Pablo (Brasil) = Beijing [China)

Muewva Orleans (Estados Unidos)
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La distribucion del ingreso hacia el
interior de los paises centrales y
periféricos

Si bien las crisis econémicas también afectan
a los paises centrales, v aunque en ellos existen
sectores pobres, la distribucion de Ia riqueza en
la mayoria de esos paises es mids justa que en ¢l
resto del mundo. Alli, Ia brecha entre los que mas
v los que menos ganan es menor v, en consecuen-
cia, entre los mas ricos v los mds pobres.

En cambio, segtin las estadisticas, los paises mus
pobres presentan una distribucion mas desigual,
que seha ido profundizando a lo largo de la historia.

La redistribucion de la riqueza sucede cuando
se transfieren recursos desde los sectores mas ri-
cos de la sociedad hacia los sectores bajos y me-
dios. Para ello, los Estados, que son los que deben
ejercer esa redistribucion, cuentan con distintos
mecanismos, como politicas impositivas, planes
sociales, servicios piblicos y subsidios, entre otros,
Mediante estos instrumentos, se busca reducir las
desigualdades econdmicas y sociales.

La mayoria de los organismos especializados
considera que la redistribucidn de la riqueza ge-
nera estabilidad social y crea un circulo econdmi-
co virtuoso, debido a que, mediante el desarrollo

vla equidad social, se incorporan mds personas a
Ia economia formal, quienes a su vez consumen,
pagan impuestos y producen.

Para medir la distribucion de la riqueza, la
onu utiliza un indicador llamado “Coeficiente de
Gini’, que permite cuantificar la desigualdad en
los ingresos en una escala que vade 0 a 1, donde 0
corresponde a una situacion de igualdad v 1, a la si-
tuacién mids desigual. Si se observa la clasificacién
de los paises segiin el Coeficiente de Gini, se veri
que los europeos, en donde existe mayor igualdad,
cuentan a su vez con ¢l mayor indice de desarrollo
humano v la brecha social mas reducida.

Piramide de 1a riqueza global expresada en ddlares

0,7% defa pablacidn
Masde §1.000.000 &l ana

1.4% de fa pablacidn
Entre §1.000.000 v 5100.0
21% da fa pahiacian
Ente § 100,000 y 513000 al afa

1% da fa pahiacian
Menas de 5100000 al ana

ltferrne sobve Riquaza Global, Credit Sussa, 2005

0 de 0,352 0,39
[ de 0,402 0,44
@ de 0,45 2 0,40
D d=0.5020,54
B oo 0,55 2059
S s e 0,60
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La desigualdad social en el mundo.
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Las causas de la desigualdad

Como vimos anteriormente, existen factores
que generan un desarrollo desigual entre los pai-
ses pobres v los paises ricos, pero también, exis-
ten otros elementos que producen desigualdad
hacia ¢l interior de los paises.

Distintos investigadores sostienen que el prin-
cipal factor responsable de la desigualdad es el mo-
delo econdmico capitalista actual. Estas ideas son
compartidas por la onU v otros organismos inter-
nacionales. Los investigadores explican que, para
continuar vigente, ¢l capitalismo necesita seguir
generando grandes ganancias para las principales
empresas del mundo. Para lograr ese objetivo, ade-
miis, debe existir una gran masa de trabajadores
que perciba bajos salarios. Por ello, en los dltimos
afios, muchas grandes empresas se han localiza-
do en paises como China, Hungria, la India o la
Argentina, que ofrecen condiciones laborales que
permiten lograr una mayor rentabilidad.

5i el modelo capitalista presentara las condi-
ciones para el ascenso social, la brecha entre per-
sonas ricas v personas pobres disminuiria. Pero
en general, la ausencia de oportunidades deja
afuera del sistema educativo a grandes sectores
de poblacion, especialmente, a los mis pobres,
que ven frustradas sus posibilidades de progre-
sar. Por ello, el Estado cuenta con herramientas
para brindar educacidn de calidad a los nifios,
nifias ¥ adolescentes y garantizar un salario dig-
no para sus padres. También, puede desarrollar
planes sociales para que las familias enfrenten la
falta de empleo, y politicas a largo plazo que per-
mitan el ascenso social.

Dentro del sistema capitalista actual, se
identifican algunos factores que promueven la
desigualdad econdmica v social. Uno de ellos es
el sistema impositivo regresivo, esto es la recau-
dacion de impuestos que no hace distinciones
sustanciales entre la ciudadania v las grandes
empresas. En muchos paises, las grandes com-
pafias pagan bajos impuestos en relacién con
sus ganancias. De esta forma, los ingresos del
Estado que provienen de los impuestos resultan
menores, lo que suele repercutir en recortes en
dreas como la ayuda social,

» En Rio de laneing, por efempla, la desigualdad se profundiza
debido a la disparidad en el acceso a los servidas domidliarios

Asimismo, parte de las ganancias de las filia-
les que poseen las empresas multinacionales en
los paises subdesarrollados son enviadas a los
paises ricos ¥, en muchos casos, evaden el pago
de impuestos. Esta “fuga de divisas™ se suma a las
que se generan como parte de la corrupcion en
los diferentes estamentos de la sociedad. Flujos
de capitales de origen ilicito (por corrupcion o
actividades ilegales) salen de los paises pobres
hacia los ricos.

La distribucion en la tenencia de la tierra es
otro factor importante que impacta en la desigual -
dad. En los paises en que los campesinos son due-
fios de sus espacios productivos, pueden planificar
v desarrollar su actividad productiva en mejores
términos mediante inversion tecnologica acorde
con sus necesidades. Ademas, la distribucidn de la
tierra estd asociada a la produccidn de alimentos
para el mercado interno, lo que asegura la sobera-
nia alimentaria.

Cuando el Estado no provee los servicios de
salud, de transporte v los servicios domiciliarios
{agua corriente, electricidad, gas natural, inter-
net, entre otros) a sus habitantes en forma equi-
tativa favorece la desigualdad, va que se generan
sectores que cuentan con mejor calidad de vida
que los que no tienen acceso a estos servicios,
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Estudiode caso

La desigualdad en la India

Aunque la India nstenta una economia en crecimiento, es uno de los paises mas desiguales
del mundo. Por un lado, posee familias que gozan de grandes fortunas, que les permiten mandar
a sus hijos a prestigiosas universidades europeas. Por otro lado, gran parte de sus habitantes
se encuentra bajo la linea de pobreza extrema y estan condenados al analfabetismo.

La India, territorio de contrastes

La India resulta para gran parte de |a poblacdén mundial un
temitorio intrigante y fascinante. Fosiblemente, lo que llame la
atencicn sea el resultado de sus ambigliedades: a pesar de gue
en témings histdricos fue considerada como une de los patses
mas pobres del mundo, marginada del escenario internado-
nal, en &l Gltimo tiempo, fue mnceptuada wmo una potencia
emergente & inmensa.

En la India, confluyen distintas realidades: el crecimiento
y el subdesarrollo, la opulencia y la pobreza, la democracia
politica y el arcaismo social. Su poblacién venera a numerc-
sos dipses, es idealista y pragmatica, aliada @nto del Morte
como del Sur

La division social en castas y comunidades religiosas, junto
c@n |las desigualdades sociales, los conflictos entre las comu-
nidades y la pugna identitaria, se ha ido acentuando desde el
desamolle del necliberalisme.

¥ La Imaia es considerada una economia emerngente,

Las cifras de la desigualdad

La India es la tercera economia de Asia y desempeiia un
destacado papel en la geopolitica mundial. Sin embarge,
pese a la importante inversion en programas sociales, el Cen-
50 Socioeconomico y de Castas realizado en 2015 revela un
panorama de privaciones para gran parte de su poblacion.

Alli, el 86% de sus habitantes vive en entornes rumles. De
ellos, el 21,5% pertenece a pueblos onginarios, gue constituyen
los sectores mas oprimidos del sistema tradicional de castas y a los
cuales la Constituddn destina disposiciones especiales pama pro-
MOVET y PIOtEger sUS intereses sodales, educativos y econdmims.

Los ingresos de alrededor del 52% de las familias, unos
cuatre délares al dia, ganades mediante trabajos manuales o
casuales, apenas son sufidentes para satisfacer las necesida-
des basicas, y mas del 60% de los hogares rurles ne cuentan
con servicios elementales, como |uz eléctrica o agua corriente.

En tirminos educativos, a pesarde los programas estatales
gue establecen una educaddn primaria universal, en una de
cada cuatro familias rurales, no hay ningln adulto gue sepa
leer y escribir, y menos del 10% de la poblacion total @ntinda
estudiando |uego de la secundaria.

Asimismg, 3 pesar de |a existencia de politicas especiales al
respecto, el acceso a la vivienda es un problema grave. Asi, tres
de cada diez familias viven en casas de una sela habitacién,
mientras que 100 millones de personas residen en viviendas
precarias, construidas con pasto, bambl o plastico, con techo
de paja o de chapa.

De los 1.339 millones de habitantes gue poses la India, &l
0% tiene edad para trabajar, pero solo una pequeiia propor
cion se emplea en el sector formal.

En un pais como la India, caracterizado por la paradoja de
tener una economia pujante a la vez que una gran cantidad
de habitantes en situacion de pobrez, el censo mostrd gue
los beneficios del desarrlle ecendmice de los Gltimes afos no
llegaron a todos los sectores de la poblacién por igual.

La desigualdad de género

5 bien la constitudon india promulga la no discriminacicn
de género en sus articulos 14, 15y 16, en concretg, la realidad
practica es bien diferente. En la India, las mujeres no tienen
derecho a expresar su voluntad ni a hacer uso de su propia
autonomia.

Les matrimonios acordados entre las partes masculinas de
las familias cuentan con una amplia aceptacién social y son
considerados un “asunto familiar®, tanto la edad en gue la
mujer contraera matrimonio como la eleccion del maride. Una
vez casada, las posibilidades de desamello de la mujer depen-
den totalments de la voluntad de su esposo.

A esto, se suma la creencia popular de que la mujer debe
ser valorada y respetada solamente mientras esté al lado de
su maride. Las viudas, por €jemplo, forman un grupo secial
marginade y excluide de manem fisica, emodenal, cultural y
religiosa.

A pesarde esto, las mujeres trabajadoras contribuyen de
manera fundamental a la economia del pais. Se estima que
el 95% de las mujeres indias trabajaderas, se desempefian
an el sector de la economia informal, en trabajos inseguros,
iregulares y poco reconocides. Generalmente, el salario
gue reciben es administrado por sus maridos.,
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Dado que las mujeres “por tradicion” no acceden al mer
cado laboral formal, su educacion es considerada innecesaria
¥ 516 adividades quedan relegadas a las tareas de cuidado no
remuneradas. For esto misme, en amplios aspectos de lavida,
induida la educaddn, se prioriza a los nifos porsobre las ninas.

e —
La MUJER EN LA INDIA

Las mujeres representan el 48% de |a pobladan de la
India, unos 672 millones, segln el censo de 201 1. La mi-
tad estan en riesgo de exclusion y mas de 175 millones
son analfabetas. E| aborto selectivo ha impedido el nad-
miente de 10 millones de nifias en les dltimes 20 anos
y @da hora muere una mujer por causas vinculadas a
la dote. La situacion de desigualdad, pobreza y falta de
oportunidades hace que la India sea uno de los paises
con mayer indice de suiddios de todo el munde, con 21
cas0s por cada 100.000 habitantes. Estas cifras son adn
mas dramaticas en el caso de las mujeres: el suicidio es la
principal causa de muerte entre las mujeres de menos de
50 anos, segln Global Burden Diseases.

“LamupEran lalnde, enbela adversdad y 1a esperana’

Ei Pafs, Madad, 3 de marzde 2005
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El trabajo de Ixs geGgrafxs

Silvia Busch
Die chica le gustaha viagar y
queria conocer todas las ciuda-

des del pais. Tempranamente,
camenzd a preguntarse par la
ecanomia urbana. Esa la acerd
a la camera de Geografia.

(.

Especialidad:
Geografia ydesigualkdad
social.

Estudio en:

la camrera da Geagrafia en

& v

Trabaja en:

el Canicel y en &l Instituta de
Geografia de |avea.

La desigualdad y la alimentacion

nectar lgualdad, que me permitio viajar por las distintas regiones del pais. En esos

viajes, comencé a tomar conciencia de la desigualdad y las realidades que se viven
en los distintos lugares. ;Como se produce la desigualdad en los paises periféricos?, me
preguntaba.

I I ace algunos afos, trabajé en un plan de capacitacion docente para el programa Co-

Aquello me incentivd a ponerme a investigar, especialmente, sobre temas relacionados
con la alimentacion. Como parte de |a economia urbana, existen unas multinaciona les que
producen alimentos y otras gue los distribuyen. Sin embargo, hay una gran desigualdad en
el acceso a los alimentes,

Yo creo gue la cuestion de la alimentacion es nodal, es el factor mas visible y basico de
la desigualdad. Hay personas que no llegan a cubrir las necesidades alimentarias basicas,
lo que afecta considerablemente su calidad de vida. Por ejemplo, hay chicos que no comen
a diario, eso repercute en su escolaridad, y es algo gue puede afectarlos de por vida.

Mi investigacion comenzo por mi familia, ya que tengo familiares gue trabajan en el
sector economico de la produccion de alimentos. Ellos se convirtieron en fuentes primarias
para entrevistar. Luego, continué por |a region pampeana, en la produccion de alimentos de
rapida preparacion, lo que yo llamo " aceleracion contemporanea”,

El auge de los alimentos congelados esta relacionado con |a vida vertiginosa de las ciu-
dades. La expansion de |a mancha urbana y la precarizacion laboral que nos empuja a tra-
bajar cada vez mas horas para poder tener un ingreso digno, afecta cuestiones tan basicas
como nuestra alimentacion. Es mas, aguellas personas gue viven en las zonas mas alejadas
de la ciudad, que suelen ser las familias de menores ingresos, se ven mas perjudicadas por
la falta de tiempo, gue invierten en su traslado diario.

Los habitos de nuestras abuelas, que trabajaban en casa para poder sostener |a vida
del resto de |a familia, implicaba que cocinaran comidas caseras mas saludables. Ya
no es posible tener esas conductas a partir de las nuevas necesidades laborales de las
familias y de las personas. Y es agui donde la comida rapida se instala en los hogares.
Casualmente, este habito encarece el presupuesto familiar, ya gue estos productos son
mucho mas caros gue los alimentos basicos que se necesitarian para elaborar |as mis-
mas comidas.

Estas investigaciones pueden ser (tiles para pensar, por ejemplo, politicas publicas en
relacian con |a alimentacion. Por gjemplo, para elaborar planes de acceso a la alimentacion
con una mirada social que reduzea la desigualdad de acceso a este derecho fundamental.
Mo olvidemos, gue |a alimentacion es un derecho humano

Glosario

Proteccionisma: doctrina econdmica que intenla proteger la
produccidn nacional ante los productos extranjens.

Ventajas locacionales: son herramienlas econdmicas que se
aplican a un teritorio determinada para Favorecer la llegada de
inversiones.

Esperanza de vida: &5 la cantidad de afos que se supane
vivird, en promedia, la poblacidn de un lugar. Depende de las
condiciones de vida presentes.

Mortalidad infantil: &5 la cantidad de muartes de menores
de un afio cada mil nacidos vivas, a lo largo de un afio, enun
determinada lugar,

Subsidiar; hrindar apartes econdmicas 8 una empresao aun
producto para que Sus costos sean menares.
Especializacion productiva: akunas paises han lograda
desamallar una producciin especiica que las brinda una venlaja
comercial frente a los demds paises.

Medios de produccidn y fuerzas productivas: son el
conjunto de heramientas, maguinarias, industrias, camposy
trabajo humano necesarios para la produecidn,

Africa subsahariana: paises africanos que se localizan al sur
del desierto del Sahara, con excepcidn de Sudafrica. Bnestos
paises, se concentran los niveles mas altas de pobreza.
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Actividades finales

A. ;Oué se entiende por desarrollo econdmico?
JEn qué se diferencia con el desarrello humano?

B. ;0ué es el rei? ;Qué se puede establecer a
partir de su célculo?

C. ;0ué mide el u? ;0ué organismo lo elabora?

D. ;0ué permite estudiar el wx? ;Qué aspectos
tiene en cuenta?

E. ;Cudles son actualmente los paises o regio-
nes que dominan el comercio mundial?

A que se conoce como deuda ecoldgica?

G. ;0ué se entiende por libre comercio? ; Qué

organismo lo defiende? ;Quiénes lo criti-
can? ;Por qué?

H. ;Cuéles son las causas que permiten expli-

car el desarrollo desigual de los paises gue
conforman el sistema mundial?

J0ué caracteristicas presentan las "ciudades
duales™?

o Realicen la lectura del texto y resuelvan las con- e Lean el fragmento de texto que se encuentra &

signas.

Paises felices

Finlandia, Moruega, Dinamarca, [slandia y Sui-
za llevan anios disputdndose los primeros pues-
tos del ranking mundial de paises mds felices, que
mcluye cada afio la onU en su Informe Anual de
la Felicidad. La edicidn de 2019 se ha publicado
este 2 de marzo, fecha que coincide con el Dia
de la Felicidad, v el ganador se repite: Finlandia
es por segundo afio consecutivo el pais mads feliz
del mundo para las Naciones Unidas,

Este informe Hene en cuenta variables como
el producto bruto interno, las ayudas sodales,
la esperanza de vida, la libertad, la percepcion
de la generosidad o la corrupcidn y la calidad de
vida de los inmigrantes. Estd elaborado por la
Red de Soluciones para un Desarrollo Sostenible
—un organismo de investigacidon multidisciplinar
vinculado a la onu— con la colaboracion de fun-
daciones y centros de investigacion. Induye
datos de los tres altimos afios. [...]. La parte su-
perior de la tabla de este estudio sigue inamovi-
ble: los 10 primeros paises del ranking son los
mismos desde hace afios, aungue con algunos
cambios de posicion. Noruega, por ejemplo, que
habia sido primero en el informe de 2017, cayd
al segundo puesto en 2018 y al tercero en 2019,
Este afio, el segundo puesto es para Dinamarca. El
tiltimo, para Sudan del Sur, pais asolado por las
hambrunas y por una guerra dvil que ya dura dn-
o afios. En total, el informe puntia a 156 paises.

“Finlandia, el pais més faliz del mundo por sequnde afo
consecutive”, B Fals, Madrid, 20 de marze de 2019

8. Localicen en el mapa de la pagina 60 los pal-
ses que se encuentran en la cima de este
ranking mundial. Poses relacitn con el ioH?
JEn qué continente se cancentran?

b. JjOué variables se tienen en cuenta para la
elaboracion de este ranking?

continuacion y luego respondan las consignas.

La pobreza en Estados Unidos
Auniue sea la primera potencia econdmica a ni-
vel mundial, la pobreza en Estados Unidos es un
problema ampliamente extendido que afecta a mi-
llones de personas. A pesar de que el ideal del sue-
fin americano ha sido una referenda habitual para
explicar las oportunidades econdmicas que exis-
ten en el pais, al menos, en los dltimos ti
aquel ideal tiene mas de leyenda que de realidad.
Estados Unidos es el tercer pais con mayor indice
de pobreza de la Ormganizacion pama la Coopera-
don y el Desarrollo Econdmicos (OCDE, un oga-
nismo internacional compuesto por 36 Estados),
detras de Sudafrica e Italia. Ademas, es el séptimo

con mayor desigualdad en ingresos. Asi, la pobre-
za y la desigualdad son tan caracteristicas del pais

como la riqueza y los grandes éxitos y proyectos.

a pobveza en Estados Unidios ™, 1." da noviembee da 2018,
dizponibk en elerdenmunidal com.

a. Encuentren en el capitule argumentos que
los ayuden a explicar esta frase: Asi Ja po-
breza y la desigualdad son tan caracteristicas
del pals como la riqueza y los grardes éxitos
¥ proyectos.

b. De acuerdo con lo desarrollado, jcudles se-
rian las medidas atecuadas que ayuden a re-
ducir la pobreza? ;Y a reducir la desigualdad?

c. Discutan entre ustedes: Jpuede un pais rico
poseer amplios sectores de poblacidn bajo la
linea de pobreza?

9 En los mapas de las paginas 60 y 66, localicen

Africa subsahariana. Luego, complementen la
lectura de los indicadores con informacion ob-
tenida en internet. Con ello, elaboren un texto
informativo sobre calidad de vida en la regidn.
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mujeres y varones = Movimiento o

La globalizacién = Criticas a la globalizacidn neoliberal « Globalizacidn y comercio # En defensa de los
derechos humanos # El derecho a la salud # Por el cuidado global del ambiente = La igualdad entre

Hacia un mundo mas justo

Debido al avance del modelo econdmico y politico neoliberal, gran parte de la
poblacion del mundo vio deterioradas sus condiciones de vida. Frente a ello,
distintos movimientos sociales se organizaron para luchar por un mundo mas justo.
La defensa de los derechos humanos, el freno a la contaminacion de los ambientes
y la recuperacion de los cultivos tradicionales son algunas de las luchas que las
organizaciones sociales llevaron adelante.

Conla aceleracion del proceso de globalizacion
v el avance del capitalismo, las condiciones de vida
de diferentes poblaciones comenzaron a cambiar
dristicamente. En los espacios rurales, el avance
de lasdreas de explotacidn de monocultivos, como
la soja o la palma aceitera, expulsaron a muchos
campesinos del territorio en el que vivian, En las
ciudades, diferentes minorias, como grupos de
inmigrantes, afrodescendientes o personas con
sexualidades disidentes, comenzaron a expresar
su descontento por no contar con los mismos de-
rechos que el resto de la poblacion,

En paralelo, desde la década de 1970 numero-
s0s Estados promovieron politicas que llevaron a
la desproteccidn de la ciudadania. Estas politicas
pro mercado estuvieron mds orientadas a atracr
capitales v a generar escenarios favorables para
las corporaciones trasnacionales que a mejorar
estructuralmente las condiciones de vida de los
grupos sociales vulnerables,

Como respuesta, alo largo de la segunda mitad
del siglo xx surgieron, tanto en los paises centrales
como en los periféricos, una serie de acciones en-
cusadas por distintas organizaciones que se orien-
taron a revertir los conflictos bélicos, la persecucion
politica que sufrian algunas naciones o la pobreza v
d hambre que asolaban a grandes pobladones,

A diferencia de los partidos politicos o los sin-
dicatos tradidonales, estas organizaciones no estin
enmarcadas dentro de la estructura de un gobierno,
por lo tanto, se las suele Hamar organizaciones no
gubernamentales (owG). Ademids, no cuentan con
d apoyo financiero del Estado, sino que son finan-
dadas porsusintegrantes o por aportes voluntarios,
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Su composicion sucle ser variada. Pueden estar
formadas por profesionales, por activistas o por
las propias personas damnificadas. En general, las
ONG tienen un objetivo especifico y visibilizan sus
reclamos de maltiples formas. La mayor parte no
se limita a realizar protestas para que los gobiernos
atiendan sus demandas, sino que propone y leva
adelante acciones para solucionar los problemas
por los cuales se moviliza. Algunas ONG tienen un
alcance limitado a una ciudad o un pais; otras, en
cambio, lograron un accionar a escala global.

Algunas oG
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La globalizacion neoliberal

Las politicas econdmicas neoliberales impul-
sadas por los gobiernos a partir de la década de
1970 pueden ser descriptas como una tendencia a
privilegiar las relaciones econdmicas por sobre los
vinculos sociales v el interés individual por encima
del bienestar colectivo.

Estas politicas surgieron de recomendaciones
que hicieron organismos internacionales, como ¢l
Banco Mundial (M) o ¢l Fondo Monetario Inter-
nacional (Fm1), que confian en la eficacia del mer-
cado para regular las relaciones econdmicas y, por
lo tanto, recomendaron la libre circulacion del co-
miercio ¥ las inversiones, asi como la reduccion del
tamafio del Estado v de su capacidad de intervenir
enla economia. Estas orientaciones responden, en
gran medida, al pensamiento neoliberal.

Las politicas neoliberales fueron aplicadas
preferentemente en los paises anglosajones v la-
tinoamericanos. Sin embargo, ¢l neoliberalismo
logrd imponerse a nivel mundial. Su triunfo se
apoyé en tres procesos confluyentes: la derrota
de los procesos politicos de izquierda en América
latina, el colapso del bloque socialista en Europa
v ¢l debilitamiento en todo el mundo del movi-
miento obrero.

Hacia la década de 1990, ¢l neoliberalismo no
solo constituyd un nuevo régimen econdmico, es
decir, una forma de acumular y distribuir el capi-
tal, sino que supuso una nueva relacion entre los
Estados v el mercado. De esta manera, la econo-
mia s¢ extranjerizd, es decirn se orientd hacia los
intereses externos en lugar de los internos y se
volvio cada vez mis sensible a las fluctuaciones de
los mercados internacionales. Ademds, numero-
sas corporaciones multinacionales aprovecharon
las debilidades de los Estados para desarrollar
pricticas productivas que llevaron a la explotacion
desmedida de los recursos naturales, al deterioro
significativo del ambiente v a la expulsion de la
poblacion del campo. Asimismao, los gobiernos
definieron politicas tendientes a favorecer los inte-
reses de las grandes corporaciones en detrimento
de losderechos bisicos ciudadanos, como la salud,
elempleo, la seguridad social v la educacion,

LIBERALISMO ¥ NEOLIBERALISMO

El liberalismo es una postura que, en suorigen, busca-
ba contrarrestar y aminorar el poder del gobierno sobre
los ciudadanos para privilegiar las libertades individua-
les. Por ello, proponia la separacion del Estado de foda
adividad ecendmica.

El necliberalismo, por su parte, es una doctring esen-
cialmente economica que puede ser entendida de dos
maneras. Por un lado, como una teoria econdmica fun-
damentada en |las obras de Friedrich von Hayek y Milton
Friedman. Por el otro, como un conjunto de politicas
economicas de caracter liberal aplicadas a los nueves
contextos, que no cumplen, por ello, con el ol de los
postulades de la teoria fundadora.

Ademas, el neoliberalismo tiene lugar en una etapa
historica en la que se produce una reconfiguracion de la
relacion entre el Estado y el mercade. Ante |3 crisis de
legitimidad sufrida por &l Estado de bienestar, la logica
mercantil comenzo a regir el conjunto de las relaciones
sociales en un contexto signado por el desplazamiento
de |os capitales desde el sector productivo hacia el sec-
tor financier.

Matias Castoba, Flnedliberalems an Ageatina y a wolundeacdn de
baachizi y b pobe:a’, magends, Eoedan ® 55 sotembe da AWE
(A antacian|

» El su, con sede en'Washington, capital de Estados
Unidos, atora ayuda financiera a paises en desamollo
y Juega un papel dominante en las politicas econdmicas
que alli se aplican.
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Criticas a la globalizacion neoliberal

Frente al avance de la globalizacion neolibe-
ral, numerosos intelectuales ¢ investigadores de
diversas partes del mundo comenzaron a subra-
var los aspectos negativos de estas politicas. En-
tre estos aspectos, se destaca el hecho de que los
Estados se fueron desentendiendo de la seguri-
dad social, lo que trajo aparejado un aumento
de la desigualdad. Ademdis, sefalaron el des-
gaste del ambiente y la agudizacion de los con-
flictos producidos por el control de los recursos
naturales.

Durante la década de 1990, diversos grupos
v organizaciones sociales comenzaron a identi-
ficar la expansion del modelo econdmico neoli-
beral como la causa de muchos de los problemas
que enfrentaban sus paises. De esa forma, los re-
clamos de estos grupos por salarios mds justos,
condiciones de trabajo dignas, igualdad de de-
rechos v de oportunidades, o respeto por ¢l am-
biente se¢ combinaron con manifestaciones en
repudio alos organismos internacionales, como
el Banco Mundial o el M1, que recomendaban
aplicar politicas neoliberales,

Un ejemplo de estos movimientos es el Ejér-
cito Zapatista de Liberacion Nacional (eziw),
que liderd Ia lucha por los derechos de las co-
munidades indigenas de México. Este movi-
miento realizd encuentros entre organizaciones
sociales de todas partes del mundo con el objeti-
vo de contrarrestar la expansion de las politicas
neoliberales.

En la actualidad, el uso de internet permi-
tié la conformacién de redes sociales, a través
de las cuales distintas organizaciones comenza-
ron a articular acciones de resistencia v protesta
contra las consecuencias de la globalizacion. Al-
gunas de estas redes son, por ejemplo, la Accidn
Global de los Pueblos (acp), la Marcha Mundial
de las Mujeres, la Campana Continental contra
el arca, o la Coordinadora Latinoamericana de
Organizaciones del Campo (croc). Con estas
redes, los movimientos de resistencia a la glo-
balizacion, también, comenzaron a adquirir un
cardcter global,
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Las CIFRAS DE LA DESIGUALDAD

» Actualmente, hay 2.043 personas con fortunas
por encima de los mil millenes de dolares, de las
cuales nueve de cada diez sen hombres,

» En 2017, la rigueza de esta élite ha aumentado
una cantidad equivalente a lo necesario pam ae-
bar con |a pobreza extrema en tode el mundo,
siete vecas,

» El 1% mas rico sigue acumulande mas rigueza
que &l resto de la humanidad.

La misma dinamica se repite en todos los paises del
munde. Los calculos indican gue:

» En Nigeria, los intereses gue genera en un afio
la rigueza del hombre mas rico del pais son su-
ficientes pama sacar de |a pobreza extrema a dos
millones de personas.

« Enlindonesia, los cuatro hombres mas ricos tienen
tanta rigueza como las 100 millones de personas
mas pobres,

» Las tres personas mas ricas de Estados Unidos tie-
nen tanta rigueza como la mitad mas pobre de |
poblacion del pais (unas 160 millones de personas).

» EnBrasil, una persona gue gana un salario mink
mo debera trabajar 19 anos para acwmular o gue
una persona del 0,1% mas rico gana en un mes.

o, Pramias el tratene, no bogues”, enarode 200 8
s/ e e Laemanterman o0 kg de Bt/ likes documen tos Tiles
resurE - (e -rabajo-no-agqu s pdl

» Joseph Stiglitz es uno de los més importantes ecanamistas
que ha subrayado los resultados inefidentes de las politicas
econdmicas de |ibre mercado.
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Resistencias altermundistas

A fines de noviembre de 1999, la Organizacidn
Mundial del Comercio (oMc), integrada por mis
de cien paises, habia previsto realizar en la ciudad
estadounidense de Seattle una cumbre lamada
Ronda del Milenio con el objetivo de promover la
implementacion de nuevas politicas que favorecie-
ran la creciente libre circulacidn del comercio v las
inversiones mas alld de las fronteras nacionales.

Sin embargo, alli se hideron presentes nume-
rosas organizaciones sociales junto a una nutrida
representacion del sindicalismo internacional agru-
pado en la Confederadon Internacional de Orga-
nizaciones Sindicales Libres, que representa a unos
125 millones de afiliados en 143 paises del mundo.

Lejos de pretender ¢l fin de la globalizacion, lo
que las organizaciones buscaban era promover la
mundializacidn econdmica ¥ comercial bajo reglas
democriticas, sustentables v participativas, en las
que se delimite ¢l poder de las corporaciones mul-
tinacionales v financieras. Esta fue la primera de
una larga serie de eventos similares que comenza-
ron a conocerse como “contra-cumbres”

Otro importante acontecimiento ocurrid en
2001, cuando distintas organizaciones se movili-
zaron para realizar un gran encuentro en la ciu-
dad brasilefa de Porto Alegre, bajo el nombre de
Foro Social Mundial (rsa). Este encuentro trans-
currit en paralelo al Foro Econdmico Mundial que
s¢ estaba llevando a cabo en la ciedad de Davos,
Suiza, donde se reunieron los representantes de las
principales corporaciones del mundo vy que expre-
saba, en gran medida, el pensamiento de la globa-
lizacion neoliberal.

El rsM continud haciéndose cada afio como
un evento de cardcter internacional que convoca
a quienes se oponen a las politicas neoliberales
v s¢ esfuerzan por proponer alternativas para el
desarrollo econdmico, politico v cultural de la
sociedad. Al enfatizar la necesidad de elaborar
propuestas alternativas, estos grupos y organiza-
ciones sociales iniciaron la conformacién de un
movimiento altermundista,

De esta manera, cada nueva cumbre de manda-
tarios vino acompafada de una contra-cumbre. La
reunion del G-20, realizada en 2018 en la Cindad

de Buenos Aires, convoco a los presidentes o pri-
meros ministros de las grandes potencias, como
China y Estados Unidos, v de paises emergentes,
como la Argentina, junto a representantes de or-
ganismos internacionales, como el Fm1 v el By
Paralelamente, durante cuatro jornadas, se organi-
20, también en Buenos Aires, una contra-cumbre
mundial en la que participaron intelectuales, diri-
gentes politicos y movimientos sociales. Se la de-
nomind Primer Foro Mundial por el Pensamiento
Critico v fue organizada por ¢l Consejo Latinoa-
mericano de Ciencias Sociales (Clacso).

W Protesta en contra de la reunian der G-20 en Hamburga,
Alemania, 2017.

AcTiviDADES J

1. Busquen en internet mas informacion sobre el
Ejército Zapatista de Liberacidn Macional {Eziw):
cuando se formd, sus principales objetivos, sus |-
deres y su situacién actual.

2. Indaguen acerca del Primer Faro Mundial por el
Pensamianto Critico, que se realizd en 2018, ; Ouié-
nes fueron los imelectuales, dirigentes politicos v
movimientos sociales que participaron? jCudles
fueron los temas centrales de sus presentaciones?
JPor qué creen que participaron en este foro?
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Globalizacion y comercio

El comercio es un pilar esencial para el desa-
rrollo econdmico de los paises. Sin embargo, las
posibilidades de insercidn de los productores en
el comercio mundial son disimiles. En la actuali-
dad, hay una importante inequidad entre los pai-
ses desarrollados y los subdesarrollados. Como la
mayoria de los paises en vias de desarrollo se en-
cuentra en el hemisferio sur, suelen identificarse
como economias del sur, mientras que los paises
desarrollados suelen encontrarse en el norte.

Como analizamos en el Capitulo 2, la oMc tien-
dea privilegiarla liberalizacion del comercio global,
lo que resulta beneficioso para las empresas muis
grandes y competitivas, que suden tener su origen
en los paises del norte. Sin embargo, cuando las ex-
portaciones desde d sur buscan entrar al comercio
internacional, se enfrentan con diferentes barreras.
Los paises del norte acostumbran presentar barre-
ras comerciales, tanto arancelarias (altas tasas de
importadén] como paraarancelarias (normativas
sanitarias). En contrapartida, les exigen a los paises
del sur la liber alizaciin de su comercio.

Frente a esto, se conformd un movimiento
internacional integrado por distintas ong, tan-
to de paises del sur como del norte, conocido
como “comercio justo’, “comercio equitativo”
0 “comercio alternativo” Este movimiento estd
protagonizado por la ciudadania v funciona de
manera descentralizada. Bdsicamente, consiste
en generar alternativas para que los peguefios
productores tengan acceso al mercado global en
condiciones comerciales igualitarias. A la vez, de-
nuncia la accidn contaminante y degradante que
promueven algunas corporaciones v concientiza
ala poblacidn sobre sus efectos.

En el esquema de comercio justo, los produc-
tores del sur deben garantizar el funcionamiento
democritico de sus organizaciones v estan obli-
gados a que su actividad no genere dafios am-
bientales ni sociales. Ademis, deben promover el
desarrollo de la comunidad a la que perteneceny
crear empleo en la medida de sus posibilidades.

Como contrapartida, las organizaciones de co-
mercio justo del norte estin obligadas a pagar a los
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productores un “predo justo” con addantos del 40%

o 50%. De esta manera, los productores pueden

adquirir las materias primas sin endeudarse. Asi,

los cultivadores de café, bananas, cacao, algodén v

azdcar, entre otros productos, logran comercializar

en mejores condiciones y con mercancias que cum-
plen con normas de sustentabilidad ambiental,
Algunas organizaciones de comercio justo son:

« La Asociacidn BEuropea de Comercio Justo
(EFTA), creada en 1990, incluye nueve paises
v tiene su sede central en los Paises Bajos. La
EFTA suma hasta el 60% de las importaciones
alternativas europeas.

+ Fairtrade International es la organizacion que
coordina a nivel internacional la certificacion
de productos de comercio justo y tiene su sede
en Bonn, Alemania, Ademds, emite la prime-

ra certificacion voluntaria de productos.

> El logo de Fairtrade indica que el producto se elabord hajl:
el esquema de comerda justo,

B Laproduccidn de caté en Colombla, en su mayoria, s8
realiza a ravés de distintas cooperativas de comercio justo,
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La defensa de los derechos humanos

La Comisién Nacional de Derechos Humanos
de México (cwpH) ha publicado recientemen-
te en su sitio web una lista de mas de cincuenta
derechos humanos. Entre ellos, se encuentra el
derecho a la vida, a la libertad de expresion, a la
salud v a la alimentacién. Sin embargo, esta lista
no es exclusiva del Estado mexicano, sino que,
como la gran mayoria de los Estados del mundo,
se rige por la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, que fue proclamada por Ia Asam-
blea General de las Naciones Unidas en 1948,

Esta declaracion fue traducida a mis de 500
idiomas, lo que demuestra su caricter v alcance
global. De algiin modo, establece los fundamentos
para un futuro mds justo para todas las personas
del mundo. A partir de este hecho, surgio una im-
portante cantidad de organismos, gubernamenta-
les ¥ no gubernamentales, ocupados de garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos.

Algunos poseen un dmbito de actuacion glo-
bal. De todos ellos, probablemente, el mas impor-
tante sea Amnistia Internacional. Este organismo
fue fundado en 1961 v se ocupa de realizar cam-
pafas para poner fin a la violencia contra las mu-
jeres, defender los derechos de las personas en
condiciones de pobreza, abolir la pena de muer-
te, lograr la libertad de los presos de conciencia,
proteger los derechos de refugiados e inmigran-
tes v regular el comercio internacional de armas.
A partir de la masificacion del uso de internet,
esta organizacion ha generado un tipo particu-
lar de activismo en la lucha contra la injusticia ¥
el abuso de poder: la accidn de muchas personas
andnimas actuando en favor de las victimas por
violaciones de sus derechos.

La alianza internacional Save the Children,
que inicio sus programas de ayuda en 1919, traba-
ja para la defensa y promocidn de los derechos de
la infancia en todo el mundo. Las actividades de
esta organizacidon se centran en garantizar el de-
recho a la educacidon, proteger a nifios, nifias y
adolescentes contra todo tipo de violencia y asistir
a aquellos menores de edad que se encuentren en
situaciones de emergencia.

Los DERECHOS DE NINCS,
NINAS ¥ ADOLESCENTES

La Convencidn sebre los Derechos del Nifio es un
tratado internacional firmado en 1989 por la Asam-
blea General de las Maciones Unidas. En €l se enfa-
tiza gue los nifios, nifias y adolescentes poseen los
mismos derechos gue las personas adultas y gue,
debido a su condicion de personas en desarmllo y
crecimiento, merecen una proteccidn especial. Al mis-
mo tiempo, la Convencidn establece |a obligacidn de
los Estados de adoptar todas las medidas necesarias
para dar efectividad a los derechos civiles, politicos,
econdmicos y culturales alli reconocidos.

Ademas, el documento plasma un consenso entre
los diferentes sistemas juridicos y las diversas cultu-
ras del mundo, en relacion a los principios y criterios
esenciales gue deben regir en la proteccion de la ni-
fiez. Ofrece una vision del mundo en la gue todas las
personas, desde su nacimiento hasta los 18 afos, de-
ben vivir y desarrollar su potencial pleno sin discrimi-
nacion, y ser alentadas a participar de las decisiones
que afectan sus vidas, buscando siempre respetar su
interés superion.

El ey cxemgletiosn poeda consuliar an el st wabde Umcel Argeniina

» Amnistla Intemadonal, coma muchas otras o, s finanda
con las aportes voluntarios que hacen personas alrededar
de | murnda,
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El derecho a la salud

Una de las consecuencias mids crueles de la re-
traccion del Estado y el descuido de la seguridad
ciudadana es el incremento de la incidencia de las
enfermedades. La salud es el bien mds basico v
preciado que poseen las personas. La mala salud,
ademds de generar dificultades fisicas, impide
que las personas trabajen o se eduquen, lo que
redunda en perjuicios sociocecondmicos: meno-
res ingresos, trabajos de peor calidad, exclusion
v discriminacion.

En el plano internacional, en 1946 se cred la
Organizacion Mundial de Ia Salud (oms), como
organo especitico dedicado a la salud de la po-
blacion mundial. En el predmbulo de su Carta
Constitucional, se define la salud como “Un esta-
do de completo bienestar fisico, mental v social,
v no solamente la ausencia de afecciones y enfer-
medades’. Disfrutar del nivel mis alto posible de
salud fisica y mental es parte fundamental de los
derechos humanos v de lo que se entiende como
una vida digna. Ademas, el derecho ala salud fue
ratificado como tal en 1948 por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

Sin embargo, como muchos otros derechos,
todavia no se ha logrado su total cumplimiento,
¥ esto se ve incrementado sustancialmente en los
paises subdesarrollados.

Los movimientos por la salud

A lo largo del tiempo, se han creado organiza-
ciones de muy diverso tipo con la mision de ga-
rantizar el cumplimiento de este derecho humano
bisico, en especial, en regiones del mundo donde
un gran porcentaje de la poblacion vive en condi-
ciones de pobreza o se encuentra en situaciones de
vulnerabilidad.

La organizacién Médicos 5in Fronteras (MsE)
es una asociacion privada fundada en 1971 cuyo
objetivo es intervenir en situaciones de emer-
gencia sanitaria, como epidemias, guerras o de-
sastres naturales. Ademis, realiza actividades de
prevencion médica (campafias de vacunacion,
distribucion de informacion, etc.) v de mejoras
en ¢l acceso al sistema sanitario bdsico.
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En Europa, por ejemplo, se han formado mu-
chas otras oNG con proveccion internacional, que
también desarrollan acdones directas e indirectas
para garantizar el acceso a la salud por parte de po-
blaciones vulnerables. Entre ellas, se puede mencio-
nar la Cruz Roja, Médicos del Mundo, Movimiento
por la Paz v la Alianza por la Solidaridad.

» La Cruz Roja, fundada en Suiza en 1863, esuna
organizaciin humanitaria mundial que lleva adelante
acciones de socorro en diferentes catistrofes

» Muchos de los problemas ambientales y sanitarios graves
san consecuerkia de la aceleraddn en la praducddn
industrial,
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El cuidado del ambiente

Entre los derechos humanos, se encuentra el
derecho de toda persona a gozar de un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado para su desa-
rrollo v bienestar. Por lo tanto, quien ocasione un
dafio o deterioro ambiental tendrd las penalida-
des que establezcan las leyes de cada pais. Los Es-
tados, por su parte, son quienes deben garantizar
el cumplimiento de este derecho.

Con la globalizacién, la masificacién dd consu-
mo ha impulsado la tecnificacién de la producdén
industrial v la incorporacion de nuevas tecnologias
alas actividades agropecuarias. Esto ha traido apa-
rejada una gran presion sobre el ambiente. Asuntos
comao ¢l calentamiento global, la contaminaciin de
los ecosistemas, la degradacion de los recursos ba-
sicos como el agua o la extincidn de espedes ani-
males son temas de debate piblico. Con frecuencia,
la explotadidn de los recursos naturales por parte
de las grandes corporaciones, especialmente en los
paises menos desarrollados, vulnera este derecho
humano bisico.

La contaminacion v degradacion del ambiente
se transformd en un tema que tanto los gobiernos
nacionales como los organismos internacionales
s¢ ven obligados a tratar. En este escenario, las ac-
ciones de las oNG se vuelven indispensables. Mu-
chas de estas entidades realizan acciones directas,
como impedir la matanza de ballenas por parte de
barcos balleneros, tal como lo hace Greenpeace.
Otras, en cambio, se centran en impulsar debates
plblicos v en lograr que los gobiernos sancionen
leyes que protejan el ambiente.

Basura pldstica: una amenaza global

Una de las mayores amenazas para el ambien-
te proviene de la deposicion de los residuos s6-
lidos urbanos. Segin un informe publicado por
el Banco Mundial, los desechos generados en el
planeta, durante 2016, alcanzaron los 2.010 mi-
Hones de toneladas. Segin las previsiones de ese
organismo, esa cifra se disparard hasta llegar alos
3.400 millones de toneladas en 2050.

La cantidad de residuos que se producen de-
pende del nivel de consumo. Los paises mis ricos

son los que generan el mayor volumen de resi-
duos solidos, entre los cuales se encuentran los
plasticos. El creciente uso de plisticos es uno de
los factores mas problemiticos, debido a que no
se degradan de modo natural. Es asi que, una vez
depositados en un relleno sanitario, quedan alli
por cientos de afios,

El plistico, también, llega a los océanos: una
de las manifestaciones de este problema global
es la formacidén de gigantes “islas” de basura.
Por ello, se vuelve imprescindible reusar, redu-
cir, reciclar v recuperar estos materiales.

» Enelocano Pacifico, hayuna “isla® de residuos que poses
una extensian de 1,6 millones de ki’ {casi tres veces
tamafio de Francia) y contiene cerca de 80.000 toneladas
de plastico.

B Reusar, reducin reciclar y recuperar son las cuatro acciones
fundamentales que cuakyuier persona debe adoptar para
disminuir al maximo posible la generadidn de residuas.
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La igualdad entre mujeres y varones

Actualmente, se reconoce que la igualdad de
género es una pieza clave en el desarrollo socioe-
condmico de un pais. Esto incluye la igualdad de
oportunidades, de salarios y de goce de derechos
de todo tipo, sin importar ¢l sexo ni el género.
Para ello, el Estado debe establecer las acciones
necesarias que garanticen la erradicacion de la
violencia que sufren las mujeres v su acceso a
iguales oportunidades que los varones en todos
los dmbitos de la vida pablica v privada.

La desigualdad de género se expresa, por
ejemplo, en las llamadas “brechas” salariales y de
empleo. La primera refiere a la diferencia entre
lo que reciben como salario frente a las mismas
tareas, mientras que la segunda es la diferencia
entre las tasas de empleo de varones y mujeres,
Un factor importante que determina estas bre-
chas es el cuidado de los hijos. Esto se debe a que
las mujeres dedican, en promedio, mds tiempo
al cuidado de familiares que los varones, por lo
que ven reducidas sus posibilidades de acceder o
mantener un empleo.

La mayvoria de los Estados ha implementado
diferentes mecanismos para crear condiciones
mis justas v equilibradas para las mujeres. A
nivel global, la Asamblea General de Naciones
Unidas ha firmado en 1979 la Convencion sobre
Ia eliminacitn de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer que, entre otros acuerdos
¢ iniciativas, busca alcanzar consensos y generar
un marco de accidn internacional.

A pesar de los miltiples esfuerzos gubernamen-
tales, hasta d momento, ningin pais del mundo
posee una plena igualdad de género v, en muchos
casos, atn existen formas institucionalizadas de
violencia y discriminacion contra la mujer.

Frente a esto, han surgido a lo largo de la his-
toria distintos movimientos sociales feministas
que buscaron organizar a varones y mujeres en
la lucha por alcanzar la igualdad de derechosy
oportunidades. 5ibien estas demandas se regis-
tran desde la Antigiiedad, solo en el siglo xx se
constituyeron como un movimiento social de
alcance internacional.
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¢ QUE ES EL FEMINISMO?

“El concepto se refiere a los movimientos de liberacidn
de la mujer, gue histdricamente han ido adguiriendo diver-
s3s proyecdones [.. . El feminsmo propugna un cambio
en |as relaciones sociales gue conducen a la liberacion de la
mujer —y también del vardn—a través de eliminar las jerar-
quias y desigualdades entre los sexos. También, puede de-
drse gue el feminsmao es 1n sistema de ideas gue, a partir
del estudio y analisis de la condiddn de la mujer en des
los drdenes —familia, educacion, politica, rabajo, etcétera—
[...], pretende transformar las relaciones basadas en la asi-
metria y opresion sexual mediante una accion movilizadora.
La teoria feminista se refiere al estudio sktematico de la
condicidn de las mujeres, su papel en la sociedad y las vias
pam lograr su emandpacion [.. .

Aungue el ferinsmo no es homogéneo ni constituye
un cuerpo de ideas cerrado —ya gue las mismas postu-
1as politicas e ideoldgicas gue abaran toda la sociedad
se entrecruzan en sus distintas comientes internas—,
podemes decir gue es un movimiento politico integral
contra el sexismo [...] en todos les terrencs (juridico,
idecldgico y socioecondmico), gue expresa la lucha de
las mujeres contra cualguier forma de discriminacion”.

Susana Garba, “Faminesma: hsioaa y comantes”. En Diecronano de esbidos
e Género y femmemos: Buenas Aims Binkos, X108

Brecha salarial en algunos paises
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B La brecha salarial promedio en el munda es del 19%. Es
decir, ante las mismas tareas, los varones ganan un 19%
més que las mujeres,
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El movimiento feminista

Una de las primeras reivindicaciones del mo-
vimiento feminista fue por el derecho a que las
mujeres voten. En el Reino Unido, por ejemplo,
se alcanzd en 1928; en la Argentina, en 1947; y
en Kuwait, en 2005. En muchos casos, este dere-
cho fue adquirido tras largas demandas que, en
términos generales, fueron protagonizadas por el
llamado feminismo sufragista.

Hacia la década de 1960, se produjo una nueva
ola de luchas feministas a nivel global. Sus principa-
les objetivos eran superar las tendencias excluyventes
de la mujer en la sodedad y combatir su subordi-
nacion en todos los dmbitos de la vida. Entre sus
reclamos, se destacaban: una mavyor liber tad sexual,
d acceso a métodos anticonceptivos, una mayor
participacidn en la economia v la legalizacion de la
interrupcion voluntaria del embarazo, entre otros.

En los dltimos tiempos, ¢l movimiento femi-
nista abordd la necesidad de poner fin a los pri-
vilegios de género establecidos historicamente
sobre el vardn. Desde entonces, el finde la brecha
salarial v de género, junto a la eliminacion de la
violencia machista sufrida por las mujeres alre-
dedor del mundo, entre otros asuntos, se ubica-
ron en ¢l centro de los debates. En ese contexto,
el 8 de marzo de 2017 se realizd el primer Paro
Internacional de Mujeres con el objetivo de visi-
bilizar el rol de las mujeres en la economia global.

El movimiento LGET

En paralelo al movimiento feminista, en las
dltimas décadas, se ha ido conformando otro
movimiento que aglutina a las minorias sexuales
v que comparte algunas de las reivindicaciones
del feminismo, como el fin de la violencia ma-
chista o de la discriminacion laboral.

Este movimiento estd integrado por diferen-
tes minorias: lesbianas, gays, bisexuales vy trans-
géneros; de alli la conformacién de la sigla que
los identifica: LGeT. En los dltimos afos, se han
ido incorporando nuevos colectivos: *T7 de tran-
sexuales; “T" de intersexo; “Q° de queer (raro, en
inglés); v "A” de asexuales.

Todos estos grupos poseen sexualidades disi-
dentes respecto de la norma heterosexual. Durante

largo tiempo, estas personas fueron sometidas a los
mids crueles tratamientos, en la medida que eran
consideradas enfermas. Ademads, fueron victimas
de humillaciones v discriminaciones por parte de
amplios sectores de la sociedad.

En el marco de la contestacidn cultural de
fines de 1960, impulsada en gran medida por el
feminismo, las personas con sexualidades disi-
dentes comenzaron a organizarse con ¢l objetivo
de lograr que sus derechos fueran reconocidos.

En 1969, ante la violenta irrupcidn policial al bar
Stonewall Inn, en la ciudad de Nueva York, se pro-
dujo la resistencia de un grupo de personas LGBT
que estaba en su interior. Esta accidn simboliza o
origen del movimiento LGBT, que fue creciendo ¥
expandiéndose por todo el mundo. Una delas prin-
cipales expresiones de este movimiento es el Dia
Internadonal dd Orgullo LGB, que conmemora
los episodios de Stonewall Inn v que actualmente se
celebra en varias ciudades del mundo.

B Lada aia en junio, ¢ leva a caoo en e dudad orasilefia de
San Pablo la Parada do Orgulho ceer. La bandera del arcoiris
5 considerada un simbala global del movimiento,

e ————
Ar:'rn.rl DADES

1. Basandose an la lectura del texto de Susana Gam-
ba, expliqguen con sus palabras qué es el feminismo.
2. Busquen informacidn y analicen casos actuales
de discriminacidn a personas et JCreen gue, an
la actualidad, es importante trabajar sobre la no
discriminacidon sexual ¥ de género? En grupos, rea-
licen carteles con consignas que ayuden a concien-
tizar sobre este tema.
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Estudio de caso

El COMErcio de arroz

Té, caté, algoddn, azlcar, cacao, platanos y flores se producen bajo la modalidad de comercio justo.

En general, son plantaciones que tienen lugar en extensos territorios de clima tropical, producidas en

paises especializados en un solo cultivo. A esta lista, se puede sumar el caso del arroz, que también
ingrest en este esquema de comercializacion y que posee gran incidencia en los paises asiaticos.

El aroz aporta una parte esencial de la ingesta diaria de
calorias de mas de la mitad de los habitantes del planeta. En
Asia, ese aporte puede llegaral B0%. El amoz ecupael 11% de
la superficie cultivable mundial. Cerca del 90% de los campos
altiados con arroz, son aportados por Asia. De lo gue se pro-
duce, una buena parte es consumida por los propics campesi-
nos, lo restante se comercializa dentro del mismo pais y solo
el 7% se destina al mercado mundial, Para China, la India e
Indonesia, tres de los paises mas poblados del mundo, el amoz
constituye |a base de |a dieta alimentaria.

Elvolumen del comerdio mundial de amez es todavia pequeiio
en reladon @n el velumen total de produccion. Los paises indus-
trializades del norte entre ellos Estados Unidos y lapon, cuentan
con poco mas del 10% de la produccion mundial deamoz. Las em-
presas trasnacionales de onigen estadounidense indden en todo
el mundo. El control sobre |a cadena comercial esta en manos de
estas y otras grandes empresas trasnacionales gue, a veces, estan
en situacion monopdlica. Esto derva en impactes negativos en
&l ambiente, en la salud y en los derechos de los trabajadores

Los pequefios productores arroceros

Los peguenos productores de arroz de los paises del norte,
wmo Estados Unidos o Japon, pueden vender su producto en
mercadas exteriores. En general, el Estado protege a estos pro-
ductores otorgandoles diferentes tipos de subvenciones, lo gue
les permite vender a precios de dumping, es decir, por debajo
de su costo de produccion.

Los pequefios productores del sur, en cambio, se ven em-
pobrecides y, muchas veces, obligades a vender sus campos,
ya gue no pueden cubrir sus gastos de produccidn. Por lo

» En algunas mercades, se ofrace la posibilidad de realizar
compras responsables de amoz cuya cadena de produccian y
camercializacion es justa,
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general, a diferencia de los del norte, no cuentan @n apoyo
del Estado para adquinr tecnelogia o para mejorar la calidad
de sus cultivos. Por ellg, carecen de capacidad para competiren
condiciones de igualdad. Inclusive, paises que se dedicaban al
cultive de arroz, se ven amenazados por |la importacion de
2505 mismos productos a precios competitivos. Esta dindmica
jaguea la economia de peguefias naciones, como Senegal,
Honduras o Filipinas. Alli, con frecuencia, los productores se
ven obligados a vender una gran parte de lo destinado a su
propio consume, lo gue redunda en un empobrecimiento de
SUS 2CONCMIAS.

Comercio responsable

Como altemativa al comercio imperante y a los diterios
que guian las mmpras que s realizan de cualguier bien, sur-
ge el concepto de mmerio responsable. Realizar una compra
responsable supone, ademas de evaluar el predo v la @lidad
de un determinade produdao, evaluar las condidones sociales y
ambientales en las gue fue producido. Implica evitar la compra,
en este caso de amoz, de productos que fueran elaborades en
condiciones laborales indignas para las personas (por ejemplo,
sin contemplar paridad de género o condiciones optimas de sa-
lubridad) y gue lleve al detericro del ambiente.

El comercio justo de amoz garantiza gue tanto la @dena
productiva como la comercial hayan seguido criterios basados
enel respeto por los derechos humanos y los acuerdos intema-
cionales sobre derechos laborales. Ademas, asegura la adguisi-
cién de productos organicos, proveniente de lugares donde los
cultivos no hayan side tratados con agroguimicos dafiines para
al ambiente, para las personas que viven alli o para los propios
consumidores. También, supone fomentar la preduccion de va-
riedades nativas de arroz gue beneficien la economia de las
comunidades cultivadoras.

Comercio justo de arroz

En las Ultimas décadas, comenzaron a generarse los estan-
dares de comerio justo para cooperativas de peguefios pro-
ductores gue cultivan arroz. De este modo, se abren nuevas
oportunidades de mercado.

Ademas, ellos reciben incentivos estatales con los gue
pueden financiar proyectos comunitarios, come la cons-
truccion de infraestructura. Las cooperativas de pegquefios
productores, de forma independients y democratica, se en-
cargan de aguellos asuntos gue se financian con ayuda de
astos fondos adicionales. El comercio justo contribuye al for
talecimiento de las comunidades y les permite a las personas
mejorar su calidad de vida.
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Silvina Fabri

Baila falklare tradicional
argenting, toca instrumentas
autdctanas de viento, cama
&l sicu, pincullo y quena, v
practica el canto con caja.
Ademas, le gusta mucha
viajar y disfrutar de largas ca-
minalas para conocer nuevos
destings.

I
[
Especialidad:
Geografia cultural.
Estudid en:
la carrera de Geografia en la
Facultad de Filosafia v Letras
de la e
Trabaja en:
el Instituto de Geogralia de
la Facultad de Filasofia v
Letras de |auaa.

Los derechos humanos
y los sitios para la memoria

las tareas para sefialar que en el polideportive Gorki Grana, habia funcienado du-

rante la ultima dictadura civico-militar un centro clandestine de detencion. En la
Escuela de Mecanica de la Armada (Esma), el garaje Olimpo y muchos otros sitios, estaba
pasando algo similar Cuando esos edificios son marcados, preservados y usados para
reflexionar sobre el pasado se los denomina “lugares de la memoria®.

E n 1999 me mudé a Mordn, Justo en ese momento, desde el municipio, comenzaban

Mientras estudiaba en el secundario y, luego, en mi paso por la facultad, entendi por
medio de diversas lecturas sobre el pasado reciente gue los organismos de derechos
humanos que surgieron durante aguellos anos, entre ellos |as asociaciones Abuelas de
Plaza de Mayoy Madres de Plaza de Mayo (ambas creadas en 1977), buscaron preservar
ess espacios. En aguel momento, me preguntaba cudl era la razan y, por eso, decidi
hacer mi doctorado sobre este tema.

Uno de los propositos de los organismos de derechos humanos para presenar estos
legares es conservar las huellas materiales del pasado y mantener activa la memoria
sobre los actos atroces gue alli se cometieron. De esa forma, conservarlos asegura poder
transmitirles a las futuras generaciones la memoria y las historias de quienes vivieron
aquella tragedia. En ese sentido, estos lugares garantizan la continuidad de la lucha por
el respeto a los derechos humanos.

En ese contexto, los gedgrafos asumimos un rol particular, porgue tenemos la capa-
cidad de reflexionar a partir del espacio material. Es decir, pensamos desde lo espacial
los sentidos, las apropiaciones y las significaciones que alli se construyen. Por eso, decidi
hacer mi doctorado sobre este tema.

Una conclusion a la que llegué es que uno de los propdsitos de mantener abiertos estos
legares que habian sido centros clandestinos de detencidn es mantener activa la memoria
sobre los actos atroces gue alli se cometieron (por eso, se los conoce como lugares de |a
memaoria). Otra funcidn es conservarles para transmitir a las futuras generaciones las memo-
rias e historias de quienes vivieron la tragedia de ser sometidos a |a tortura y el exterminio.
Porgue, como dice el Nunca Mas nunca mas podemos permitir gue vielva el errorismo de
Estado, la tortura y la vielacion de los derechos humanos.

Ademas, una cuestion central en la gue colabora la creacion de lugares de la memoria tiene
que ver con la posibilidad de convertirlos en espacios plblicos, es decit para todas las personas
que quieran visitarlos. Hoy, son espacios abiertos, donde podemos reflexionar sobre ese pasado.
iEstaria bueno gue vos también los conozcas!

Presos de conciencia: personas que son encarceladas por
sus convicoionas paliticas, religiosas u otras mativas de con-

Género: conjunlo de caracteristicas sociales y eulturales en
tarno a ko famening v ko masculing. Esté conformado por ideas,
creencias y atribuciones individuales que no dependen necesa-
riamente del sexo que le fue asignado a una persona al nacer.
lgualdad de génem: situaciin en la cual todos los sares huma-
nos son libres para desamollar sus capacidadas parsonales v ser
duafios de sus decisiones, Sin ningdn Lipo de limitacidn impuesta
par los roles tradicionales. Refiere a la justicia en | tratamianto

ciencia, sin haber reeurrida a la violencia ni propugnado su usa.

de varones y mujeres, Toma an consideracian las desventajas his-
Ldricas que han tenido las mujeres en el Ambita pdblicoy privada.
Violencia mac hista: e rafiere a todas los actos de vilencia
hasadas en el género, que implican para las mujeres dafias fisi-
c0s, sexuales, psicaldgicos o econdmicas, incluidas las amenazas
de realizar dichas actos, tanto en la vida piblica como privada.
Sexualidades disidentes: son formas de vivir el géneray

|a sexualidad por fuera de lanorma heterosaxual tradicional,
segin la cual s reconocen soko dos identidades sexuales po-
sibles: mujeres que siente alracciin por 105 varanas y vannes
fue sienten atraceidn paor las mujeras.
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A. ;0ué caracteristicas posee el neoliberalismo?
;0ué lo diferencia del liberalismo?

B. ;Culeseran las criticas al neoliberalismo que
los intelectuales comenzaron a hacer?

C. ;Qué es el comercio justo? j;Cudles son sus ca-
racteristicas?

D. ;Qué organizaciones llevan a cabo la defensa
de los derechos humanos?

E. ;Cuéndo fue ratificada la salud como un dere-

cha? ;Cudl es la finalidad de la Organizacidn
Mundial de la Salud (oms)?

F. ;Porqué la basura plastica es considerada una

amenaza ambiental global?

G. ;Por qué se considera que la igualdad de gé-

nero s un elemento importante para el desa-
rrollo de un pais?

o Lean el articulo periodistico. Luego, resuelvan e Lean el siguiente texto vy, luego, resuelvan.

las consignas que se encuentran a continuacion.

La brecha salarial en Islandia

El 1 de enero de 2018, las mujeres islandesas
s¢ levantaron en un nuevo mundo: el del primer
pais que logré convertir la igualdad salarial en-
tre varones y mujeres en un requisito legal. A
partir de este lunes, el gobierno islandés obliga,
tanto a las ofidnas gubernamentales como a las
empresas privadas, a obtener certificados sobre
politicas de igualdad salarial. [...] “Los derechos
de igualdad son derechos humanos. Mecesita-
mMos asegurar que varones y mujeres disfruten
de oportunidades iguales en sus sitios de traba-
jo. Es responsabilidad nuestra llevar a cabo cada
medida para lograrlo. [...] La brecha salarial de
genera, desafortunadamente, es una realidad en
el mercado laboral de Islandia y es el momento
de tomar medidas radicales; tenemos el conoci-
miento y los procesos para suprimirla”, afirmé el
ministro de Asuntos Sociales y de Igualdad islan-
dés, Thorsteinn Viglundsson, en el momento de
decretar dicha ley.

Adualmente [slandia es, de acuerdo con el In-
forme Global de Brecha Salarial de 2017, el pais
lider en cuanto a igualdad entre vamones y mu-
jeres. Segtin los datos, ocupa esta posidén por
NOVENO ano consecutivo.

"El primer pais que hace realidad 1a ipualdad saladial entre hom
bres y mujeses”, 571 de enero de 2018

a. Describan en pocas lineas el tema tratado por
este articulo.

b. Expliquen con sus palabras la siguiente fra-
se: "Los derechos de igualdad son derechos
hurmanas”

¢, Investiguen sobre las iniciativas que hay en
la Argentina para disminuir |a brecha salarial y
conversen entre ustedes sobre qué medidas
podrian adoptarse.

Ensayo sobre la igualdad sexual

Quizds muchos de nuestros lectoes se ente-
raran por estas paginas de que, en la parte mas
civilizada e instruida de Estados Unidos, ha
surgido un movimiento sobre un nuevo asun-
to; nuevo, no para los pensadores ni tampoco
para ninguno de los que sienten y reconocen los
principios de un gobierno libre y popular, sino
nuevo, v atin inaudito, como tema de asambleas
y de la accién politica practica, Este asunto es la
emancipacion de la mujer; su admisién, de de-
recho y de hecho, a la igualdad en todos los de-
rechos, politicos, civiles v sociales con los demds
ciudadanos de la sodedad.

Fara colmo, hay que advertir que el movi-
miento que ha empezado no es una defensa de
las mujeres hecha por escritores u oradores del
sexo masculino, donde permanecen las que de-
claradamente se tienen que beneficiar de ellos,
va indiferentes, ya ostensiblemente hostiles. Se
trata de un movimiento politico, de finalidad
practica, llevado adelante de una forma que
denota una intendén de perseverar. Y no es un
movimiento meramente a favor de las mujeres,
sino llevado a cabo por ellas.

Jona Stusart Milly Barriet Taylor Will, Enzayos sabrs la goaldad
sexual | 1869, Citedra, Madrid, 2001

a. Busquen informacion acerca de quigénes fue-
ran Harriet Taylar Mill y John Stuart Mill.

b. iPor gué en esa época la emancipacion de la
rmujer era vista como una novedad?

c. Discutan entre ustedes acerca de los avan-
ces fque se han producida en relacidn con la
emancipacidn femenina entre el momento en
fque se escribid el texto v |a actualidad. J5e ha
legrade plenamente dicha emancipacian?
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Propésito

* Integrar los contenidos de los capitulos 1, 2,
Ivd

» Seleccionar informacion que permita analizar
un problema actual.

n El virus del Ebola

Analisis de un texto informativo

;Por qué no se pudo contener el virus?

El peor de los brotes que precedieron al achual
ocurrié en la Repiiblica Democritica del Congo en
1976. En esa ocasidn, perdieron la vida 280 indivi-
duos. Sin embargo, los expertos sefialan que este 1il-
timo, que se inicié en Liberia, Guinea v Sierra Leona,
posee una gravedad similar a la emergenda sanitaria
que fue declarada en su momento por el vin/ sida.

De acuerdo con la oms, nadie hubiese podido antici-
parla escala a la que se estd multiplicando el virus. [...].
“En esta ocasion, no se considend que el virus muts,
v es0 lo hace distinto a los que habian droulado con
anterioridad”, dice Mar Faraco, de la junta directiva
de la Sociedad Espafiola de Medicina Tropical ¥ Salud
Intemacional.

Otra de las razones que explica la dificultad para
evitar la propagacion es que este tiltimo brote oo-
rrié en paises en los que la enfermedad no se habia
presentado con anterioridad. Los expertos en el drea
coinciden en que la experiencia ayuda a reconocer los
sintomas a tiempo v a entender cémo se deben mane-
jar. “Esta epidemia no se atajo a tiempo, se empezaron
a tomar medidas cuando ya hahia avanzado dema-
siado. En marzo, ya habia informacitn alarmante. Se
tendria que haber actuado en esa fecha, pero fue en

Las epidemias en un mundo
globalizado: el brote del virus
del £bola en 2014

El virus del Ebola en Africa dej6 al descubierto la fragilidad del
sisterna sanitario. A su vez, la propagacion del virus por Espa-
na, Estados Unidos y China planteo interrogantes acerca de las
ventajas de la circulacion global de personas. Ante esto, los orF
ganismos internacionales pusieron en marcha un plan de accion
gue conto con gran cantidad de recursos humanos y materiales.

* Analizar la informacion para verificar y con-
trastar lo que ya sabemos sobre el tema.,

» Utilizar fuentes de informacién para elaborar
opiniones personales.

agosto que se declard la emergencia sanitaria”, indica
Faraco. [...]

Fl Ebola es un vims que originalmente fue detecta-
do en murdélagos, v se ransmite de un ser humana al
otro por el contacto de fluidos corporales. El virus invade
dertas células de la persona en la que se aloja v alli se
reproduce ¥ se propaga. El Centro para el Contral v la
Prevencion de Enfermedades de Estados Unidos (coc,
por sus siglas en inglés) ha contabilizado mas de 4.400
contagios desde que se agudizd este (ilimo brote en
marzo de 2014,

La onc Médicos Sin Fronteras advirtic el 9 de oc-
tubre que se hahia registrado un gran aumento en el
mimem de casos detectados en Conakry, la capital de
Guinea. Previamente, Joanna Liu, directora de la orga-
nizacién médica internacional, le dijo a la BBC quela
batalla se estaba perdiendo.

La precariedad del sistema sanitario en Liberia,
Guinea v Sierra Leona, también, ha contribuido a la
propagacicn del vims, La infraestmichura no es la ade-
cuada, v el personal médico que se encuentra en el terri-
torio noestd preparado para lidiar con la enfermedad.

" [Por qué estd costando tanto controlar 1a propagacidn del Ebola?”

BBC Munde, 11 de octubre de 2014,

1. Segun el texto que acaban de leer, ;qué distingue esta
epidemia de las anteriores? Para responder esta pregunta,
elaboren un cuadro comparativo gue categorice la infor
macion entre el brote actual ¥ otros previos,

2. j0ué organizaciones internacionales son citadas en el
texto? jConsideran que son referencias apropladas en
rnataria sanitaria? jPor que? jOué declaran los miembros
de estas organizaciones?
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BLogue 1 » Los actuales condiciones econamico-politicas del desarmollo desigual mundial

Lectura de mapa
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Casos de virus del Ebola en Africa, septiembre de 2014,

Identificar causas y consecuencias

El castigado oeste africano

[...] Los paises mds afectados por la epidemia han
sido Guinea, Liberia v Sierra Leona, que comparten un
pasado signado por guerras dviles v dictaduras de las
que han logrado salir recientemente.

Guinea, excolonia francesa, se declard independien-
e en 1958, pero fue recién en 1993 que hubo elecdones
democriticas,

Sierra Leona, por su parte, es una excolonia bri-
tinica que en 1961 logrd su independencia y, duran-
te las décadas subsiguientes, se sucedieron distintos
golpes de Estado que desembocaron en una guerra
civil que durd desde 1991 hasta 2001.

Finalmente, Liberia es un caso particular, va que
nunca fue una colonia, sino que fue fundada en 1822
por esclavos americanos liberados. Sin embargo, tras
largas guerras civiles, recién en 2005 se llevaron a cabo
elecdones democriticas.

Como consecuendia de las décadas de guerras v con-
flictos, una serie de condiconamientos estructurales di-
ficiles de superar son inherentes a estos paises: allisimos
niveles de pobreza, muy bajos niveles de calidad de vida,

ausencia de oportunidades laborales v deficientes siste-
mas de salud ¥ educacidn puiblica.

De acuerdo con el Programa de Nacdones Unidas
para el Desarmllo (rvun), Guinea, Liberia y Sierra Leo-
na se encuentran entre los paises con Indices de De-
sarrollo Humano (ipn) mas bajos del munde: ocupan
los puestos 179, 175 v 183, respectivamente. A gran-
des rasgps, se trata, por un lado, de una regidn cuyos
sistemas de salud estin pobremente desarmollados.
Por ejemplo, cuentan con una tasa muy baja de mé-
dicos por halyitante: apenas uno o dos profesionales
por cada 100.000 personas. Por ot lado, la escasez de
posibilidades de progreso indde en el aumento de la
frecuencia con la cual los cindadanos elijen migrar en
busca de mejores condidones de vida, v asi las posibi-
lidades de transmision del virus aumentan.

A estos factores se sumaron otros relacionados con
la culbura de las poblaciones de la region v con el poco
conodmiento que se tiene sobre la enfermedad.

Maria Cecilia Ginés, 1a epidemia del Epcla en el castigado ceste

africanc”, Instituto de Relacicnes Intemacionales de la wae, 2015

3. (Qué informacion sobre la distribucion de la epidemia
del Ebola aporta el mapa? ;Como los ayuda a entender el
titulo del texto que acompana?

4. (Qué afirmacidn creen que &5 mas exacta y por gué: “El
Ebola es una epidemia africana”™ o “El Ebola afecta algu-
nos palses de Afrlca™?
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n Las maltiples causas de la epidemia

Analisis de un texto informativo

El extractivismo en Africa

En Ios tlbimos veinte afos, el ocddente africano
atravesd un intenso desarrollo de provectos extractivos
de distintos recursos naturales, como petrdlen, minera-
les y madera. La puesta en marcha de estos provectos,
llevada adelante por importantisimas empresas mul-
tinacionales, en su mayoria, implicé grandes trans-
formaciones ambientales, entre las que se destaca la
deforestacién de una vasta superficie de selva.

El escaso control estatal -incluso cierta afinidad
con esta sifuacion- supuso un deterioro de la calidad
ambiental que no se trasladd necesariamente a un au-
mento equivalente de la riqueza de su poblacién para
enfrentar las consecuencias negativas. Para algunos es-
pecialistas, esta sifuacicn estd directamen te relacionada
con la epidemia del Fhola.

La primera conclusicn es que la llegada de la enfer-
medad a los centros urbanos, sumada a las precarias
condiciones del sistema de salud de los paises afecta-
dos, generd gran cantidad de contagios.

La segunda, v mas controversial, es que la llegada
del Ebola a los centros urbanos estd vinoulada con la
economia extractivista. Como consecuendia de la de-
gradacion ambiental, se produjo un gran retroceso de

Lectura de mapa

& Constructidn
I Pardleo

E Refineria
all Industria
# Mingria

Actividades econdmicas en Afrca,

los bosques, produck de la tala, paraampliar las tierras
cultivables, instalar pozos petmoleros u obtener minera-
les. Probablemente, esta disminucion del bosque nativo
puso en movimiento poblaciones de animales portado-
res del virus, junto a la migracidn de personas desde
areas rurales hacia zonas urhanas. Esto 1ilimo generd
la instalacién de asentamientos precarios con pocos o
nulos servicios domiciliarios, como el agua potable, v el
traslado de pricticas arraigadas a la cultura tradicional,
como los velatorios prolongados por varios dias, que
facilitaron la propagacion de la epidemia.

=

B Algunos expertos afirman que el %0% de los bosques de
Africa occidental se han talada para abiir paso a la mineria,
el petrdles y al cracimiento de la agricultura comerdial,

Lectura de imagen

» En Conga, el cartel infarma: *Atendidn Ebala. Na tacar ni
manipular jamas los animales muertos en el bosque”.

5. 2 0Oudé informacian aportan la imagen y el mapa? ; Pue-
den relacionarla con el texto anterior? jCreen que el anali-
sis de ambas fuentes consolida o debilita lo gue ya sablan?

6. Redacten un parrafo que vincule los siguientes conce p-
tos: el extractivismo en Africa # la falta de desarrollo # la
epidemia del Ebola.
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La cooperacion internacional
Analisis de un texto de opinidn

Ebola y Africa: verdades incomodas

Hablar de la epidemia del Ebola nos genera pre-
guntas sobre la salud internacional v la cooperacion.
Sobre todo, este tipo de crisis epidemiol ogicas plantea
interrogantes acerca de un conjunto de ideas domi-
nantes que, de tanto repetirse, buscan transformarse
en verdades globales. Sin embargp, esta lagica oculta
los intereses hegemdnicos que estin en juego, a la vez
que silenda preguntas incdmodas.

En Liberia, Sierra Leona vy Guinea, la propagacion
de la enfermedad fue demasiado rdpida, v afectd a po-
blaciones en urbanizadones donde viven millones de
personas, por lo que la letalidad fue muy alta (mas del
40%). Las condiciones de vida inequitativas y la debili-
dad estructural de los sistemas locales de salud piiblica
fueron un determinante en si mismo que potendd el
patrdn epidemioligico. [...]

Lalentitud de la respuesta de la oms desde las pri-
meras alertas por el Ebola en marzo de 2014, quizd,
tenga algo que ver con esto. Durante los primeros 14
meses de la epidemia, fue imposible identificar un do-
cumento de la propia oms que analice y explique qué
pasd con el brote del Fhola.

Los organismos tampoco pueden explicar la mili-
tarizacidn de la ayuda humanitaria a través del envio
v uso de tropas militares norteamericanas como si
fuesen agentes capaces de responder una crisis epide-
mioldgica, ni los “toque de queda v estado de excep-
cion” ni los “campos de concentracidn” destinados a
enfermos.

Mucho menos resulta explicita la preocupacidn por
la produccion de la “vacuna” para masificar la inmuni-
zacién, cuando Estados Unidos v Canadd cuentan con
ella desde hace 10 afios. O que la “captacidon de fondos”
para la vacuna no modifique en nada la capacidad de

los sistemas sanitarios africanos, que luego de la retira-
da de la cooperaddn internadional, siguen siendo tan
dependientes de “donadones” como siempre.

Lo primero que aparece como fondo no explicita-
do esla colonialidad del poder ¥ del conocimiento. El
programa de Ayuda Oficial al Desarmollo, atin vigente
y promovido porla Organizacion para la Cooperacion
v el Desarrollo Econdmicn, [...] contimia exportando
intereses geopoliticos v de capital con sus recetas de
“modelos” de desarrollo v occidentalizacion de nues-
tras sodedades. [...]

La ofra pregunta incdmoda es por qué no se estu-
diamon las determinaciones (las causas de las causas)
socioambientales del brote del Ebala. Algunos estudios
plantean que la deforestacion masiva realizada por la
explotacion agricola y minera podria haber modificado
la relacion enfre la selva, los animales y el ser humanao.
Pareciera que los esfuerzos redundan en “consbruir”
infraestruchura y capacitacion a equipos de salud africa-
NOs para que se I'Lagan cargo de sus “priximos” brotes.
Sin poner en reflexion critica las determinaciones socia-
les, econdmicas, ambientales v culturales del Fbola. Por
ejemplo, la industria extractiva de minerales llevd a un
crecimiento econdmico del 200 en Sierra Leona en 2013,
pero sola contribuyd al 8% de losingresos estatales.

En la actualidad, de las cinco principales empre-
sas de explotacidn de minas en Sierra Leona, solo una
paga impuestos. La justida fiscal v tributaria sigue
siendo una deuda pendiente para que las sociedades
Estados del Sur puedan construir paliticas piiblicas de
universalizacién de derechos sociales para producdr
una calidad de vida saludable. |...]

Gomzale Basile, Thela y Africa: verdades incomodas”™, Médicos del
Munda, mayo da 2015

7 Analicen el texto de Gonzalo Basile e identifiquen qué
elementos designa como centrales para explicar el desa-
rrollo de la epidemnia de 2014,

8. jA qué se refiere el autorcon ”la colonialidad del poder
y del conocimienta™? jCudl es la relacidn gque plantea en-
tre determinantes econdmicos y calidad de vida?

Africa, sus causasy consecuencias.
que reciben y realizan.
sobre el conflicto.

textos analizados.

« Elaborar un articulo de opinion sobre el brote del Ebola en Africa en 2014, en el que
puedan analizar las multiples causas y consecuencias y argumentar con informacion.

a. A partir del material analizado, enumeren las caracteristicas principales de la epidemia del Ebola en
b. Identifiquen quignes son los actores sociales intervinientes en este conflicto y cudles son las criticas
¢. Seleccionen, por lo menos, dos informaciones o datos que les permitan elaborar una posician personal

d. Redacten un texto que presente sus posturas. Para ello citen, al menos, dos fragmentos de los
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£l aprovechamiento de las recursos naturales de modo sostenible,

que no comprometa la calidad de vida de las generaciones futuras, es

uno de los temas que mdas preocupa en la actualidad. La generacion
y el consumo de energia, en su mayoria provenientes de recursos

hidracarburiferos, estan produciendo cambios en el clima actual.

> Mina Mir a cielo abierta, ubicada en Saja, Rusia.
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Recursos energéticos fosiles « El petrdlen, el gas y el carbdn = La extracdon de hidrocarburos «
Las reservas de petrdleo « El drouito de los hidrocarburos « Los duefios del petrdles = Desarrollo

econdmico y dependenda energética = Hidrocarburos v ambiente = Energlas limpias y renovables.

Los recursos energéticos

Algunos elementos del medio natural poseen propiedades que permiten
su utilizacion para la generacion de energia. Cuando ese potencial se reconoce y
se aprovecha, esos elementos se transforman en recursos energéticos. Desde fines
del siglo xvu, los recursos energéticos mas explotados son los fésiles, como
el carbon, el petréleo y el gas. Sin embargo, en el dltimo tiempo, se viene
impulsando su reemplazo por otras fuentes, como el viento o la radiacion solar.

La energia es la capacidad que tiene un cuerpo
o un sistema para realizar un trabajo, producir al-
glin cambio o generar una transtormacion. Cuan-
do observamos un movimiento, un cambio en ¢l
aspecto de las cosas o en su temperatura, ¢s el re-
sultado de un intercambio energético. La energia
permite que surja el agua desde el subsuelo, que
crezcan las plantas o que los animales se pongan
en movimiento,

Pero esta definicion se limita a las propiedades
fisicas que tienen los objetos o sistemas de obje-
tos de la naturaleza. Desde las ciencias sociales,
interesa estudiar la transformacion de esos ele-
mentos en recursos econdmicos ¥ su capacidad
para generar valor a través de la produccion de
mercancias. A su vez, se estudian las tecnologias
que se han ido disefiando para extraer, transfor-
mar ¥ aprovechar diferentes formas de energia
en diversos procesos de trabajo. Otro aspecto de

B La energia marsomatriz aprovecha el movimiento ael agua
para generar elecricdad. B una fuente de ensrgia alternatha.
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interés remite al valor social que se le ha dado ala
energia, Desde la Geografia, se analiza la distribu-
cion de las distintas fuentes, las formas de acceso
a ellas v su apropiacion, y también, los conflictos
derivados.

A Jo largo del tiempo, a medida que los in-
tereses v las capacidades tecnoldgicas se han ido
desarrollando, se fueron descubriendo vy apro-
vechando diferentes fuentes de energia. En la
actualidad, por ejemplo, los intereses ligados a
conservar el esquema energético dependiente del
petrdleo por sobre otras fuentes alternativas si-
guen siendo muy poderosos.

Las fuentes de energia suelen diferenciarse en-
tre renovables ¥ no renovables. Estas dltimas son
las que se encuentran en la naturaleza en cantida-
des limitadas, v su velocidad de regeneracion es
inferior a la de consumo. El carbdn es un ejemplo
de ello. En cambio, las fuentes renovables, como
el agua de rio, se regeneran a un ritmo superior
al que se consumen, El viento, por ejemplo, esun
recurso renovable inagotable,

Ademas, las fuentes de energia pueden dife-
renciarse en convencionales v alternativas. Mis
alld de su capacidad de renovacion, una fuen-
te de energia es convencional cuando su uso se
encuentra ampliamente extendido. La lefia para
asar comestibles (desde tiempos inmemoriales)
o ¢l gas para la generacion termoeléctrica (desde
fines del siglo x1x) pueden considerarse conven-
cionales. Mientras que las alternativas son las que
tienen un aprovechamiento menos extendido,
como la mareomotriz.

& Editoriad Extrada 5.4, — Prahibids s forccogis, Ly 11,723
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Los recursos energéticos fosiles

Desde fines del siglo xvu, la transformacién
tecnologica permitid la extraccion vy el aprove-
chamiento de ciertos recursos hasta entonces
inaccesibles o de cuyas propiedades todavia se
conocia poco. Se trata de los recursos fosiles: el
carbon, el petroleo v el gas. Desde entonces, se
volvieron parte fundamental de la matriz ener-
gética global.

Originalmente, los recursos fosiles eran sus-
tancias orgdnicas o restos de organismos que, por
diferentes acciones fisicas y quimicas, se fueron
descomponiendo. Por lo general, los recursos fé-
siles estin petrificados o dentro de compuestos
liquidos alojados en las capas subterrineas de la
Tierra. Por eso, se los denomina “yacimientos f6-
siles’. Ademis, poseen la caracteristica de ser muy
contaminantes para el ambiente,

El carbon

El carbdn se origina a partir de la descompo-
sicidn de la biomasa en entornos pantanosos por
encima del nivel del mar. La descomposicion de
esos materiales genera la turba, que es un carbon
fésil de color pardo oscuro, de poco peso yaspecto
terroso. Ese material se va compactando debido al
peso de otros sedimentos que se van depositando
encima. A medida que aumenta el peso, el agua vy
otras sustancias escapan, se fija el carbono y se for-
ma ¢l carbdn. El resultado es una masa compacta,
dura, bituminosa, de color oscuro o casi negro.

La valorizacion del carbén como fuente de
energia comenzdo en el siglo xvim, durante la re-
volucion industrial, cuando gracias a su mayor ca-
pacidad para generar energia caldrica, se convirtid
en el combustible fundamental para impulsar las
miquinas de vapor, por lo que ripidamente susti-
tuyd a la madera, Esto también fue posible cuan-
do se localizaron ¥ se comenzaron a explotar los
grandes yacimientos carboniferos. Para ello, fue
necesario desarrollar nuevas técnicas de mineria.
Con ¢l tiempo, ademads, el carbon comenzo a ser
empleado en otro artefacto que revoluciond al
transporte: las locomotoras de vapor.

El carbdn continia teniendo gran importancia
en la matriz energética global. Luego del petrdleo,

constituye ¢l segundo recurso en importancia,
va que proporciona cerca del 30% del consumo
energético mundial. Sin embargo, del conjunto de
energias fosiles, es el mis contaminante.

» La locomotora de vapor fue disefada en 1804, y permiti
impular vaganes a ko largo de rieles de acerg, lo que dio
inicky a un nuevo medio de transparte: el ferrocaril.

Evolucion del consumo global de fuentes de energla
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El petroleo

En su etimologia, petrdleo es la suma de los
términos latinos pefra v dlewm, es decir, piedra
v aceite. Se lo conoce como aceite natural, acei-
te mineral, aceite de piedra, aceite noble v aceite
negro. El petrdleo es un liguido oleaginoso e in-
flamable, constituido por una mezcla de hidro-
carburos, El proceso por ¢l cual se origina, que
puede durar entre 10 y 100 millones de afos,
consiste en la descomposicion de microorganis-
mos acudticos.

Como clemento natural, ¢l petrdleo es cono-
cido desde la Antigiiedad, pero hasta hace pocos
siglos, no fue valorizado como recurso energé-
tico, sino para otros fines. Se sabe, por ejemplo,
que antiguamente se utilizaba un derivado, el
betin, para recubrir embarcaciones o para unir
ladrillos en construcciones. Ademis, fue utiliza-
do en China para usos domésticos, incluyendo la
iluminacidn.

El auge del petrileo se produjo recién a me-
diados del siglo x1x, cuando se logrd extraer
una cantidad considerable de un pozo ubicadoa
21 metros de profundidad, en el valle Oil Creek,
en Estados Unidos. Esto estimuld a que se con-
tinuara explorando y perforando alli v en otros
lugares, v se diera inicio a una de las activida-
des productivas mds lucrativas y poderosas del
mundo: la industria petrolera.

» Elquerosena fue el primer combustible derivado de
petrdles que se logrd obtensr Pemitid reemplazar velas de
sehoy otros aceites organicos empleadaos para iluminacidn.
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El gas

El gas natural es, en realidad, una mezcla de
gases; entre ellos, ¢l metano, etano, butano, pro-
pano y nitrdgeno que se encuentran disueltos en
el petrdleo.

Este recurso también fue empleado enla An-
tigiiedad, fundamentalmente, para iluminacion,
Sin embargo, su uso masivo fue posible a partir
del desarrollo de tuberias de acero que permi-
ticron soportar las altas presiones y trasladar el
gas en estado liquido desde el lugar de extrac-
cidn hasta los de consumo.

La primera experiencia en transporte de gas
fue entre Newton y Titusville, Estados Unidos, en
1872, Los paises que mds temprano desarrollaron
estas técnicas fueron, asimismo, quienes aprove-
charon sus reservas gasiferas. Tal es el caso del
Reino Unido, con el gas del Mar del Norte; Rusia,
en Siberia v los Urales; Italia, en el valle del Po;
Francia, en Lacg; v Alemania, en Groninga.

Actualmente, la utilizacién del gas natural
abarca diversos usos, como la generacion de
electricidad, como calefaccion ¥ como materia
prima de la industria quimica,

e
Los HIDROCARBUROS

Son sustancias organicas compuestas exclusivamen-
te por dos elementos: hiddgeno y carbono. De ahi, su
denominacian: “hidro” + “carburo”. El petrilec es una
mezcla de miles de compuestos con predominio de hi-
drocarburos, Entre ellos, se encuentran:

» [Benceno: es muy volatil. Sus vapores son inflama-

bles y téxicos.

Toluene: es una sustancia aromatica.

Propano y butano: denominades también gases
licuados del petrole.

* (Gasolinas y naftas: se utilizan come combustible y
como materia prima de la industria petroguimic
para obtener plasticos y productos guimicos.

* Gasdleos: combustibles para motores diésel y para
calefaccion.

¢  Fueloleos: mombustibles de grandes instalaciones,
como las centrales térmicas de las gue se obtiene
electricidad.

» Aceites |ubricantes: Gtiles come lubricantes en el
mundo de la mecanica.

» Asfaltos: solide de color negro, @nocido desde la
Antigliedad y utilizado para pavimentar camines.

® Editoriad Extrada 5.4, - Proniids e letocogis, Ley 11,033



CarituLo 5 » Los recursos energéticos

© Editorial Estrada S.A. - Pronibida su fotocopa. Ley 11.723

La extraccion de hidrocarburos

En nuestros dias, los hidrocarburos se ob-
tienen principalmente del petréleo, seguido del
carbon vy del gas natural. Estos elementos po-
seen un origen comin: la acumulacion de restos
de materia orginica que han sido alterados por
la accion geoldgica v bacteriana durante millo-
nes de afos.

Se los emplea como fuentes de energia, pero
también para otros usos industriales, como la
produccidn de medicamentos, de diversos plisti-
cos, de pinturas y textiles; o para usos domicilia-
rios, como la calefaccidn.

A medida que los microorganismos fueron
muriendo y depositindose en el fondo del mar,
por encima de ellos, se fueron ubicando particulas
de arena o arcilla, que enterraron la materia orgd-
nica en capas cada vez mas profundas. La elevada
presion, las grandes temperaturas v la ausencia
de oxigeno, fueron los factores que transforma-
ron lentamente esos restos orgdnicos en hidro-
carburos.

Estos hidrocarburos son capaces de fluir sin
dificultad hasta la superficie cuando se perforan
los reservorios enlos que seencuentran. Estetipo
de yacimientos son los que se vienen explotando
desde mediados del siglo x1x, por eso, se los con-
sidera “convencionales”

Sin embargo, existe una serie de hidrocarbu-
ros no convencionales. Son los que se encuentran
en condiciones que no permiten el movimiento
del fluido, ya sea por estar atrapados en rocas
poco permeables o de baja porosidad, por tra-
tarse de petrdleos de muy alta viscosidad, o bien
por las propiedades del propio hidrocarburo o
las caracteristicas de la roca que lo contiene. Para
extraerlos, se requiere el empleo de tecnologia
especial. En la actualidad, los pozos no conven-
cionales representan una importante fuente de
recursos, puesto que muchos de ellos se encuen-
tran en nuevos vacimientos o en antiguos que se
habian dado por agotados,

Esta clase de hidrocarburos comenzd a ser
producida de manera masiva en las dltimas dé-
cadas. Esto fue posible gracias al desarrollo de

nuevas técnicas de perforacién horizontal junto
con ¢l uso de la fracturacion hidriulica o, en in-
glés, fracking. Estados Unidos fue pionero en el
empleo de esta tecnologia, v pronto se extendid
a olros paises, como la Argentina, Rusia o China,

Otros hidrocarburos no convencionales son

las arenas bituminosas, extraidas en Canadi, o
los crudos extrapesados, localizados en la cuenca
del Orinoco, en Venezuela.
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» La diferencia fundamental entre pozos no convencionales
y comencionales es el lugar donde s encuentran
localizados los hidrocarburos y 1a facilidad con la que
fluyen hadia la superficie.

Ar:'rwl DADES

1. Averiglen qué es la industria petroguimica y qué
tipo de bienes elabora. Luego, busquen a su alrede-
dor productos que provengan de dicha industria.

Z. Busquen en internet articulos periodisticos so-
bre la técnica del fracking. Después, elaboren un
informe que recoja opiniones a favor v en contra.
Finalments, elaboren un escrito en donde guede
plasmada su opinidn.
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Las reservas de petréleo

Entre las fuentes de energia que se emplean
en la actualidad, el petroleo es la mas importante,
Sin embargo, su distribucion espacial, ligada a los
procesos necesarios para su formadion, es desigual.
En algunas regiones, hay abundantes yacimientos,
mientras que, en otras, son inexistentes.

Hacia 2017, la region de Oriente Medio concen-
traba cerca de la mitad de las reservas probadas de
petrdleo del mundo. Alli, solo cinco paises, Arabia
Saudita, Irin, Irak, Kuwait v los Emiratos Arabes
Unidos tenian el 45% de las reservas globales, Esto
ha permitido que esas economias, en particular, la
de Arabia v la de los Emiratos Arabes Unidos, expe-
rimenten un gran crecimiento, Sin embargo, esto no
se tradujo en un desarrollo integral de la pobladion,

La segunda regidn con mayores reservas de pe-
tréleo es Centro y Sudamérica, con cerca del 20%.
Alli, sobresale Venezuela que, en 2017, concentra-
ba mis del 17% de las reservas mundiales.

Aunque elpetridleo no esunrecurso renovable,
el descubrimiento de reservas experimentd un
crecimiento en los tltimosanos. Esto se debea que
se siguen haciendo trabajos de exploracion que
permiten identificar nuevos yacimientos. Asimis-
mo, ¢l desarrollo de nuevas tecnologias permite
que zonas que estaban dejando de ser atracti-
vas, lo vuelvan a ser. El frucking, por ejemplo, se

Fesarvas probadas de petrilea
(e millcnes da bamiles)

@R 200.000 a 300.000
R 100.000 & 200.000
@R 50.000 & 100.000
10.000 a 50.000

@R 1,000 a 10,000

0 100 2 1,000

T Menos de 100

Reservas probadas de petréleo por paks.
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destaca entre las técnicas que se utilizan para ex-
plotar este tipo de yacimientos.

Ademas de las caracteristicas naturales, como la
localizacion o el tipo de vacimiento, la industria pe-
trolera depende de condiciones sociales, como los
intereses empresariales, el uso eficiente de la ener-
gia, las politicas de reemplazo por otras fuentes que
se puedan implementar, el contexto politico de los
paises en donde se encuentran los yacimientos, el
desarrollo de nuevos materiales mis eficientes en
términos energéticos, entre otros.

Distribucion de las reservas de petroleg,
segun grandes regiones del planeta

Reserva en miles

de millones Porcentaje
de barriles
Orriente Medio B07.7 47,60
Sury Centroamérica 330 1945
Nortaamérica 2261 1332
Comunidadde
ﬁ‘mm“m 1449 854
sovigticas)
Africa 1265 745
Asia-Pacifico a3 285
Europa 13,4 L]

Britzh Patroleum, BF Staistce! Revew of World enegy. n "67,
Jumo da 208
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El circuito de los hidrocarburos

El circuito de produccitn de mercancias ob-
tenidas a partir de hidrocarburos se desarrolla en
cuatro etapas: (1) la extraccion del petréleo y el
gas, que comprende la bisqueda v perforacion;
(2) el transporte; (3) el procesamiento; v (4) el al-
macenamiento v la comercializacion,

Para localizar nuevos yacimientos, se utilizan
diversas metodologias, como fotografias aéreas v
satelitales para reconstruir la estructura interna
del terreno u ondas sismicas provocadas de forma
artificial usando explosivos para examinar las ca-
racteristicas de las capas subterrineas. Asimismo,
s¢ estudia las variaciones en el campo magnético
v gravitacional terrestre o se analiza con rayos X
las caracteristicas de las piedras recogidas median-
te sondeos geologicos. Con estas v otras técnicas,
se produce un importante cimulo de informacién
que permite establecer un mapa geologico del
lugar. Luego, para saber si un pozo contiene sufi-
ciente petréleo v gascomo para que su explotacion
sea rentable, se realiza una perforacion hasta llegar
al punto donde estd el vacimiento. 5i se determi-
na que es conveniente, se instalan las maquinas de
bombeo y se inicia la extraccidn. Todo esto puede
realizarse utilizando plataformas, tanto sobre la
superficie como en aguas marinas.

El petrdleo que sale de los pozos no puede ser
empleado directamente. Para poder extraerle to-
dos los hidrocarburos dtiles, es necesario refinarlo.
Durante el siglo x1x v hasta el inicio del xx, esas
actividades se realizaban en lugares aledafios a los
pozos. Con el tiempo, se advirtié la convenien-
cia de realizarlas en dreas localizadas cerca de los
grandes centros de consumo. Por ello, surgid la ac-
tividad econdmica del transporte. El transporte de
gas o de petrdleo se realiza con bugues o mediante
ductos que conectan las zonas de produccidon con
las de transformacion.

La fase de refinamiento, por su parte, consiste
en la transformacion del material crudo en pro-
ductos aprovechables por otras industrias o para
su consumo, Las refinerias conforman grandes
complejos industriales, muy automatizados, que
operan las 24 horas del dia y durante todo el afio.

Los compuestos obtenidos en esta fase son refi-
nados nuevamente en otras unidades de proce-
so. Alli se eliminan los compuestos no deseados,
como ¢l azufre, v se obtienen los productos finales.

Estados Unidos poseela mayor capacidad ins-
talada para refinar petréleo. Alli se procesa cerca
de la quinta parte del crudo mundial. Una parte
equivalente es procesada en los paises de Europa
occidental, como Italia, Francia v el Reino Uni-
do. Esta region tiene las menores reservas, pero
una gran capacidad instalada de transformacion,
debido a su alta industrializacion, que demanda
gran cantidad de recursos energéticos. Otro im-
portante refinador de crudo es Rusia.

Las refinerias destinan parte de sus terrenos
al almacenamiento de los recursos energéticos
obtenidos. Esto les permite garantizar el abaste-
cimiento regular a los consumidores. Los clientes
que consumen grandes cantidades de hidrocarbu-
ros los reciben en forma directa de las refinerias a
través de ductos. La distribucidn de combustibles,
como las naftas, suele realizarse por carretera, fe-
rrocarril o barco, que transportan cisternas cons-
truidas expresamente para este fin.

Cerca del 9% del petréleo, es refinado con d
propdsito de utilizarse con fines energéticos. E1 10%
restante es aprovechado por la industria petroqui-
mica para la produccidn de infinidad de bienes de
consumo cotidiano,

» Cuando el yadmiento estd debap del mar, se construyen
plataformas conocidas como off shore, es dedy, lejos de la
costa. Una de las primeras fue instalada en la década de
1940 en el mar Caspio.
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Los dueiios del petréleo

En gran medida, la industria del petréleo
estd a cargo de importantes empresas transna-
cionales que suelen participar de todas las eta-
pas del circuito, ¥ con presencia en numerosos
paises alrededor del mundo. Otras empresas, en
cambio, son de origen estatal. Esto lleva a plan-
tear la cuestion de la soberania nacional sobre
este recurso v la diferenciacién entre dominio
puiblico ¥ dominio privado.

Soberanfa energética nacional

La soberania energética nacional es la capaci-
dad que tiene un pais de decidir v legislar sobre
las formas necesarias de gestionar la energia para
la reproduccion de su vida social, Para ello, se re-
quiere determinar como se conforma la matriz
energética nacional: si se privilegian las energias
basadas en hidrocarburos o las energias alternati-
vas, como la hidroeléctrica ola nuclear.

Otra decision importante remite ala propie-
dad de los recursos energéticos, es decir quiénes
pueden apropiarse de ellos v usufructuar sus
beneficios. En muchos casos, se establece una
diferenciacion entre los recursos que deben per-
manecer bajo control estatal, es decir, bajo do-
minio piblico, delos que pueden ser apropiados
por empresas o particulares, es decir, bajo ges-
tivn privada. Esto puede variar cuando se trata
de recursos que estin sobre la superficie terres-
tre, como ¢l suelo agricola (que suele ser de do-
minio privado), de los que estan en ¢l subsuelo,
como los yacimientos petroleros (generalmente,
de dominio piblico, dado su valor estratégico).

Enlos casos de apropiacion privada, ¢l Esta-
do nacional cede el uso del recurso a personas
o grupos. Cuando los recursos son pablicos, es
posible otorgar la explotacion a grupos privados
mediante la modalidad de la concesidn.

Algunos paises que declararon el dominio
publico del subsuelo han conformado grandes
empresas en las que el Estado es el dnico duefio,
como el caso de Venezuela, o en las que ¢l Es-
tado tiene una participacién mayoritaria, como
enla Argentina,
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Asimismo, la soberania energética implica
ejercer decisiones sobre las diferentes fases del
circuito productivo, teniendo en cuenta que la
energia es una condicion basica para ¢l funcio-
namiento de la economia v para el bicnestar
de la poblacion de un pais. Esto supone deci-
dir sobre la exploracidn y explotacion de los
recursos energéticos, como asi también, poder
determinar si se privilegiara el consumo interno
o externo. Ademds, otro asunto importante es
estipular la forma en que se definen los precios
de los combustibles.

A traviés del sistema normativo, cada pais es-
tablece las regulaciones necesarias para que el
desarrollo de los recursos energéticos no supon-
ga el deterioro de otros tipos de recursos, como
los paisajisticos, ambientales o el patrimonio
cultural. De igual manera, las leyes buscan evi-
tar el perjuicio que la explotacion de hidrocar-
buros puede generar sobre poblaciones cercanas
a los sitios de extraccidn o de transformacion,
por ejemplo, por problemas de contaminacidn
de distinto tipo.

De esta forma, la soberania energética es la
capacidad de una comunidad de decidir sobre
las prioridades que se deben establecer en mate-
ria energética. Lo que supone entender la ener-
gia como un bien comiin, antes que como un
bien de los particulares.

» Yacimientos Petroliferos Flscales es una empresa
argentina cuya composiddn acdonaria estd integrada
mayoritariamente por el Estado naclonal y las provinclas
petroleras, y el resto, por accionistas particulares,
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Las grandes empresas transnacionales

Los grandes grupos petroleros mundiales
aparecieron a finales del siglo x1x. La primera
compaiiia fue Standard Oil, que llegd a controlar
el 90% del refinamiento de petrdleo de Estados
Unidos v buena parte del comercio mundial. Con
¢l objetivo de impedir el monopaolio, el gobierno
estadounidense obligd a Standard Qil a dividir-
se¢ en empresas independientes. De alli surgieron
Exxon, Mobil (que luego se fusionaron, forman-
do Exxon-Mobil), Chevron y Continental Oil.

En Europa, las compafias pioneras fueron Ro-
val Dutch Shell {1907), de capitales anglo-holande-
ses, que llegd a controlar el 75% de la produccidn
por fuera de Estados Unidos. La compania An-
glo-Iranian Oil, formada en 1908; y British Petro-
leum, que se constituyd con capitales britinicos en
1908 v que, desde la década de 1950, se la conoce
como BE Otras dos poderosas companiias que sur-
gieron en el estado de Texas, Estados Unidos, son
Gulf, que luego fue dividida y adquirida por BP y
por Shell; v Texaco, que se fusiond con Chevron,

Hacia la década de 1930, las empresas Exxon,
Shell, Mobil, Chevron, Texaco, Gulf y BP se con-
virtieron ¢n las compafias con mas poder en la
industria petrolifera mundial, v se las conocid
como “las siete hermanas” Estas empresas logra-
ron, durante la mayor parte del siglo xx, dominar
la extraccion, el refinamiento v la distribucién de
petroleo v sus derivados alrededor del mundo,

Las grandes empresas estatales

Con ¢l tiempo, al conjunto de empresas priva-
das existentes se le fueron sumando otras de menor
envergadura, impulsadas por los Estados naciona-
les. Ciertos paises europeos no habian tenido hasta
entonces ninguna participacion en esta industria.
Ante la constatacion del valor estratégico v eco-
nomico del petrdleo, algunos Estados europeos
crearon sus propias empresas nacionales. Es el caso
de la Compania Francesa de Petrdleos (CEP), que
mis tarde paso a llamarse Total. Otro ejemplo es
la Azienda Generale Italiana Petrdleo (aGIP) o la
Companiia Arrendataria del Monopolio de Petro-
leos (campsa), en Espafia,

En los paises con las mayores reservas petro-
leras, se conformaron Saudi Aramco, en Arabia
Saudita; jos, en Rusia; wopc, en Ching; N10C, en
Irin; ovsa, en Venezuela; Petrobras, en Brasil; v
Petronas, en Malasia. En la India, en cambio, se
conformd un consorcio plblico-privado.

EL SUBSUELO URUGUAYO

En Uruguay, opera la Administracion Macional de
Combustibles, Alcohel y Portland (aucar), una empre-
53 de energia creada en 1931 e integrada por el Esta-
do. Durante décadas, |a ancar buscd explotar petrdleo
en yacimientos propios, ya sea terrestres o maritimos.
La empresa logt perforar algunes pozos con magros
resultados. Algunas empresas extranjeras, como |l
australiana semae, se interesaron por el potencial del
subsuelo uniguayo e hicieron algunas inversiones,
aungue no resuftaron rentables. En los yacimientes de
poca profundidad, no hay petrdleo suficiente, y extraer
&l gue se encuentra a mayor profundidad resulta cos-
toso. Por ellg el pais debe importar buena parte de los
hidrocarbures gue consume,

La amcor importa el producto, lo transporta y refina
y, luego, lo comercializa en estaciones de servicio de
SU propia marca.

» En Kuala Lumpur, capital de Malasia, las tomes Petranas son
un simbala del poder econdmico de |a industria petrolera.
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Desarrollo economico
y dependencia energética

El petrdleo v el gas se han convertido en las
principales fuentes de energia a nivel global. Sus
derivados se utilizan para el transporte, para la
produccion de diversos bienes de consumo ma-
sivo o para la calefaccion de las viviendas. Los
paises mas ricos se han vuelto muy dependientes
de estas fuentes energéticas. El desarrollo indus-
trial, la expansidn de las ciudades v la sofisti-
cacion de la vida fueron acompafiados por un
incremento constante en el consumo de energias
no renovables, Sin embargp, los paises mis de-
pendientes de estas energias no son necesaria-
mente quienes poseen las regiones mds ricas en
petroleo v gas.

Al presente, mds del 40% de las reservas de
petroleo se encuentran fuera de la Organizacidn
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
{ocpE) ¥ fuera de Oriente Medio, que es la re-
gion petrolera por excelencia. Por lo tanto, existe
una gran presencia de la industria internacional
del petrdleo v el gas en los paises menos desa-
rrollados. Esto se debe a dos razones: por un
lado, a la distribucidén natural de los recursos;
por ¢l otro, a que la mayoria de los paises de la
ocDE va han hecho exploraciones exhaustivas
dentro de su territorio v han agotado la mayor
parte de sus mds importantes yacimientos. En
consecuencia, se prevé que los grandes hallaz-
gos petroleros de los proximos afos se hardn en
los paises menos desarrollados,

Estados Unidos es uno de los maximos pro-
ductores mundiales de petrdleo: genera cerca del
8% de la produccidn total. Sin embargo, es tam-
bién uno de los principales consumidores.

En los dltimos afios, se han descubierto im-
portantes reservas en la zona de Alaska. Esto le
permitiria a Estados Unidos aumentar considera-
blemente su produccidn, aunque la extraccion ge-
neratia serios problemas ambientales. Por ello, la
explotacitn en esa region se ve muy restringida, De
esta forma, Estados Unidos se veen la necesidad de
importar grandes cantidades de petrdleo (18% del
mercado total) para mantener su actividad,
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MATRIZ ENERGETICA
Y COMBUSTIBLES FOSILES

Mas del B0 % dela energla que se consume globalmen-
te proviene de los combustibles fosiles: petrdleo, carbon
y gas. El carbon es uno de los combustibles mas utiliza-
dos. En pakes aftamente industrializades, como Estades
Unidos, Alemania o China, el cnsumo de esta fuente de
enemgia no rencvable sigue siendo elevado. En cambig, la
incidencia de las fuentes de energia no renovables, como
la geotérmica, solar y edlica, todavia es infima.

Matriz de produccion primaria de energia
a nivel mundial.

. Petdlaa . Baomasa
Carbin B
B B Hidrautica

Geamétria, solar y ediia

Cantro da Estudios da Energia, Politca y Socedad, 2004
===

El mercado global de petrdleo

El mercado mundial del petrdleo estd con-
formado por quienes producen este recurso,
los que tiene excedentes suficientes para ex-
portar v los que lo demandan, A partir de datos
de 2015, se puede saber, por ejemplo, que Esta-
dos Unidos se encuentra entre los principales
productores e importadores, pero que no es un
importante exportador. En general, los princi-
pales exportadores se encuentran en Qriente
Medio, entre ellos, Arabia Saudita v Emiratos
Arabes Unidos. Asimismo, China, la India y
varios paises europeos son grandes importa-
dores de petrileo.
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Los conflictos por el control

del mercado petrolifero

La gran dependencia del petrdleo convierte a
este recurso en estratégico. Por ello, en agosto de
1960, en la ciudad de Bagdad, se formé la Organiza-
ddn de Paises Exportadores de Petrdleo (oPEP). Su
objetivo era aumentar los ingresos derivados de la
extraccion de petroleo, controlar sus reservas v de-
fenderse del dominio de los paises més poderosos.

Cualquier conflicto o inestabilidad que se gene-
ra en los paises donde se concentran las mayores
reservas, especialmente en los miembrosdela opee,
atrae la atencion de los paises occidentales, que son
los principales consumidores de esos recursos,

Durante buena parte del siglo xx, las transac-
ciones en el mercado internacional del petrdleo se
hacian en dolares, por lo que cualquier decisidn
tomada en Estados Unidos respecto de su moneda
traia consecuencias a los paises productores,

En 1973, se generd un conflicto que estreme-
cid al mercado petrolero: durante la guerra de
Vietnam, ¢l gobierno estadounidense devalud su
moneda para mejorar su economia y fortalecer
sus empresas petroleras. Al perder valor el délar,
los precios que se pagaban en el mercado a los
paises productores de petrdleo, también cayeron.
Ante ese escenario, la oPEP cuadruplicd d precio
del barril. Como en aquel entonces el mundo in-
dustrializado tenia una gran dependencia respecto
del petrdleo (mucha mds que en la actualidad), se
generd una importante incertidumbre econdmica
v politica a nivel global,

A partir de aquel conflicto, hubo dos reaccio-
nes significativas. Por un lado, muchas empresas
iniciaron un proceso de reconversion y ahorro de
energia, lo que dio lugar a un lento proceso de re-
definicidn de la matriz energética global. Por otro
lado, los principales importadores, generalmente
integrantes de la ocoe, crearon la Agencia Inter-
nacional de Energia (AIE). Su objetivo era coor-
dinar las politicas energéticas v las medidas que
asegurasen el abastecimiento de petrdleo.

Otro importante conflicto, que derivé en una
guerra, ocurrié en la regién del golfo Pérsico. En
1991, Irak decidié invadir Kuwait por conside-
rarlo parte de su territorio original. Ello dio lugar

a la llamada Guerra del Golfo, que se desarrollé
hasta 1993, En esa ocasion, el precio del barril de
petrdleo aumentd de 20 a 30 dolares, Esta alza del
precio v el ascenso del estado iraqui que no esta-
ba alineado con los intereses de las potencias oc-
cidentales, generaron la reaccidn de varios paises,
liderados por Estados Unidos v Francia. Estos
paises invadieron Irak v lo obligaron a retirarse
del territorio ocupado.

Principales exportadores de petraleo
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Cantm da Estudios de Enemia, Politica y Socedad, 2004

Principales importadores de petrdleo
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Los hidrocarburos

+ Consumo. Con una poblacion en constante
y los problemas ambientales

crecimiento, las actividades industriales, comer-
ciales, domésticas vy agropecuarias requieren
Las distintas fases del proceso productivo cada vez mis energia. Los residuos derivados

hidrocarburifero generan alteraciones en el am- del uso del gas, carbon y petrdleo, cuando no

biente. En la actualidad, esto constituye una de son tratados en forma adecuada, suelen ser con-

las principales fuentes de contaminacion de los

taminantes. Cuando los plisticos desechados
suelos, del agua y del aire.

son depositados en el suelo, no se degradan.
Los aceites quemados se acumulan en ¢l agua
o ¢l suelo ¥ provocan alteraciones importan-
tes en los ecosistemas, Ademais, el didxido de

La contaminacion
Segin las diferentes fases del circuito hidro-
carburifero, es posible identificar efectos contami-
nantes vinculados a distintas pricticas especificas.
« Exploracion yexplotacion. A veces, para loca-
lizar nuevos vacimientos, se utilizan explosivos.

carbono que emana de la combustion de los

combustibles fosiles altera las caracteristicas

de la atmasfera.
_-

Estos simulan ondas sismicas que sirven para
LLuvia Acipa

evaluar el potendal de las zonas. Los explosivos
remueven ¢l suelo, dejan hoyos v generan polvo La guema de combustibles fosiles libera a la atmasfera
digxido de azufre y dxidos de nitrdgeno gue, en @ntac
to @n el agua, se ransforman en acido sulfurese, acido
sulfirico y acide nitrico. Estos gases se propagan con el

que se acumula en el aire v que afecta la fauna
y las poblaciones humanas circundantes. Ade-

mis, las méquinas utilizadas para la perforadén
requicren prandes cantidades de agua para su
enfriamiento. Junto al petrdleo, suele extraer-
s¢ quimicos de alta toxicidad, como ¢l cadmio,
mercurio, arsénico, azufre y plomo. Estos mine-
rales se depositan en grandes piletas construidas
para tal fin. Muchas veces, el mantenimiento o
la construccion de estas infraestructuras no es d
adecuado, por lo que se producen derrames que
afectan el suelo v d agua subterrinea.
Transporte. Los grandes buques que transportan
petrileo pueden presentar averias o hundirse, y
su contenido derramarse total o parcialmente
en ¢l mar. Los oleoductos pueden romperse v
ocasionar derrames sobre el suelo. Como resul-
tado se alteran los ecosistemas. Los efectos delos
hidrocarburos en el agua son la asfixia de aves,
peces v mamiferos marinos, ¥ la alteracion de
las condiciones bioldgicas del agua. En ciertos
casos, estos derrames generan mortandad en al-
gunas especies ¥ favorecen la conguista de otras
especies oportunistas. Los compuestos quimicos
toxicos producen dafios en plantas, animales v
humanos y alteran las poblaciones de microor-
ganismos, que representan una parte importante
dd ecosistema.
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viento a traves de cientos de kilometros y caen mediante
|as llamadas lluvias addas.

De esta forma, las sustancias se esparcen en los
suelos de cultivo y se infiltran en los acufferos, fluyen
por lages, rios, armyos, pantanes y ofros medios acua-
ticos. Cuando las lluvias son intensas, se incrementa
la toxicidad de las aguas, y esto afecta a cangrejos,
mejillones, peces y ofres animales acuaticos. & traves
de la cadena alimentaria, la contaminacion llega a es-
pecies no acuaticas, como los pajares. Finalmente, los
contaminantes acumulados en plantas y animales son
consumides por los humanes.

» Imagen satelital de un derrame de petrdleo en el Galfo de

Méxica en 2010,
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El cambio climatico

Uno de los principales problemas ambientales
asociados al uso de hidrocarburos es el fenémeno
del cambio climatico, es decir, la variacion constan-
te de las caracteristicas atmosféricas, como la tem-
peratura, el nivel de precipitaciones v Ia humedad.

5i bien este proceso tiene raices en ciertas ten-
dencias globales propias de la dindmica terrestre,
como variaciones en la radiacidn solar o en las
emisiones volcinicas, el concepto de cambio cli-
miitico remite a la actividad humana.

El clima siempre ha variado. Sin embargo, el
problema es que, en las Gltimas décadas del si-
glo xx, el ritmo de estas variaciones se acelerd,
Uno de los principales factores que inciden es
el aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero, provocadas principalmente por los
paises mas industrializados, como Estados Uni-
dos y China.

La industria v el transporte, por su parte,
queman combustibles fésiles y emiten gases
como el didxido de carbono. Este gas posee la
propiedad de retener calor en la atmdsfera. Se
estima que, durante los dltimos 130 afos, la
temperatura media de la Tierra aumentd 0,6 °C.
El aumento de la concentracion de estos gases
provoca un incremento gradual de las tempera-
turas medias en diferentes regiones v, en gene-
ral, en todo el planeta.

La deforestacion por el avance delas tierras des-
tinadas a la agricultura, contribuye indirectamente
con este fendmeno. Esto se debe a que los bosques
tienen la propiedad de absorber el didxido de car-
bono presente en la atmostera v emitir oxigeno.

La transicion energética

La transicién energética comprende el con-
junto de cambios en las actividades econdmicas,
politicas y culturales de un pais, que levan al
reemplazo de las fuentes de energia convencio-
nales por otras alternativas,

Alo largo de la historia, se han producido va-
rias transiciones energéticas. La mds antigua se
inicid con el aprovechamiento energético de la
biomasa, es decir, del fuego a partir de lefia. En

el siglo xvim, la transicién Hevd al reemplazo de
Ia biomasa por ¢l uso del carbon mineral. Ya en el
XIX, s¢ comenzd a utilizar el petrdleo v, mds tarde,
el gas natural. Desde mediados del siglo xx, una
nueva transicién fue posible debido al empleo de
las centrales hidroeléctricas v al uso comercial
de la energia nuclear.

En nuestros dias, el desafio consiste en apro-
vechar las energias limpias v renovables, fun-
damentalmente la solar v la edlica. Aparte del
cambio tecnoldgico que implica la utilizacion de
estas fuentes, es importante que se realicen modi-
ficaciones culturales. Esto supone la difusién de
nuevos dispositivos v la toma de conciencia sobre
elahorro v el uso racional de la energia. Para ello,
es imprescindible el apoyo de las instituciones,
por ejemplo, las Naciones Unidas, para que gene-
ren acciones en ese sentido. En la XXI Conferen-
cia de las Partes (COP21), celebrada en 2015 en
Paris, se reconocié que la transicion energética
mundial ya ha comenzado,

Desdela década de 1980, en Alemania, bajo ¢l
término energiewende (revolucion energética), se
aboga por un completo abandono de las energias
nuclear v del petrdleo. Inicialmente, existid una
fuerte oposicion a esta iniciativa, en especial, de
los duefios de las plantas de energia atdmica, pero
luego de la COP21 v del accidente nuclear que ocu-
rrid en Fukushima, Japdn, en 2011, se revitalizo la
politica energética basada en fuentes alternativas.

Enfuncidén de ese impulso, en 2011, se produ-
jo en Alemania el cierre de ocho reactores nuclea-
res. Asimismo, se impulsd una mayor generacion
de energias limpias v la utilizacion de medios de
transporte més eficientes, que propicien la mo-
vilidad sostenible, como los vehiculos eléctricos.
En suma, no se trata solo de reducir el consumao
de petrdleo, sino de generar practicas energéticas
mis amigables con el ambiente.

Ar:.'rwl DADES

1. Imvestiguen sobre accidentes relacionados con el
derrame de petrdles, como el ocurride en el Golfo
de México en 2010, Elaboren un informe gue inclu-
ya causas y consecuencias del hecho.
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Energias limpias y renovables

La transicion energética en curso supone la
incorporacion de tecnologias que permitan gene-
rar electricidad a partir de fuentes que no dafen
el ambiente, que sean renovables y virtualmente
inagotables.

Eldesarrollo cultural estd asociado ala explo-
tacion de nuevas fuentes de energia. En el inicio
del proceso civilizatorio, los humanos utilizaban
las fuentes que se encontraban a su alcance para
hacer un trabajo o para obtener calor. Las cultu-
ras de la Antigiiedad lograron consolidarse gra-
cias ala utilizacién de cuatro abundantes fuentes
de energia: la biomasa, lefa y otros materiales; el
aire en movimiento, viento; la radiacidn solar, la
luz del Sol; v el agua en movimiento, rios y arro-
vos. La grasa obtenida de los lobos marinos se
utilizaba para la iluminacién con limparas. Los
molinos eran dispositivos sencillos que aprove-
chaban la energia mecinica generada por el vien-
to o ¢l agua. La energia del sol se empleaba en el
secado delos alimentos, como carnes y verduras,

Posteriormente, la explotacion de los com-
bustibles fdsiles permitit el crecimiento material
de la sociedad, gracias a la revolucion industrial
v al desarrollo de todo tipo de dispositivos que
funcionan sobre la base de energia fésil Con la
generacion, el transporte v el consumo de esas
fuentes, que se volvieron convencionales, surgié
toda una gama de grandes problemas ambienta-
les que se han vuelto criticos en los dltimos afos.

Ante esta situacion, se impone la necesidad
de alcanzar una mayor eficiencia energéticay de
potenciar la utilizacién de fuentes alternativas,
como la biomasa, la hidraulica, la fotovoltaica
v la edlica.

La energia edlica

El viento se produce por las diferencias de
presion atmosférica que genera la energia solar,
lo que se traduce en el movimiento de masas de
aire. Para aprovechar esta fuente de energia, se
utilizan aerogeneradores, que son las mdquinas
que se encargan de capturar la energia del vien-
to y transformarla en otra forma de energia. Los
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molinos usados para extraer agua o para moler
granos son ejemplos de aerogeneradores. Mis
recientemente, se estan utilizando para producir
electricidad.

Los parques edlicos consisten en agrupaciones
de aerogeneradores que transforman la energia
edlica en energia eléctrica. Por lo general, estin
instalados sobre la tierra, pero también, se han
creado parques marinos, especialmente en Euro-
pa. En 2015, los paises con la mayor potencia ins-
talada eran China, Estados Unidos ¥ Alemania.

Si bien el uso de energia edlica tiene benefi-
cios ambientales v econdmicos, a su vez, genera
consecuencias negativas. Una de ellas es la pai-
sajista. Dada su notable presencia altera la con-
figuracion de los lugares. Ademads, puede tener
impactos sonoros y provocar interferencias elec-
tromagnéticas. Sobre los ecosistemas, puede pro-
vocar alteraciones en la fauna avicola.

Edlica
marina
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La energia hidraulica

La energia del 5ol provoca la evaporacion del
agua ocednica que, al precipitar en tierras emer-
gidas, forma cursos de agua en movimiento que
se aprovechan para accionar mdquinas girato-
rias llamadas turbinas. Esas mdquinas, a su vez,
mueven generadores que transforman la energia
mecinica en eléctrica. Las plantas hidroeléctricas
son infraestructuras que utilizan los caudales v
las caidas de agua, recursos que son constante-
mente repuestos por la naturaleza v de manera
gratuita. Por eso, la energia hidraulica se ha vuel-
to un componente central en la matriz energética
de muchos paises que, gracias a sus topografias,
cuentan con recursos hidricos abundantes, como
Brasil y Noruega.

El principio dinamo-eléctrico, que sentd las
bases para la obtencion de la electricidad, se
descubrid en 1866, Las primeras centrales hi-
droeléctricas se construyeron en Gran Bretafia en
la década de 1880 v pronto se extendieron hacia
todo el mundo y se constituyeron en una fuente
convencional.

Generalmente, se instalan en tramos de rios
donde hay marcados desniveles v gran caudal.
Alli, se montan megainfraestructuras que hacen
pasar ¢l agua por turbinas que mueven rotores.
El caudal de agua puede ser regulado. Cuando la
demanda eléctrica decrece, se detiene o se desvia
el flujo de agua para reducir la cantidad de elec-
tricidad generada. Esta es una ventaja respecto a
la energia edlica, va que, de momento, en esta no
se resuelve el problema del almacenamiento,

En la década de 1970, mis del 20% dela elec-
tricidad del mundo se originaba en las centrales
hidroeléctricas. En la de 2010, en cambio, se redu-
jo al 15%. Eso se debe a la expansion de las otras
formas de generacién eléctrica, sobre todo, la ed-
lica. En la actualidad, China es el mayor produc-
tor mundial de energia hidroeléctrica. Le siguen
Estados Unidos, Brasil, Canada, Japon v la India.

Sin embargo, esta forma de produccion de
electricidad tiene sus aspectos negativos, Para ge-
nerar electricidad en condiciones convenientes,
s¢ necesita mucha agua y una gran superficie para
poder construir los embalses, presas v centrales,

Con frecuencia, se inundan extensas dreas, lo que
altera la vida silvestre v provoca el desplazamien-
to de cindades enteras. Las obras hidrocléctricas,
ademads, requieren grandes inversiones de tiempo
v dinero. Por esta razdn, no sueclen ser competi-
tivas en lugares donde abundan el petréleo o el
carbon,

La energia fotovoltaica

La energia solar puede ser aprovechada di-
rectamente, por ejemplo, mediante calefones o
cocinas solares. La tecnologia fotovoltaica, en
cambio, convierte la radiacidon solar en electri-
cidad. Para ello, se emplean unos dispositivos
denominados paneles fotovoltaicos. Cuando se
instalan muchos de estos paneles, se crean par-
ques fotovoltaicos. Los mayores suelen construir-
se en regiones desérticas, donde el recurso es mis
que abundante. Hoy en dia, el mayor de ellos se
encuentra en China,

Enalgunos paises, la capacidad total instalada
que poseen provee una fraccion significativa de
Ia generacidn eléctrica. En algunos paises de la
Unidn Europea, como Italia y Espafa, o en Japon,
alcanzan méximos superiores al 10%.

B La central hidroeléctrica de laipd, localizada en el rio
Farana, en la frontera entre Brasily Paraguay, es la sequnda
mas grande del munda.
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Estudio de caso

El petréleo en un pequefio pafs sudamericano: Ecuador

Hoy en dia, al menos la mitad de los paises del mundo posee reservas probadas de petrileo.
Para algunos paises, el petroleo es una mas de las actividades productivas que desarrolla.
En cambio, para otros, debido a la posibilidad de exportarlo, representa una de las principales
fuentes de ingreso de dolares.

La explotacion de petroleo en Ecuador

En Sudamérnca, el pais que dispone de las mayores reservas
petroleras esVenezuela. Le siguen en importanda Brasil y Colom-
bia. En cuarto lugar, con una produccion de alrededor de 600.000
barmiles diarios, se encuentra Ecuador La venta de este cartburante
significa |a principal fuente de ingresos del paks, y supera las reme-
535 gue envian los ecuatoniancs residentes fuera del pais.

El merado petrolero ecuatoriane es poco significativo a
nivel mundial. Mo obstante, esta actividad supone pam el pais
la principal fuente de ingresos de origen productivo. A pesar de
esto, Ecuador no se ha incorporade a la oree.

Sibien la extraccion de petroleo en Ecuador comenzd en 1911,
recién en 1973 inicic su exportadon. En la actualidad, este sedor
aporta anualmente @rca del 12% del #. En sus inicios, las em
[resas que se oouparon de extraer este recuso eran de origen
extranjerc, como la norteamenicana Texace-Gulf. Sin embargo, en
1971 ¢l Estado ecuatoriano revisd e contrato gue mantenia cn
853 empresa petrolera v la obligd a devolverle al Estado grandes
extensiones de temeno gue tenia bajo su control. De esta forma, &l
pais comenzd a controlar todas las fases de la industria petrolera,
desde |la exploracion hasta la comercialzaddn. Esto permitié una
mejora sustancial de su soberania energética.

Para la gestion de esta actividad, en 1972 se cred la Como-
radon Estatal Petrolera Ecuatoriana {eze). Esto generd gran can-
tidad de emplec, desamollé inversiones y otorgd valor agregado
al crudo, ademas de construir infrRestructura, |o gue le permitic
descubrir mas campos petroleros y produc, refinar, transportar y
womercializar sus derivados. La cepe comprd las acciones de Gulf
y, por Ultime, se convirtio en el socio mayoritario del consorcio
czee-Texaco. Al mismo tiempo, absorbio otras empresas, como la
Anglo Ecuadorian Oiffields. En 1989, |a cees se renombro como
Petroecuador y, en 2010, finalmente, se transforma en la Em-
presa Plblica de Hidrocarburos del Ecuador (EP Petroecuader).
Al convertirse en empresa piblica, paso a ser una sola empresa,
on autenomia administratha, operativa y patrimonio propio.

For otra parte, la empresa Petroamazonas EP, también
astatal, fue creada en 2007 para ocuparse del proceso pro-
ductivo ligado al petréleo existente en la regién amazonica.

En &l caso ecuatoriang, la explotacion del petrdleo y sus de-
rivados paso de una situacion en la gue predominaba el sector
privado a otra en la gue el sector plblico lider |a wtalidad del
circuito productive. Al presente, &) 90% de las reservas del Ecua-
dor son producidas y administradas por las empresas del Estado.

Las reservas

Las reservas de petrdleo ecuatorianas cubren unos 20 afios
mas de cnsume. Esta es una estimacion gue se basa en el nivel
de explotadon actual y en la cantidad de petdleo gue se alula
que hay en los pozos. Muevas exploradones o una disminucian en
&l consume podrian extender las reservas a un pericde mas large.

El petréleo equatoniano se concentra en dos regiones: en
la cuenca Pacifica y en la Amazenia. Las reservas en la cuenc
amazénica se han expandidoe considerablemente en los Gltimes
afios y hoy alcanzan el 40% del total. Esto supone un potencial
conflicto ambiental, dado que buena parte del petrileo yace
debajo del Pargue Matural Yasuni, una resena formada por la
espesa selva amazdnica con la mayor biediversidad del planeta
por su rigueza en anfibios, aves, mamiferos y plantas. Asimismao,
an 1989, |a zona fue designada por la Unesco Reserva de Bids-
fera. Sumado a esto, alli conviven varias comunidades indigenas.

Esta configuracion resulta conflictiva para la adividad petro-
lera que tiende a generar importantes cambios ambientales. Se
conforma, de este mode, un conflico por el aprovechamiento de
dos tipos de reqursos: los hidro@rburos y |3 biodiversidad.

For ello, la empresa cred el proyects Amazonia Via, gue
segln informa en su pagina web, “implica incorporar elevados
estandares de seguridad y manejo ambiental. Induwye la inves-
tigadon cientifica de temologias ambientales mediante me-
todologias gue pemitan eliminar la contaminacion de suelos.
Ademas, se interesa por las sodedades gue viven en a seha”.

Consumo de enengla total de Ecuador por origen
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La matriz energética

Para cubrir su demanda energética, Ecuador depende
mayoritariamente de los hidrocarburos. Esta dependencia
es muy acentuada en Venezuela (89%) v Bolivia (82%), v
un poco mener en Colembia {74%) y Pard (7 1%). Mientras
tantg, en Ecuador, el 85% de la matriz enemética nadonal
s& soporta con los derivados del petrdleo.

Sin considerar la hidroelectricidad y la biomasa tradi-
cional, las fuentes de energia renovables no han jugado
ningtn papel en el Ecuador. El consumo de biomasa tradi-
cional (lefia) & mas bien bajo (6%). Pem esta tendencia
ha empezado a cambiar con el desarrollo de proyectos
puntuales, favorecides por la difusion de tecnologias e
incentivos internacionales, come los mecanismos de de-
sarrollo limpio.

Actualmente, se esta estudiando la oeadén de planes
de desarrollo energéticos gue posibilitarian diversificar
la matriz energética del paks. Esto pemitiria disminuir el
consumo de recursos fosiles para la generacién de energia
eléctrica, disminuir las péndidas de energia gue existen en
la red de distribucion y transmision eléctrica y atenuar el
impacto ambiental. Ademas, gran parte del consumo ener

Composicion de la matriz energética
de los palses andinos
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como prafesar, en la Univer-
sidad Nacional de Cuyo.

La geografia y las comunidades

reci en el periurbano del Area Metropolitana de Mendoza, entre campos de vides

y olivos. Mi padre era chofer de camion y, desde pequeiio, en las vacaciones de

verano e invierno, lo acompanaba a recorrer |as rutas de la Argentina. Hoy me
doy cuenta de gue esos viajes despertaron en mi el interés por la Geografia.

Cursé el secundario en Maipd, una dudad cercana a la capital de Mendoza y, en aquellos
afios, teniamos varias horas a la semana dedicadas a cursos de Geografia. Al terminar guin-
to afio, mi fascinadién por cuestiones y fendmenos meteorolégices me impulsé a inscribirme
en la carrera,

Durante mi paso por la universidad, tras completar la formacion inicial, comencé a
darme cuenta de que preferia formarme y especializarme en las problematicas sociales
de los ambitos urbanos. Antes de finalizar |a carrera, pasé un ano en la Universidad de
Quebec, en Montreal, Canada, donde colaboré con equipos de investigacion qgue traba-
jaban junto a asociaciones de inmigrantes y a empresas recuperadas. Aguella experien-
cia confirma que mi camino dentro de la Geografia iria en esa direccion, vinculado a las
problematicas sociales.

Actualmente, como profesional en el Conicet, trabajo en proyectos de ordenamiento
territorial en la provincia de Mendoza, donde muchas veces es necesario que las acti-
vidades productivas, como |a vitivinicultura y |a extraccion petrolera, sean compatibles
con las practicas sociales de |las comunidades locales. En un territorio arido como el
mendocino, el cuidado y la proteccion del recurso hidrico se convierte en un elemento
central para la planificacion territorial.

Ademas, en la Universidad Nacional de Cuyo, en |a que me desempeiio como profesor de
la catedra de Geografia Social y de la Poblacion, intento contagiar a los estudiantes de
primer afio la responsabilidad de los gedgrafos sobre |a conservacion de los recursos y el
cuidado de las practicas comunitarias.

Es por eso que desde hace varios anos, |levamos adelante el conversaterio Geografias
Emergentes, en el que profesionales locales ponen de manifiesto su trabajo frente a
diversas problematicas territoriales. Este afio, miembros de las Asambleas por el Agua
Pura, de la provincia de Mendoza, expusieron sobre los riesgos de |a practica de fracking
para la obtencion de hidrocarburos del subsuelo.

En relacion al fracking algunos expertos en geologia han llevado adelante estudios
sobre el impacto ambiental de esta técnica, que incluye la contaminacion de acuiferos,
el elevado consumo de agua y la migracion hacia la superficie de productos quimicos
contaminantes utilizados para la extraccion.

&l Reina Lnida.

Maftriz energética: representacion cuantitativa de la tatalidad
de enengia que se uliliza enun drea determinada, seaen el
munda, en un pais o en una regidn. Indica la incidencia relativa
fque tiens cada una de las fuenles de enargia utilizadas.
Exploracion: las resenvas de hidrocarburas se encuentran a dien-
tos o miles de metros debajo de la supericie temestre. Para llagar
aellas, es necesario hacer diferentes trabajos exploratorios. Luego,
sadetermina si 58 hace o no la perforaciin para extraer el recurso,
OCOE arganisma de cooperacian internacional fundada en 1961
y compuesto por 36 Estados; varios de ellas muy poderosos,
coma Alemania, Canada, Francia, Dinamarca, Estados Unidas v

orep: organizacion fundada en 1960 par Arabia Saudita, Iran,
Irak, Kuwait v Veneruela. Pasteriormenta, se fueron sumando
atras paises, coma Oatar, Libia, Emiratos Arabes Unidas, Arge-
lia, Migeria, Ecuadar, Angola, Indenesia v Gaban.

Guerra de Vietnam: conflicto armada que se desamralld entra
1955y 1975, Enfrentd a Vietnam del Sur, que contaba can el
apoyo de Estadas Unidas, contra Vietnam del Morte, que estaba
respaldada par China v la Unidn Soviética.

ME: 85 Un arganisma creado en 1974 en el interior de la oooe,
Inicialmente, estuvo integrada par 17 paises, entre ellas,
aguellos donds se farmaran las mas grandes corporaciones
lransnacionales.
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Actividades finales

A. ;Oué recursos fdsiles forman parte de la ma-

triz energética global?
B. ;Cdmo se formaron los hidrocarburos? ;Qué
usos tienen en la actualidad?

C. ;Qué paises concentran el mayor porcentaje

de las reservas mundiales de petrdleo?

D. ;A gué companias petroleras se las cono-
cid como las “siete hermanas”? j;0ue papel
desempefnaron durante el siglo xx?

E. ;Cdmo se define la soberania energética na-
cional?

F. ;0ué conflictos geopoliticos se produjeron
por la apropiacion y explotacidn del petroleo?

G. ;De qué manera el uso de los hidrocarburos

influye en el cambio climatico? ;Como se
producen los derrames de petroleo?

H. ;A qué se llama “"transicion energética”?

{Que tipos de energia incluye?

o Lean el siguiente articulo periodistico y resuelvan las consignas.

Conflictos por la explotacion de recursos en el Artico

Ante los emprendimientos industriales en el Artico, un grupo de pobladores locales le
solicito al gobierno canadiense la proteccion del drea. Los expertos creen que dicha zona

contiene grandes depdsitos de petrileo v gas.

La demanda forma parte de un gran esfuerzo de
investigacion que se propone determinar como el
petrélen, el gas v la mineria en y alrededor de la isla
Baffin, al norte de Canadi, pueden coexistiv con la
vida tradicional de los pobladores locales, denomina-

A suvez, los pobladores solicitaron que el gobiemo

conforme un instituto de investigacion dedicado al
petrdleo v al gas en el Artico, asi como un drgano
ASCS0T pErmancnte para garantizar que para tomar
decisiones s¢ tengan en cuenta los conocimientos

dos “inuit’. La explotacidn de los recursos ener-
géticos en el Artico estd sujeta a una moratoria de
cinco anos que termina en 2019 y que sord revisada
nucvamente en 2020,

La proteccidn de los recursos naturales o5 una tarea
permanente entre bos inuit. En 2017, la Corte Supre-
ma de Canadd anuld unos planes de pruchas sismicas
en el territorio de Nunavut por parte de companias
petroleras. El tribunal sefald que el proceso de con-
sulta de la Junta Macional de Energia a la poblacién
inuit de Clyde River habia estado *profundamente
viciado” ¥ que no hubo ninguna consideracion sobre
los derechos de los pobladores ni sobre su depen-
dencia de bos mamiferos marings de la zona para
subsistir. Los inuit alkegaron que b tecnologia de
onda sonora empleada para buscar petrdleo impac-
taria profundamente en la vida marina del lugar.
Ademds, solicitaron que se prohiba el transporte
maritimo durante las temporadas en que los animales
como el narval, la morsa v ka foca estin en periodo
de nacimientos.

tradicionales inuit. Para apoyar la economia de la
region, bos inuit instaron al gobiemo que considere
otras actividades, como la pesca y el turismo. Un
portavoz oficial indico que el gohiemo federal revi-
sard todas estas demandas.

» - R S
Las comunidades del Artico alegan que | explotacian de los
meumsos naturales puede altemr la fanma del logar.

“Les Tnuit del Artice piden mayor proteccidn a Canadd ante |l expletacidn de recursos”,
Radic Canada Interacional, 13 de mayo de 2019, Disponible an vwaww.icinet.cafes

a. Expliguen con sus palabras cusl es el conflicto que narra el articulo. jCudles son los intereses que se
contraponen? JQuignes representan esos intereses?
{Cudles son las demandas de la comunidad inuit?
J0ué elementos deberia considerar el gobierno de Canadé para tomar una decision?

d. Conversen entre ustedes yescriban un texto que exprese cudl serla una solucidn posible para este conflicto.
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El deterioro de los sue

Factores naturales y sodales para la produccidn de alimentos « Suelos y dima = Capital, trabajo y teanologia =
Produccion de alimentos y desigualdadades social = Soberania alimentaria = Hambre v desnutricion «
< y la produccén de alimentos = Alternativas de manajo sostenible.

Produccion de alimentos
y soberania alimentaria

La mayor parte de los alimentos se obtiene mediante el aprovechamiento de los
suelos. Sus caracteristicas naturales, pero especialmente las condiciones sociales
y econdmicas de las sociedades en los procesos de produccidon y comercializacion,
inciden en el acceso de las personas a la alimentacion y generan problemas graves,
como el hambre y la desnutricion.

La produccidn de alimentos es fundamental
para la vida v para la reproduccion de las socie-
dades, las que, a lo largo del tiempo, han desa-
rrollado maltiples formas de generarlos. Desde
hace siglos, la actividad que aporta la mayor
cantidad de alimentos es la agricultura. En la
actualidad, estd muy relacionada con la ganade-
ria, ya que casi la mitad de la produccién mun-
dial de cereales se destina a la alimentacidén de
ganado,

El suelo es un recurso fundamental e irrem-
plazable para la produccidn de alimentos. Alli,
crecen las plantas de consumo directo, como las
hortalizas y las frutas; las que se industrializan,
como las oleaginosas; v las que sirven para ali-
mentar al ganado, como las pasturas naturales,

El aumento de la produccion de alimentos
generd un intenso cambio en los usos del suelo.
El deterioro de este recurso constituye actual-
mente una gran preocupacion a nivel mundial,
Una de las principales causas de este deterioro

es el desmonte de vastas superficies forestales
nativas para realizar actividades agropecuarias,
Los cambios recientes en el comercio v los mer-
cados internacionales también tienen un fuerte
impacto en la agricultura. La produccion agro-
pecuaria se realiza en diversas escalas. La ma-
vor parte se desarrolla de forma intensiva, en
amplias superficies v con grandes inversiones
de tecnologia v capital, v estd destinada mayor-
mente a la exportacion. Por eso, se la conoce
como agricultura de gran escala o de mercado.
Los pequefios productores producen diversos
alimentos en menor escala para su propio con-
sumo o para venderlos en mercados locales.

A pesar del incremento de la superficie
agricola y de la gran cantidad de alimentos que
se elaboran en el mundo, una parte significa-
tiva de la poblacidn todavia tiene severos pro-
blemas para acceder a ellos, en especial, en los
paises periféricos, que son los mayores produc-
tores de alimentos.

Aumento de la produccidn de cereales a nivel mundial
310004
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Las condiciones naturales para la
produccion de alimentos

Uno de los factores centrales para la pro-
duccién de alimentos es el suclo, va que, en
combinacion con otros factores naturales, espe-
cialmente, las temperaturas v la disponibilidad
de agua, genera las condiciones ambientales para
el desarrollo de la actividad agropecuaria.

El suelo es la capa superficial de la corteza te-
rrestre ¥ constituye un sistema ambientalmente
complejo. Se compone de minerales, agua, aire v
materia orgdnica aportada por los seres vivos,

Los minerales se originan en la denominada
roca madre, que es disgregada en particulas mis
pequenas por agentes climdticos, como la tem-
peratura, el agua, el hiclo v el viento. Alli, se van
instalando seres vivos, como la vegetacion y los
organismos descomponedores que, mediante sus
procesos vitales v metabolicos, generan un proce-
s0 de meteorizacion de los minerales. Ademais,
sus restos enriquecen ese sustrato inicial a través
de la fermentacién v la putrefaccion, procesos por
los que se origina la materia orginica, que aporta
tertilidad al suelo.

El agua v el aire son fundamentales para las
plantas: el aire brinda espacios para que las plan-
tas desarrollen las raices, v el agua diluye los nu-
tricntes para ser absorbidos.

Pracipitacionas LB
y otros aportes | || LIRS

de la atmosfera
Cubiarta vageatal

Horizonte A
Horizonte B

Roca madre

Salida de sustancias solubles

A lo largo del tiempo, ¢l efecto de la grave-
dad, junto con ¢l del agua vy el aire, distribuyen
minerales ¥ compuestos organicos en las dife-
rentes capas que componen ¢l suelo, v dan lugar
a una estructura especifica o perfil, producto de
los componentes de la roca madre v los efectos
del clima. De esta forma, se originan diferentes
estratos denominados horizontes. El horizonte
superior, en interaccion con la atmdstera v los
seres vivos, presenta mayor actividad bioldgica
v contenido de materia orgdnica. El horizonte
inferior es el que se encuentra en contacto con
la roca madre.

La composicién quimica y la estructura fisica
del suelo varian segln el tipo de material geologi-
co que lo origina: el clima, 1a altura sobre el nivel
del mar, la cubierta vegetal, la cantidad de tiempo
en que ha actuado la meteorizacion y los cambios
producidos por las actividades humanas, De esta
forma, los suelos presentan diferencias fisicas,
quimicas y bioldgicas, como el color, la profun-
didad o la fertilidad.

El proceso de regeneracion de los suclos, por
su parte, es muy lento. Una capa de un centi-
metro de espesor puede tardar en formarse
entre 50 y 100 afios, segin las condiciones am-
bientales v ¢l manejo que se realice. Por eso,
el suelo debe ser considerado como un recurso
no renovable,

Absorcion
de nutrentes

Meteorizacicn

» Los nuirientes del suela estén en la materia organica y las particulas sdlidas. Luego, se disuslven en el aguay son
ahsorbidos por las plantas. Una parte puede perderse a través del lavada.
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La relacion entre los suelos, el
relieve y el clima

Los suclos mds aptos para la agricultura son los
que poseen gran fertilidad. Este tipo de suelos se
aracteriza por poseer varios horizontes v por ser
profundos v oscuros. Los sudos fértiles se hallan en
zonas llanas de gran extension y de clima templado
v hitmedo, como los grandes espacios rurales de las
lanuras estadounidense v chaco-pampeana. Tales
condiciones naturales favorecen ¢l desarrollo de
los sudos v de la vegetacion, sea natural, con gran
aporte tecnoldgico o implantada por las sociedades.
En estos espados, se producen, fundamentalmente,
los cereales, las oleaginosas v la carne vacuna,

En cambio, en zonas con condiciones natura-
les menos favorables, como escasez de precipita-
ciones, las sociedades han desarrollado diversos
sistemas de riego que, en funcién de la tecnologia
v ¢l capital disponible, utilizan el agua subterrd-
nea de rios o de canales. Alli, se cultivan otro tipo
de alimentos, como algunos frutales, que requie-
ren de menor cantidad de agua o que soportan
la estacionalidad de las precipitaciones, Este es el
caso de, por ¢jemplo, el vallede la provincia de Rio
Megro o el desarrollo agricola de Isracl

En zonas menos llanas, algunas sociedades
han construido sistemas de terrazas cultivables,
que disminuyen al minimo la pendiente, v cap-
tan, distribuyen v regulan el agua en funcion de
las necesidades de los cultivos. Este es el caso
de los arrozales en el sudeste asidtico o de las
terrazas en los Andes de Sudamérica.

» Terrazas de culthio en la regidn andina de Perd.
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Las zonas con suelos que ofrecen limitacio-
nes parala agricultura suelen ser utilizadas para
Ia ganaderia extensiva, es decir, con escasa in-
version de capital v tecnologia. Por ejemplo, en
las zonas dridas, como en la regién del Noroeste
argentino, donde las bajas precipitaciones con-
dicionan ¢l desarrollo de la vegetacidon con la
que se alimenta el ganado; o en las zonas mon-
tafiosas, donde se crian caprinos o camélidos,

» El sector medio de la ladera {2) es el més afedado por la
erasian hidrica. Alll, el agua escurre con gran velocidad. Los
sectores més bajos (3) reciben agua y sedimentos, donde se
farman suslos mas estables,

=)
LAs CHINAMPAS AZTECAS

El término chinampa significa, en nahuatl, “alla de jur-
cos'. Designa un sistema agrohidraulico muy efidente paa
resoher |3 escasez de agua en las zonas alas semiaridas
de América central Antiguamente, cuando los artecas lle-
garon al lago Texcoco, se instalaron en islotes gue dispo-
nian de escasa fiema cltivable, por lo que explotaron casi
todos los recursos paa poder producir alimentos. De esta
manera, desarrollaron las chinampas: grandes islas flotan-
tes en el lago hechas con mader, barm y ramas:

Las chinampas eran muy fértiles y no habia necesidad
de regarlas. Entre ellas, construyeron estrechos canales
que formaban grandes laberintos por los gue dreulaban
canoas cargadas de cultive: El sedimento extraldo en la
construccion de dichos canales permitié un mejor con-
trol de las inundadones. Las plantadones principales de
las chinampas consistian en maiz, frijoles, tabaco, chiles,
fruta, cacac y algedan. Actualmente, aln existen algunas
chinampas en |a zona de Xoechimiloo y Mixguic

CGardi atal, Atas de Sualos de Amdinta falma v & Cartbe, (ficina da
Pubbcacines da la Umdn Eurapasa, Lacesnbango, 2014
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Los servicios ambientales de
los suelos

Como muchos otros recursos naturales, ¢l
suclo no constituve solamente un bien material
valorado por su utilidad social —real o potencial-,
sino que cumple muchas funciones importantes
en los ambientes, consideradas centrales para las
dindmicas de los ecosistemas. Estas funciones,
Gtiles a la sociedad, no son necesariamente mate-
riales, sino que forman parte y permiten el funcio-
namiento de un sistema complejo v, a veces, frigil.
Se las denomina servicios ambientales v pueden
ser de tipo ecologico, cultural o econdmico.

La nocidn de servicios ambientales de los
suelos permite alcanzar una vision mds inte-
gral del ambiente y supera la mirada tradicional
centrada en los recursos naturales como obje-
tos aislados del entorno en el que se forman y se
reproducen. Ademas, esta nocidn contribuye a
avanzar en las relaciones entre calidad ambien-
tal v calidad de vida humana.

En las dltimas décadas, en muchas partes del
mundo, se realizaron cambios en el uso del suelo;
frecuentemente, sin tener en cuenta los ecosis-
temas naturales, lo que constituye una amenaza
potencial para este recurso. Las principales ac-
tividades que impulsan cambios son las agrope-
cuarias, forestales y extractivas, v el desarrollo
urbano ¥ turistico.

B El estado de la vegetadidn sugle tomarse coma indicador
de la calidad de s susks, Cuanda el suslo poses buenas
condiciones, permite el desarrally vegetal,

Principales servidos que brinda el suelo

Aprovisicnamiento de alimentos yagua.

Regulaciin hidrica (favorece la captacion
e infiltraciin de agua, el manejo del agua
en inundacionss y sequias, y permite la
recarga de los acuiferos subtemdineos).

<

B Filtracidn y purificacion de agua.

Aporte de nutrientes a la vegetacion,
que lo protege de la erosidn.

-8
e

Albergue, proteccion y sostén de gran
parte de la biodiversidad numndial.

Retenciin de carbono, uno de los
principales gases invohsorados en
el cambio climatico.

Regulacién del clima mediante |a
viegetaciin.

Habitat ide mioroorganismos.

Yacimiento de materiales para la
(OO SEIeC Cita.

. Reservorio de bienes arquen| dgicos.

AcTiviDADES

1. Dividan el curso encuatro grupos. Cada uno bus-
gue informacian en libros o internet sobre regiones
del planeta que respondan a alguna de las siguien-
tes categorias:

suelos aplos para la agricultura = 2onas con
condiciones menos favorables » sistema
da terrazas * zonas aridas
Para cadaung, elaboren un informe que describa qué
alimentos se producen y como es su ciclo productivo.
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Las condiciones sociales de la
produccién de alimentos

La existencia de suelos tértiles es una con-
dicidn central para la produccion de alimentos,
pero también resulta necesario disponer de otros
factores, como el capital y la tecnologia, la orga-
nizacidn de los procesos productivos, el trans-
porte ¥ la comercializacion.

El manejo de los suclos, es decir, las decisio-
nes acerca de qué producir, donde, con qué mé-
todos ¥y maquinarias v, especialmente, cuindo y
con quién comercializar, depende de los diversos
grados de poder que tengan los diferentes acto-
res involucrados. Estas decisiones también estin
condicionadas por la estructura productiva de
los paises, las normativas, las politicas pablicas,
Ia infraestructura disponible, las condiciones de
mercado y la cultura,

Actores y desigualdades en la produccidn
de alimentos

En ¢l mundo, los procesos de produccion de
alimentos presentan diferentes combinaciones
de las condiciones naturales y sociales, que de-
rivan en situaciones de notorias desigualdades.

Enlos paises centrales y algunos sectores de-
sarrollados delos periféricos, los grandes produc-
tores poseen amplias superficies de tierra, capital
v tecnologia, contratan trabajo asalariado v desti-
nan su produccion, principalmente, a la industria
vla exportacion. Ademas, suelen integrar su acti-
vidad con otras etapas del circuito productivo v,
de este modo, aumentan el valor agregado de los
productos. Asi, generan mejores condiciones de
comercializacién frente a los mercados interna-
cionales v acumulan ganancias. Los productores
familiares capitalizados, también, producen para
el mercado, aunque sus ganancias son inferiores
alas que obtienen las empresas.

Los pequefios productores campesinos, en
cambio, realizan actividades de subsistencia o
en minifundios, va que no logran capitalizarse.
Producen con escasa tecnologia, mediante mano
de obra familiar, v solo algunos tienen participa-
cion en mercados de menor tamafio v alcance,

114

Constituven la mavor parte de los productores
de los paises periféricos, como la poblacidn rural
pobre de América latina y Africa, las poblacio-
nes indigenas v las comunidades sin tierra.

El aumento de la produccion de alimentos,
sobre todo en paises periféricos, sumado a una
situacion desventajosa respecto al precio de las
materias primas, hace que los pequedios produc-
tores deban ejercer una mayor presion ecologica
sobre sus suelos, lo que con el tiempo influye en
su productividad, o que aumenten la superficie
destinada a la agricultura, en desmedro de bos-
ques v selvas. Ademds, la reciente aparicion de
grandes inversores redujo la cantidad de tierra
disponible para los jovenes de zonas rurales, que
se ven impulsados a emigrar a las ciudades,

» Ladistribucidn de la propledad de la tiera es desiqual, en
espadial, en los pakes agrosxportadores. Esta influye en la
capadidad de produdr alimentas y de alimentarse en forma
adecuada.

» Cuanda la produccion agricola se teenifica, la productividad
depende mas del capital invertido y menos del rabajo y de
los factores naturales
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La soberania alimentaria

Como hemos mencionado, en la actualidad,
existe en ¢l mundo un aumento significativo de
los alimentos. Pero simultineamente, hay una
gran cantidad de poblacidn en riesgo de sufrir
hambrunas o que carece de acceso a una alimen-
tacion adecuada, en especial, en los paises peri-
féricos.

En este contexto, surge el concepto de sobe-
rania alimentaria, entendida como ¢l derecho de
los pueblos, comunidades v paises a definir sus
politicas alimentarias v contar con alimentos su-
ficientes para el desarrollo de la vida. Para eso,
como vimos, no alcanza con poseer suelo fértil,
sino también, condiciones politicas v econdmicas
que permitan un acceso igualitario a los alimen-
tos para todala poblacion,

Distintos organismos internacionales, como
las Maciones Unidas, sugieren como solucidn
a la falta de acceso a los alimentos la erradica-
cién de la pobreza, que afecta a una sexta parte
de la poblacién mundial. En cambio, movimien-
tos sociales de paises periféricos, como La Via
Campesina, proponen el concepto de soberania
alimentaria, que alude al derecho delos pueblos,
comunidades y paises a definir sus propias poli-
ticas alimentarias, ¥ que estas sean ecologica, so-
cial, econdomica v culturalmente apropiadas para
sus propias necesidades v realidades.

Estas organizaciones sostienen que, solo garan-
tizando la soberania alimentaria de los paises, serd
posible erradicar el hambre y la desnutricidn v, al
mismo tiempo, alcanzar una seguridad alimenta-
ria duradera v sustentable para todos los pueblos.

El concepto de soberania alimentaria impul-
sa la produccion agricola local; el acceso de los
campesinos v de los sin tierra a la tierra, al agua,
alas semillas v al erédito; el derecho de los consu-
midores a poder decidir lo que quieren consumir,
como ¥ quién se lo produce; v el derecho de los
paises a protegerse de las importaciones agricolas
v alimentarias. En este sentido, el Estado es clave
como garante de este derecho, mediante ¢l disefio
v la implementacion de politicas piblicas.

La seguridad v la soberania alimentaria se
encuentran ligadas estrechamente, va que no es
posible asegurar el acceso a los alimentos si la
poblacidn no tiene la posibilidad de manejar su
produccion y abastecimiento,

El hambre y la desnutricion

Para una sociedad no solo es fundamental
tener acceso continuo a una cantidad suficien-
te de alimentos para no sufrir hambre, sino
también, a una alimentacidn de calidad que
garantice su salud v bienestar. La desnutricidn
constituye un gran problema que se origina en
una dieta insuficiente en cantidad de alimentos,
pero también de calorias, minerales y proteinas,

Relacidn entre consumo de calorias y »m per cdpita en regiones en desarmollo
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El deterioro de los suelos
y la produccién de alimentos

Al producir alimentos, se transforman los am-
bientes. Asi, se generan los agrosistemas, es decir,
ecosistemas “artificiales”, orientados a diversos
tipos de produccion agropecuaria. En este pro-
ceso, las condiciones naturales se modifican, se
aceleran las dindmicas de desgaste, cambian la dis-
ponibilidad y calidad del agua, vla composicion de
los suelos. Esto implica un deterioro de los suelos,
es decir, una pérdida de su capacidad productiva.
Consecuentemente, repercute sobre su producti-
vidad v, por lo tanto, también sobre los ingresos
delos productores, en especial de los mds pobres,

En Ia actualidad, se detectan numerosos pro-
blemas de deterioro de suelos en el mundo, que
obedecen a diversos motivos. Los mas significa-
tivos se vinculan con el uso intensivo para obtener
beneficios a corto plazo, producir mas cantidad
de alimentos o compensar la baja de los precios
internacionales. Otras causas son la pérdida de la
cubierta vegetal por deforestacion v los problemas
derivados del riego.

No obstante, las razones mis profundas v es-
tructurales del deterioro del suelo obedecen a las

miiltiples posibilidades que tienen los distintos ti-
pos de productores para tomar decdsiones sobre su
produccién. Si bien existen finandamientos v tec-
nologias para solucionar estos problemas, no todos
estan en condiciones de acceder a ellos. Ademas,
técnicas capaces de redudr los efectos de la degra-
dacién, como fertilizantes, plaguicidas v sistemas de
riego, pueden crear problemas de contaminacion en
suelosy aguas, destruir el hibitat natural, contribuir
al alto consumo de energia ¢ incrementar los costos.

La expansion de la produccion agropecuaria
para la produccion de alimentos impulsa impor-
tantes procesos de deforestacion, por la que se
transforman tierras cubiertas por bosques natura-
les o implantados.

El cambio de ecosistemas boscosos a agrosiste-
mas ocasiona una simplificacion, en particular, por
la pérdida de biodiversidad, que es un factor dave
para la estabilidad de ecosistemas y suelos. Al dis-
minuir la cantidad de especies, hay menos interrda-
ciones entre vegetacion, animales v suelos; ademas,
la disminucion o pérdida de la cubierta vegetal deja
expuesto al suelo al agua v el viento. En consecuen-
cia, los ecosistemas se vuelven mas frigiles v dis-
minuye su capacidad de respuesta frente a nuevos
ciclos productivos o procesos de degradacion.

Cambio en la intensidad de uso de la tierra
e —— W2y 00

Uz extensivo

Estado no degradada

Agriculum intensiva Abandonada

e

® Editoriad Extrada 5.4, - Proniids e letocogis, Ley 11,033

B feguacionded cima [ Drvesidadbicidgca [ ASmemtacdn [ Teed [ Reencidn de aqua

Menor Mayor

Compensaciones ante los senvioas de fos ecssiemas y la dversdad bidkdgica

» A medida que aumenta la intensidad de las intervenciones en los suelos, disminuyen los servicios que pueden brindar,
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La erosion

La erosion es la pérdida de suelo fértil debido
al transporte de suelo o roca en la superficie te-
rrestre por acciondel agua (erosion hidrica) o del
viento (erosion edlica). Al perderse el horizonte
superficial, se reduce la capacidad de retencion
de humedad, de nutrientes, de materia orginica
v de los seres vivos que habitan en €L

La magnitud de la erosién depende del tipo v
de la cobertura de la vegetacion, de la topogra-
fia, de las condiciones climdticas y del tipo de
manejo o laboreo que se realice. Es un proceso
natural que puede acelerarse por las actividades
humanas, como el cambio de uso de suelo (de
forestal a agricola, ganadero a urbano, etc.), las
practicas agricolas inadecuadas, el sobrepasto-
reo de tierras o la deforestacién. Segin las esti-
maciones, se calcula que, en los dltimos 40 afios,
s¢ ha perdido por erosion cerca de una tercera
parte de la tierra arable a nivel mundial.

Las tierras de cultivo son las mis susceptibles
a la erosidn, sobre todo, cuando el suelo se deja
sin una cubierta de vegetacion protectora. La
biomasa vegetal (viva o muerta) que se deja en el
campo reduce la erosion del suelo y la escorren-
tia superficial del agua, e intercepta y disipa la
energia de las gotas de lluvia y del viento.

La desertificacion

La desertificacion consiste en la pérdida de
la capacidad del suelo en zonas secas de brindar
bienes v servicios a las sociedades. Para que esto
ocurra, s¢ debe dar la combinacidn de severas
condiciones ambientales de aridez v el uso inten-
sivo de los suelos. Cuando esto sucede, la capa
fértil del suelo queda expuesta a la lluvia y al
sol, se endurece v se seca, ¥ por eso, impide la
infiltracién del agua. En consecuencia, pierde
su fertilidad.

En el caso de la erosidn, tanto edlica como hi-
drica, la regeneracion del suclo es extremadamente
lenta. En cambio, en el caso de la desertificacion,
se alcanza un grado de deterioro tal que es casi
imposible recuperatlo para un uso productivo.

Por ello, la desertificacidn es objeto de preo-
cupacion internacional. En el mundo, ¢l 80% de
los suelos agricolas sufren erosién moderada a
severa; v el 10%, ligera. Las tasas de erosion mis
altas se registran en Asia, Africa y América latina.
En 1994, se adoptd en Paris, la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertifica-
cion, con ¢l objetivo de mitigar los efectos de la
sequia a través de programas regionales y nacio-
nales, la cooperacion internacional y las alianzas
entre paises.

@ Eosién edlica
B Erasin hidrica

B Degradacion grave
[ Terenos estahles
B Tarencs no utilizades

Degradacion del suelo a nivel mundial.
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La salinizacion

La salinizacidn es un proceso de degrada-
cion de los suelos que ocurre cuando existe un
aumento en la concentracion de sales en la su-
perficie —como cloruros, sulfatos, carbonatos,
bicarbonatos o nitratos de sodio- por encima
de determinados valores. Esto causa toxicidad v
afecta la vegetacion, y limita la posibilidad de los
usos agricolas,

Este problema se genera, sobre todo, en regio-
nes dridas y semidridas, donde la escasez de pre-
cipitaciones no alcanza a lavar el exceso de sales
solubles. Sumado a esto, el agua presente en el
suelo asciende por capilaridad hasta la superficie,
transporta sales, se evapora v genera depdsitos sa-
linos en las capas superiores, donde la vegetacion
encuentra dificultades para arraigarse y crecer.

La salinizacion puede originarse a partir de
pricticas de riego con aguas de calidad inadecuada
para ese uso o por causa de un deficiente drenaje
de los suelos irrigados. En muchos cultivos, puede
provocar una disminucidén del rendimiento agrico-
la del 102 al 25%; induso, si sus niveles alcanzan
grados muy elevados, puede impedir todo cultivo.

La compactacidn

La compactacion es un proceso de modifica-
cion de algunas caracteristicas fisicas del suelo,
como la permeabilidad, la porosidad o la estruc-
tura. Reduce la circulacion v el transporte de ga-
ses, agua y nutrientes, y los procesos biologicos
necesarios para la regeneracion ¥ conservacion
de los suelos. El resultado esla formacién de una
delgada capa sobre la superficie con una porosi-
dad reducida. Esto disminuye la posibilidad de
infiltracion de agua v genera una resistencia a la
penetracion de las raices, por lo que la vegetacion
encuentra dificultades para implantarse y desa-
rrollarse.

Al igual que en los demas problemas, exis-
ten diversas causas que generan la compacta-
cion, Una es la accidon del agua de Huvia, que
dispersa el material fino de la superficie v, al se-
carse, se endurece. También, sucede por el paso
de maquinarias agricolas pesadas y el pisoteo
del ganado en pastizales, que reducen el espacio
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poroso y simplifican la estructura de los suelos.
De esta forma, se disminuye su capacidad para
absorber nutrientes v aprovechar el efecto de
fertilizantes v plaguicidas. También, se reduce la
capacidad de infiltracién de agua en el suelo, lo
cual incrementa la escorrentia superficial v, por
lo tanto, el riesgo de erosidon.

En definitiva, tanto la salinizacion como la
compactacion, la erosion y la desertificacion son el
resultado de un manejo inadecuado de los suelos,
que redunda en la disminucidn de su productivi-
dad. En consecuencia, se reducen las dreas culti-
vables, y se afecta especialmente a los pequefios
productores v a quienes desarrollan una agricultu-
ra de subsistencia. Al mismo tiempo, la reduccion
de hectireas cultivables impacta negativamente en
Ia seguridad alimentaria mundial

B La racuperacian de los suglos salinizados demanda
costosas acdones de lavado y de drenaje

» La expansion de la infraestructura urbana ocupa suelos
antes dedicados a las actividades rurales, que plerden asi
su capacidad para la producddn de alimentos.
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Suelos, agricultura y agua

Los problemas de degradacién de suelos guar-
dan una estrecha relacion con el agua: la escasez, la
movilidad interna o la capacidad de riego.

La agricultura consume la mayor cantidad
de agua en relacidn con otros usos, especialmen-
te, en los paises agroproductores de Africa, Asia,
Oceania y América latina. Por ello, se torna fun-
damental impulsar su gestion desde una mirada
que considere los recursos hidricos como un com-
ponente integral de los ecosistemas; junto con los
suclos, la vegetacion y el clima.

La disponibilidad de agua para la agricultura
depende de varios factores. Uno esla distribucidn
de las precipitaciones en la superficie terrestre, por
la que se distinguen zonas himedas en los tropicos
v en las latitudes media, v zonas secas o dridas en
el resto del planeta. En las primeras, los producto-
res agropecuarios no tienen mayores dificultades
en relacion con la disponibilidad de agua. En las
segundas, la escasez obliga a pensar ¢ implemen-
tar formas de aprovechamiento, como sistemas de
riego, almacenamiento en reservorios o trasvasa-
miento de agua entre cuencas. En algunos casos,
la escasez de agua puede llevar a conflictos por la
apropiacion del recurso.

Otro factor determinante para la disponibi-
lidad de agua es los recursos econdmicos con los
que cuentan los productores y los paises, que con-
tribuyen u obstaculizan las posibilidades de supe-
rar la falta de agua necesaria para la agricultura o
la cria de ganado. Por ello, la cuestion del agua en
la agricultura no se relaciona solo con su abundan-
cia o escasez en términos de cantidad, sino con las
posibilidades de acceso por parte de los diversos
tipos de productores.

En algunas zonas del mundo, donde el agua
es escasa por cuestiones climdticas o porque no
hay una fuente de agua cercana, como un rio cau-
daloso o un lago, cobran mucha importancia los
reservorios de apua subterrinea. La proteccion
de zonas montafiosas es fundamental, va que alli
nacen NUMerosos rios cuyas aguas son utilizadas
para riego en zonas mas bajas, Segin la Organiza-
citn de las Naciones Unidas para la Alimentacion

vla Agricultura (ra0), la agricultura bajo riego es
el mayor extractor ¥ consumidor de agua subterra-
nea. Casi el 40% de la tierra cultivada del mundo
se riega con aguas subterrdneas extraidasde pozos,
Las naciones con mayor uso de agua subterrinea
son la India, China y algunas en el norte de Africa.

Elriego con aguas subterrineas constituye una
alternativa valiosa, méxime para los pequefios pro-
ductores, va que su uso en las dltimas décadas les
permitid aumentar el nimero de cosechas v diver-
sificar la produccion. Asimismo, el uso intensivo
de acuiferos ha generado preocupacién, ya que,
si se extrae agua a un ritmo muy elevado, no se
permite la recarga del reservorio, lo que lleva a su
agotamiento. Ademas, el uso intensivo de acuiferos
puede causar salinizacién, hundimiento del terre-
no o elevar los costos relacionados con el bombeo.

Todos estos problemas pueden encauzarse a
través de politicas pdblicas que impulsen la ges-
tidn integrada del ambiente, asi como un trabajo
conjunto, articulado ¥ consensuado, no solo de los
especialistas, sino también de los miltiples actores
sociales que estdn involucrados en la produccidn
de alimentos, principalmente, los productores v
las comunidades locales.

Extraccidn de agua sequin los sectores de consume,
en kilometros cibicos
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El manejo sostenible de recursos y
la produccién de alimentos

El mancjo sostenible de los ecosistemas
para la produccion de alimentos contempla su
aprovechamiento y permite, a la vez, su conser-
vacion, de modo tal de seguir utilizando estos
ecosistemas en el futuro.

sila intensidad vla velocidad de explotacion
de recursos y servicios son menores a la veloci-
dad de su recuperacion, es posible alcanzar un
estado similar al que presentaban antes de su
uso. Esto significa poder conciliar los tiempos
de renovacion, de conservacion y de los servi-
cios que brindan con los tiempos productivos
v la satistaccion de las necesidades de las socie-
dades.

Uno de los principios bdsicos de este manejo
sostenible es la diversidad que otorga estabili-
dad alos sistemas naturales v alos agrosistemas,
Cuanto mayvor ¢s la heterogeneidad, mavor es el
nimero de interacciones entre los componen-
tes (vivos ¥ no vivos) ¥ mayvor la posibilidad de
perduracién de los ecosistemas ante las modifi-
caciones que implica el proceso de produccidn
de alimentos.

Otros principios que pueden contemplarse ¥
articularse entre si son:

+ La utilizacion de insumos renovables exis-
tentes en las regiones, como los barbechos v
la vegetacion cercana.

+ La disposicién delos cultivos en contra de la
pendiente.

« La disposicidn de hileras de drboles para for-
mar cortinas de viento.

« El aumento de la biomasa protectora de los
suelos y su conversion en materia orgdnica.

+ La provisidn de nutrientes y abonos orginicos,

« El incremento y mantenimiento de la mate-
ria orginica en los suelos.

+ Lareduccion de las pérdidas de aire v agua por
radiacion solar, mediante cobertura vegetal,

« Las pricticas conservacionistas de labranza
del suelo, como lalabranza cero, para que las
maquinas pasen lo menos posible v dismi-
nuyan ¢l riesgo de compactacion,
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= El cuidado de la salud vegetal y la capadidad de
los cultivos para resistir plagas v enfermedades,

« La rotacion de la ganaderia v la agricultura
en las parcelas.

Como vimos en ¢l caso de las chinampas, el
manejo sostenible no es novedoso, sino que involu-
cra conocimientos muy antiguos. En la actualidad,
muchos sistemas agricolas desarrolladoslocalmen-
te incorporaron mecanismos para acomodar los
cultivos a las variables naturales del ambiente.

El manejo sostenible es habitual en la agri-
cultura, pero se lo encuentra asociado también
a otras actividades productivas, como la gana-
deria, la pesca, la explotacion forestal, la horti-
cultura ¥ la apicultura. La sostenibilidad busca
generar durante el desarrollo de la actividad hu-
mana la menor cantidad e intensidad posible de
efectos ambientales no deseados, ya que resulta
imposible no originar ninguno.

» Elcultivo de amaz en China e lleva a cabo, mayarmente,
mediants ticnicas radidonales de inundacian permanente.,
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Alternativas para la produccién
sostenible de alimentos

Actualmente, son muchas las corrientes, vi-
siones v pricticas que adoptan principios de la
sostenibilidad. Una de las mis conocidas es la
agroecologia, que busca, desde una perspectiva
integradora, maximizar la produccién v optimi-
zar el agrosistema. La PAO ¥ numerosos cientifi-
cos ¥ organizaciones sociales la consideran una
disciplina cientifica, va que estudia como inte-
ractiian los diferentes componentes del agroeco-
sistema; un conjunto de pricticas que optimizan
v estabilizan la produccion en busca de sistemas
agricolas sostenibles; v se constituyd en un mo-
vimiento social, que promueve la justicia social,
la identidad v la cultura, y refuerza la viabilidad
econdmica de las zonas rurales.

Otra alternativa es laagricultura orgdnicaque,
para salvaguardar el ambiente y Ia salud humana,
fomenta un sistema de produccidn que se basa en
utilizar al miximo los recursos del ecosistema del
campo. En este esquema, se prioriza la fertilidad
del suelo y la actividad bioldgica, que reduce al
minimo el uso de los recursos no renovables y no
utiliza agroquimicos sintéticos.

Por su parte, la agricultura de conservacion
persigue una agricultura sostenible v rentable
con ¢l fin de mejorar las condiciones de vida de
los agricultores. Se fundamenta en la perturba-
cion minima del suelo, la cobertura permanente
de los suelos v 1a rotacidn de cultivos.

Muchos esfuerzos, también, estdn puestos en
las pricticas silvopastoriles, que integran en el
mismo terreno los bosques, el pastoreo de ani-
males domesticados v algunos cultivos, de modo
tal que todas las actividades se beneficien mutua-
mente ¥ no compitan entre si. A diferencia de los
sistemas puramente forestales, los sistemas silvo-
pastoriles permiten lograr productos de mayor
valor y diversificar la produccién, ya que se ob-
tienen diferentes productos en la misma unidad
de superficie, lo cual también puede significar
mayores ingresos ¥ mayores niveles de empleo,
Ademds, estos sistemas permiten la recoleccion
de frutos, especies aromaticas, flores, hongos, v la
caza de fauna silvestre.

En las pricticas de manejo sostenible, los agri-
cultores familiares ¥ los campesinos poseen mayor
grado dedecision sobre su cadena productiva, pro-
mueven ¢l desarrollo local, ayudan a conservar los
recursos v servicios ambientales y pueden articular
los conocimientos cientificos con los saberes an-
cestrales. Las pricticas sostenibles tienen numero-
sas ventajas, aungue por su escala de produccion,
no pueden abastecer a toda la humanidad,

P Enlos Andes, los pueblos indigenas realizan ofrendas a la
Madre Tierra o Pachamama para devobver lo que les ha dado
durante todo el afia: alimentos, agqua, coca, chicha y vino.

» Elsktema sibopastor| mejora el bienestar animal por
efacta de la sombra al repara de las arbales,

[

AcTtivibpabes

1. En sus carpetas, armen una infografia con los meé-
todos de produccion sostenible de alimentos gue se
mencionan en esta pagina. Incluyan las caracteristi-
cas mas importantes. Luego, busquen en los comer
cios de la zona gué alimentos elaborados mediante
técnicas de produccion sostenible seconsiguen.
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Estudiode caso

El agua en las ciudades: alimentos y algo mas

El agua, al igual que otros alimentos, es indispensable para satisfacer las necesidades basicas
de las sociedades. Sin embargo, aunque su acceso constituye un derecho humano, buena parte
de la poblacidn, en especial la de bajos recursos, no posee acceso a ella.

El derecho al agua

El agua es un recurso indispensable porgue, ademas de ser
vir como alimento, es fundamental para garantizar las condi-
dones sanitarias adecuadas de la poblacion. Por ello, en 2010,
la cew reconecic el deracho de todos los seres humanes a acce-
der a una cantidad suficiente para el uso doméstico y personal,
{entre 50 y 100 litros de agua por persona y por dia). El agua
tiene que ser segura {no debe afectar la salud de guienes la
consuman), aseguible {el costo no debe superar el 3% de los
ingresos del hogar), y accesible fisicamente {|a fuente debe es-
tar a menos de 1.000 metros del hogar),

El abastecimiento de agua potable es unode los problemas
y desafios principales para el mundo actual. En las areas urba-
nas, es imprescindible contar con infraestructura capaz de cap-
turarla de una fuente, potabilizarla y distribuirla. La creciente
demanda, debido al aumento de la poblacién urbana, agrava
los conflicos en relacion con el acceso al recurse, especialmen-
te, en los paises periféricos.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud y Unicef, hoy
por hoy, 2.100 millones de personas no poseen agua pota-
ble en el hogar y mas del doble no dispone del saneamiento
seguro. Esta carencia aumenta el riesgo de contraer enfarme-
dades, como la diarrea, el coler, la disenteria, la hepatitis 4
o la fiebre tifoidea.

Durante mucho tiempo, se ha creido gue e un recurso
inagotable. En consecuenda, el mangjo gue se ha hecho de este
recurso ha sido insustentable, debido principalmente a la conta-
minaddn por ausencia o insuficiencia de sistemas cloacales y al
vertido de desechos industriales sin tratamiento adecuado.

» En Africa subsahariana, menas de la mitad de |a pabladan
urbana utiliza un sistema de saneamiento mejorada y solo &l
35% tiene acceso al agua carriente en el hogar
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» E| Cbjetiva de Desarrallo Sostenible N6 de la oo es
“Garantizar |a disponibilidad de agua y su gestian sostenible y
&l saneamianto para todos”.

También, es necesario mantener la infraestructura de potabi-
lizacién y traslado hasta les hogares, ya que por fugas en el sis-
tema de distribucion se pierden entre 250 y 500 millones de m?
de agua potable cada afio en muchas megaciudades. Con esa
cantidad se podria abastecer entre 10y 20 millones de personas
mas en ada gran ciudad.

El agua y los alimentos, entre el campo
y la ciudad

El agua dulce se encuentra en reservorios naturales como lagos
rios o napas subterraneas; o artificiales, como los digues, especial-
mente, en areas urales o abiertas. Desde alli, se ransporta hacia
las ciudades gue reguieren de un enome suministro de agua dul-
ce Enellas, nosolo se consume como bebida o para saneamiento,
sino gue también es utilizada en los procesos industriales.

% estima gue la mitad del liguido gue ingerimes a dia-
rio proviene de los alimentos gue consumimes. Por ejgmplo, &l
B9% de una pem esta constituida por agua; y las uvas, por un
9509, Esta agua virtual, también, esta presente en &l proso de
produccion de los alimentos: para contar @n una taza de &, se
invierten 35 lires; 170 litres, para cbtener un vaso de jugo de
naranja; 135 litros, para un huevo; 200 litros, para un vaso
de leche; y ¥.000 litros, para un churrasco de came vacuna.

Ademas, muchos reservonios de agua se encuentran conta-
minados por las actividades urbanas, lo gue agrava las condicic-
nes de vida de la pobladdn, anto wbana como il y al mismo
tiempa, se incrementan los costos pam la potabilizacion. Por estas
razones, muchos especialistas piensan gue el campe, n materia
de agua, subsidia a las ciudades y gue las ciudades aumentan
cada vez mas su impacto en recursos basicos como &l agua.

® Editoriad Extrada 5.4, - Proniids e letocogis, Ley 11,033



El valor del agua

Como toda cuestion relacionada con lo ambiental, los
problemas vinculados con el agua involucran diversas mi-
radas. Hay guienes argumentan gue se trata de un bien
plblico, debido a su rol central en el desamolly de la vida
social. Pero a su wez, es también un recurso limitado, Por

de gobiema, como los municipios sin un adecuado traspaso de
los recursos sufidentes para mantener el servido,

De esta forma, el acceso a un recurso ind ispensable gue-
a6 relegado a las posibilidades de la poblacién de sobrelle-
var los costos de su abastecimiento, v esto afecta a los sec-
tores mas pobres, que deben pagar a vendedores privades
parm abastecerse de agua potable pam beber

esn, hay quienes 13 ven come un bien econdmico, gue puede
ser apropiado por sectores privadoes pam su uso particular

Esta contraposidon entre los dos tipos de valomcion
constituye un tema de debate desde hace varias décadas.
Se refleja, por ejemplg, en el momento de definir una tarifa
para el abastedmiento de agua. ; Quiénes deben pagarla?
¢Por gqué? yCuanto? ;Donde? Preguntas @mo estas per
miten abordar las distintas situadones de escasez o abun-
danda por causas naturales (sobre tode climaticas), pero
también, las derivadas de la invesion en infraestructum
necesaria para el acceso y la distribucion social.

En la década de 1990, en numerosos palses se han dado
procesos de privatizacion del agua, gracias a mecanismos de
desregulacion de las ecnomias nacionales y al debilitamiento
de los Estados sobre algunos derechos basicos, como el acce-
50 al agua. Elle posibilitd la llegada de grandes cmpanias,

muchas pertenedentes a grupos emnomicos de los pakses
mas ricos. Asimisma, se dieron procesos de transferencia del
senvido de provision del agua potable hacia niveles inferiores
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Lia Bachmann

Lia &5 una gadgrala que
s vinculd con la discipling
desde antes de comenzar los
estudios universitanos. Como
SU paps era veberinanio, la
llevaba a trabajar con &l al
antoma roral. & partir de esos
viajes, comenad a preocuparse
por las temas ambientales,
como |as consecuenciasde la
deforastacion, |a extingion de
las espacies v la conservaciin
de lanaturaleza.

e
[
Especialidad:
Geografia ambiental.
Estudid en:
en la camera de Geograffa
de lavea
Trabaja en:
en la Facultad de Filosofia
y Letras de laves, en
Flacsa yenel Ministario de
Educacidn, Cultura, Ciencia y
Tecnalogia.

Geografia y educacion
ambiental

pamentos sin comodidades “urbanas” y viajé por el campo junto a mi familia.

Tiempo después, todas esas vivencias me alentaron a buscar carreras que tuvieran
gue ver con “lo natural”. jHasta pensé en ser guardapargue!, pero en aguella época, el
ingreso de mujeres a esa carrera no estaba permitido. Finalmente, a través de |a Geogra-
fia, pude estudiar lo que me gustaba.

C uando era chica, quise conocer paisajes y espacios naturales. Entonces, fui a cam-

Como gedgrafa, continué profundizando en los temas ambientales que me atraian en
la infancia y comencé a preguntarme cual podria ser la utilidad de estudiarlos, mas alla
de mi interés personal. Tal como me paso a mi, cuando fui docente escuché preguntas
similares por parte de los estudiantes secundarios y universitarios, y junto a ellos busgué
respuestas acerca de la utilidad social de esos temas.

En ese camino, me fue indispensable trabajar junto a otros especialistas, con quienes
intercambié y complementé saberes. Los bidlogos, por ejemplo, apuntalaron mi forma-
cion sobre ecosistemas, biodiversidad, y los distintes enfoques sobre |a conservacion. Al
mismo tiempo, yo pude aportarles desde |a Geografia conceptos y teorias sociales, que
daban un mayor sentido a lo que trabajabamos desde ambas disciplinas, y asi pudimos
integrar y construir nuevas explicaciones.

Recuerdo que, en una salida de campo a la reserva Costanera Sur con alumnes de
Ecologia y Biogeografia (dos materias que son parte de la carrera de Geografia), junto a
una de mis compaieras biologas, nos sorprendimos porgue ella enfatizaba el uso social
de |a reserva y yo sus caracteristicas ambientales, jcasi como un cambio de roles! Luego
de tantos afios de trabajo juntas, nos terminamos complementando.

En trabajos para la Facultad y para otras instituciones, conoc a otros profesionales,
como ingenieros agronomos, licenciados en recursos naturales, meteordlogos, licencia-
dos en sistemas y abogados. Con ellos, la integracion también fue exitosa, aprendi mu-
cho, pude realizar mis aportes y plantear mi vision desde la Geografia.

En todo este recorrido profesional, ocurrid un suceso que me sorprendio gratamente,
y que me hizo cumplir uno de los deseos que tenia en |a infancia. En unas tareas que
realicé para la Administracion de Pargues Macionales, me tocd trabajar junto a... jguar-
dapargues! 5i, justo como yo queria.

Ademas, debido a mi profesion, segui viajando y conociendo muchos lugares de |a Ar-
gentina, algunos de los que después elegi para pasar mis vacacionesy llevar a mi familia,
como las lagunas de Epulafguen y la localidad de Las Ovejas, en el norte de Neuguen.

Usos del suelo: cualguier Lipo de utilizacidn humana de un
terreno, incluido el subsuela. Implica la madificacidn del media
natural a partir de la puasta en valor de sus reécursos.
Meteorizacidn: resultada de |a disgregacion o descampagician
de las piedras y minerales que s& encuentran en la supericie de
la Tierra o cerca de ella, por accidn de la atmdsfera, los senes
vivos o el agua. La roca puede disminuir su tamario (meteoriza-
cifin fisical o formar olros minerales (meteorizacidn quimical.
Recursos naturales: conjunta de elementas del ambiente que
potencialmente pueden ser transformados por el trabajo social
en productas para satisfacer las necesidades humanas.

Agrosistemas: son ecosistemas en los que se ha reemplarada
|a hiodiversidad natural por la produccian de espacies especifi-
cas, mediante |a introduccion de insumos v factores produet vos.
Escorrentia: parle del agua proveniente de las precipitacio-
nes, que discurre por la suparficie de la tierr hacia corrientes u
alras aguas suparficiales.

Agua virtual: agua que se empled en la generacion de os
productos o servicios importados o expartados.

Manejo de recursos naturales y servicios ambientales: es 2l
conjunto de decisionas conscientas acenca de cudles aprovechar,
cama, aqué ritma, cudndo, dande, para quign, con qué tecnalogia.
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A. ;0Oué es el suelo? ;Como estd compuesto?

JComo es su estructura?

B. ;Porgué el suelo es considerado un recurso?
C. ;Cudles son los servicios ambientales que

brinda el suelo?

duccidon de alimentos?

agropecuario y uno peguens?

D. ;0ué elementos son necesarios para la pro-

E. ,;0ué diferencia hay entre un gran productor

F. ,;0ué es la soberania alimentaria? ;A qué

ideas se contrapone?

G. Siexiste sobreproduccion de alimentos, ; por

gue hay gente con hambre en el mundo?

H. ;Cuéles son los problemas gue trajo el au-

mento en la produccion de alimentos?

;Qué es el manejo sostenible de los ecosiste-
mas para la produccién de alimentos? ; Cué-
les son sus principios basicos?

o Lean los articulos periodisticos vy, luego, resuelvan las consignas.

El hambre en el mundo
sigue aumentando

Los ultimos datos indican que el nimemn de
personas que padece hambre en el mundo conti-
riia en aumento ¥ alcanza los 821 millones —una
de cada nueve personas—, segin el informe El es-
tado de la seguridad alimentaria y la nutriddn en
el mundo, 2018. Ademds, los avances que se estdn
logrando frente a las miltiples formas de malnu-
tricién son limitados y amenazan la salud de cien-
tos de millones de personas.

En los dltimos tres afios, el hambre ha alcanzado
los niveles de haae una démda. Este wetroceso en-
via una sefial clara de que, si se pretende lograr el
Objetivo de Desarrollo Sostenible de Hambre Cero
para 2030, hay que hacer més y de forma urgente.

La situaddn estd empeorando en América del
Sur y en la mayoria de las regiones de Africa,
mientras que la tendencia decreciente de la suba-
limentacidn que caracterizaba a Asia parece estar
ralentizdndose de forma significativa.

El informe anual de la onu sefiala que la varia-
bilidad climédtica que afecta a los patrones de llu-
via y a las temporadas agricolas y los fendmenos
meteoroldgicos extremos, como sequias e inun-
daciones, se encuentran entre los principales fac-
tores detrds del aumento del hambre, junto con
los conflictos bélicos v las crisis econémicas.

Drganizac ki de las Nacionas Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, 11 de septiembie de 2018
Dizponible en: www fao_cog/news/story/es/iten/ 1152167

a. JQué reflejan los datos que se presentan en
el articulo? 74 qué se debe este problema?

b. ¢Por qué creen que, en Africa y América del
Sur, la situacian es mas grave?

c. Busguen en internet los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.
iCusdles estan relacionados con s conteni-
dos de este capitulo.

La divisién de géneros
en la agricultura familiar

Los agricultores familiares adoptan diversas
estrategias para aumentar y diversificar sus in-
gresos y medios de subsistencia. Muchas veces,
sus estrategias responden a divisiones de géne-
ro: los varones suelen centrarse en los cultivos
lucrativos o migrar como trabajadores estacio-
nales o permanentes; mientras que las mujeres
cultivan la tierra familiar para el consumo de las
familias, cuidan el pequefio ganado y procesan
o venden parte de su produccion en los merca-
dos locales.

Cada vez mds, las mujeres que viven en en-
tornos rurales emigran para encontrar empleo
fuera de sus dreas de origen. Ademads, parti-
cipan en actividades agricolas y no agricolas
para garantizar la seguridad alimentaria de
sus familias y para diversificar las fuentes de
INEresos.

Su trabajo fuera de la finca es a menudo poco
cualificado y mal pago, pero es fundamental
para mitigar las inclemencias que afectan a la
agricultura, como sequdas, inundaciones o fluc-
tuadones econémicas. La partidpacién de la
mujer en la fuerza de trabajo agricola varia en-
tre un 20% en América latina y un 50% o masen
ciertas partes de Africa y Asia.

Dirganizacitn de las Naciones Unidas para b Alimentacida y B

Agricuitura. Disponible en: tipy/ fasy faoongTam il-farm ing’
themes/ruralwomanfes,

d. Expliguen la division de roles que plantea
este articula en cuanta al género.

e. JQué diferencias existen entre los producto-
res farmiliares y los grandes productores?

f.  Investiguen sobre los trabajadores "golon-
drina” en la agricultura. JEn gué consiste
esta maodalidad? jCudles son las condicio-
nes de trabajo?
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El efecto imemadero » El debate sobre |as causas » El impacto de las actividades humanas sobre el clima =

Las consequendas del cambio dimdtico * Las accdones intemacionales = Mitigaddn y adaptacion « El manejo

de cuencas,

£l cambio climatico

El carmnbio climatico es un proceso de alcance global que atraviesa muchos aspectos
de la sociedad, como el econdmico, el politico, el sanitario y el ambiental. Se trata
de un tema muy complejo y controvertido, que afecta a buena parte de la sociedad
rmundial. Por eso, es importante abordarl o desde distintos aspectos: las causas, las

consecuencias, los debates actuales, el rol de los diversos actores
sociales involucrados v las posibles soluciones.

En los dltimos afos, escuchamos con frecuen-
da acerca de un problema ambiental denominado
cambio dimditico. Fendmenos como huracanes,
tormentas e inundaciones son ejemplos de posibles
consecuencias de dicho cambio. Pero si bien algu-
nos de esos fendmenos nos resultan “extremos’,
hay otros, como el aumento paulatino del nivel del
miar, que también constituyen cambios en ¢l clima
v no poseen tanta difusion, a pesar de que pueden
afectar a buena parte de la poblacion mundial.

Para entender de qué se trata el cambio climd-
tico y por qué es importante estudiarlo, es nece-
sario diferenciar algunos conceptos.

El tiempo meteoroldgico refiere al estado de
la atmdstera en un determinado dia, semana o
mes, ¥ se vincula con la humedad, la temperatu-
ra, la presion, las precipitaciones ¥ la nubosidad
en un lugar determinado. Algunos fendmenos
que percibimos como intensos ¥ repentinos obe-
decen muchas veces a esta escala de tiempo.

El clima, por su parte, es el conjunto de fend-
menos meteoroldgicos, especialmente los vientos

dominantes, las temperaturas v las predpitaciones
medias que determinan el estado medio de la at-
mdsfera durante un periodo de, al menos, 30 afos,
en una determinada regidn del planeta. Asi, la
temperatura define los climas cilidos, templados
y frios, v la precipitacion los climas hiimedos y
secos. En otras palabras, el tiempo meteorologico
caracteriza la atmdsfera de manera covuntural v
efimera, mientras que el clima refleja las tenden-
cias mencionadas durante un periodo largo.

Sin embargo, en esos periodos, las condicio-
nes climdticas no son estables, sino que cambian
de un mes a otro, de un ano a otro o en décadas.
El cambio climidtico, entonces, implica un cam-
bio en la tendencia de las variables climdticas du-
rante un determinado periodo de décadas o mis,

En el grifico de esta pigina, se puede visuali-
zar la variabilidad climdtica a lo largo de miles
de afios. Lo que se identifica como cambio climi-
tico actual se manifiesta a través de un aumen-
to de la temperatura media anual que supera los
promedios geoldgicos.

Variaciones de la temperatura media de la Tierra
14

(9]

T =]

N

s & hk

Urnhfeﬁ orifica de s ehetms de tempemtum

‘-J e de fermpestua meda e 195

X107

Braglacia [ Hthha

404000 35001 300,004 250,000

ZCI".] 000 1 Eﬂ.ﬂﬂl] ']'].I'II'] 50 ':IIII

Le Monde Diplomatmue, Atlas

126

del Meo Ambrende, Capatal Intelectual, Buenos Aves, 2008

& Editoriad Extrada 5.4, — Prahibids s forccogis, Ly 11,723



© Editorial Estrada S.A. - Pronibida su fotocopa. Ley 11.723

Cambio climatico y efecto
invernadero

El efecto invernadero es un proceso natural
que existe en el planeta desde hace millones de
afos ¥ que constituye una de las causas que expli-
can el desarrollo de la vida. Sila Tierra no tuviera
atmasfera, la temperatura de la superficie estaria,
en promedio, muy por debajo dela temperaturade
congelacion. Pero la atmostera calienta ¢l planeta v
hace que la Tierra sea habitable.

Como se observa en el esquema de esta pi-
gina, una parte de la radiacion solar es absorbi-
da como calor por el suelo v el agua; otra parte
menor es reflejada por las nubes, el suelo y los
miares; mientras que la restante es absorbida por
los componentes de la atmdstera, como las nu-
bes, el polvo atmostérico v los gases. Esta dltima
queda retenida en la atmésfera, conserva el calor
v lo irradia nuevamente a la superficie terrestre,
manteniendo un umbral de cambio térmico mo-
derado v adecuado para el desarrollo de la vida.
Este importante rol que cumple la atmdstera en
relacion con el calentamiento de la superficie te-
rrestre se denomina efecto invernadero.

El efecto invernadero se acentud, aproxima-
damente, desde mediados del siglo xvnr, cuan-
do se produjo la primera Revolucion Industrial,
A partir de ese momento, la cantidad de gases
lamados “de efecto invernadero” (GE1), es decir,
capaces de retener la radiacion solar, aumentd y
provocd un incremento paulatino de la tempera-
tura media de la Tierra. A ese incremento se le
atribuye una serie de eventos climdticos inusua-
les, puntuales o paulatinos, que se vienen produ-
ciendo desdehace varias décadas, Los principales
GE1 son el didxido de carbono (CO,), el metano,
el dxido nitroso, los clorofluorocarbonos, los hi-
drofluorocarbonos y el hexafluoruro de azufre.

En la actualidad, disponemos de instrumen-
tos de elevada tecnologia para estudiar la compo-
sicién y la dindmica de la atmdsfera y el cambio
climitico, pero esta incorporacidn es relativa-
mente reciente. Los registros sobre el clima ba-
sados en instrumentos de medicidn comenzaron
hace 200 afios, pero cuanto mds antiguos son,

menos confiables resultan., Por eso, los cientificos
utilizan métodos indirectos para “reconstruir”
como era ¢l clima a través de evidencias indirec-
tas, como los sedimentos del fondo ocednico, el
hielo de los glaciares, el polen fosilizado, los ani-
los de crecimiento de los drboles o los documen-
tos historicos. Los cientificos que se ocupan de
estos datos indirectos y quienes reconstruyen los
climas pasados son los paleoclimatdlogos. Ellos se
proponen entender el clima del pasado para eva-
luar el clima actual y el posible clima del futuro.

ESPACIQ EXTERIOR

ACTIVIDADES
EMISORAS
DE GEI

» Esquemna de radiacidn solar,

1. Expliguen con sus palabras la diferancia entre cli-
ma ¥ tiempo meteoroldgico.

£, j0uéson los cely como se relacionan con el came-
bio climatica?

127




Buooue 2 g desigual distribucion mundial de los recursos. Problemas ambientales y geopoliticos

El debate sobre las causas

En lacomunidad cientifica, existe atn un debate
acerca delas causas del cambio climdtico. Hay quie-
nes sostienen que puede tratarse de un episodio
miis en la variabilidad climitica natural del planeta
v que se han observado variaciones de larga dura-
d6n, generadas por diversas causas. En efecto, a lo
largo de Ia vida geoldgica del planeta, hubo pe-
riodos glaciales en los que disminuyd la tempe-
ratura v se¢ expandieron los glaciares, v periodos
interglaciares en los que la temperatura aumentd
v los glaciares retrocedieron. Varios argumentos
sostienen que el aumento de la temperatura global
actual obedece a que nos encontramos en uno de
los cidos climiticos propios de la variabilidad.

Esto se debe a que, por un lado, el movimiento
de las placas tectonicas de la litdsfera gradualmente
aleja o acerca los continentes dd ecuador, la zona
miis cilida del planeta. Y si bien estas modificacio-
nes se producen lentamente, pueden tener un efec-
to en el clima a lo largo de millones de afos. Esto
también puede influir en la circulacién del agua en
los océanos vy en las corrientes marinas v, en conse-
cuenda, en la distribucion del calor en el planeta.

Por otro lado, las variaciones en la drbita terres-
tre v el tambaleo del eje de la Tierra pueden causar
fluctuaciones en la distribucién estacional y latitu-
dinal de la radiacion solar.

La actividad volcinica también influye en la
temperatura, va que las erupciones, como las ex-
plosivas, emiten enormes cantidades de gases y
particulas de grano fino a la atmdstera. Las mas
fuertes, incluso, pueden despedir material hacia
las capas superiores de la atmdsfera, donde per-
manecen meses ¥ hasta afios reteniendo el calor

Finalmente, otro argumento refiere a la varia-
bilidad solar. E1 Sol es una estrella variable, por lo
que la cantidad de energia que irradia varia con
el iempo. Un aumento en la radiacion solar ha-
ria que la atmésfera se calentars; v una reduccidn,
provocaria un enfriamiento.

En cambio, otros cientificos sostienen que
el aumento en el contenido de Ge1 obedece es-
pecialmente a causas humanas, En ese sentido,
afirman que el aumento actual de la temperatura
constituye una anomalia causada especialmente
por la quema de combustibles fosiles y la activi-
dad industrial. Por eso, consideran al proceso de
Revolucidn Industrial como ¢l momento en que
comienza ¢l cambio dimitico.

La postura de este dltimo grupo es la que ha
resultado dominante, y se manifiesta en politicas,
programas v otras miltiples acciones a toda escala:
internacional, nacional, provincial y municipal, en
iniciativas de la sociedad civil, como organizacio-
nes no gubernamentales o ciudadanos indepen-
dientes, v en los medios de comunicacion,
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Responsabilidades compartidas pero

diferenciadas

Ademis de la quema de combustibles fosiles
para la generacion de electricidad, los especialistas
afirman que existen otras acciones humanas que
contribuyen al aumento de la temperatura global,

Una de ellas es la deforestacion y otras ac-
tividades que involucran cambios en el uso del
suelo. Dependiendo del tipo de ecosistema, el
diéxido de carbono de la atmésfera es alma-
cenado en la cubierta vegetal, como en los
bosques tropicales, o en el suelo, como en las
praderas. En ambos casos, el carbono es absor-
bido y retenido por las plantas y convertido en
materia organica. Si los suelos se deterioran, o
s¢ ¢liminan completamente, el carbono que alli
se acumula se libera a la atmdsfera en forma de
diéxido de carbono. Los cientificos estiman que
las emisiones asociadas con el cambio en el uso
del suelo por deforestacién tropical equivalen a
cerca del 20% del total de emisiones debidas alas
acciones de los seres humanos.

Sumado a esto, la transformacién de bosques
en pastizales para la alimentacion del ganado o
para agricultura, también, libera carbono a la
atmasfera. Lo mismo sucede cuando se airea
la tierra en la preparacion para la siembra. Alli
s¢ pierde una parte de la materia orginica del
suelo, lo que disminuye sus propiedades para la
absorcion del agua v su capacidad de intercam-
bio de nutrientes con las raices de las plantas.
La ganaderia influye del mismo modo, ya que
produce el 18% (en equivalente de CO,) del to-
tal de las emisiones de Gel Por el contrario, los
cambios en el uso del suelo con mayor absor-
cion de carbono son de agricultura a terreno en
descanso y de pastizal a bosque.

Ademis, durante la extraccion v el procesa-
miento de minerales, también se libera carbono.
Por ejemplo, cuando se fabrica cemento, cal y do-
lomita, se libera hacia el exterior el carbono con-
tenido en el suelo v en el subsuelo. Asimismo, los
residuos solidos, tratados o no, dan lugar a pro-
cesos microbioldgicos de degradacion anaerdbica
que liberan carbono a la atmosfera. Otras activi-
dades que generan un aumento de estos gases son

la utilizacion de refrigerantes, aerosoles, espumas
plasticas y aislantes térmicos.

Como se observa en el grifico de esta pagina,
la emision de GEI se genera de manera desigual
entre los diversos paises v regiones del mundo.
En general, los paises pobres o con escaso de-
sarrollo poseen bajas emisiones v se encuentran
menos preparados para hacer frente a los efectos
del cambio climdtico; mientras que los paises
ricos tienen mayor participacion en el total de
emisiones, no solo por la cantidad que emanan,
sino porque lo hacen desde hace mucho mis
tiempo v porque e encuentran en mejores con-
diciones para adaptarse a las nuevas caracteristi-
cas del clima. Por ello, numerosos especialistas
discuten acerca de las acciones para enfrentar
el cambio climitico v superar las disparidades
entre paises v sociedades mis o menos vulnera-
bles a sus efectos.

Principales pakes emisores de cg, en kt

{hma
Estadas Unidas
india
R
lapdn
Memania
I=2n

Corea dal S
Canada
Amabia Saudita
Indanesia

Bas
Mo
Australa
Sudatuca
Rena Unida
Turquia
ltafa
Fanca
Pafonia

} i } }

ﬂ 3000003 6000000 2.000.003 12.000.000

Clhmate Dala Exploser, 2015

129




Buooue 2 g desigual distribucion mundial de los recursos. Problemas ambientales y geopoliticos

Principales efectos .
del cambio climatico

5i bien el debate acerca de los alcances del
cambio climdtico todavia continda, numerosos
cientificos afirman que, segiin sus investigaciones,
ciertos eventos que se registran en el planeta son
una muestra de que el clima estd cambiando. Al-
gunos de ellos son:

+ Elevacion de nivel del mar. Segin fuentes ofi-
ciales, como ¢l Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climdtico (rrcc), ¢
el nivel medio global dd mar aumentd 0,19 m
en el periodo 1901-2010. En consecuencia, se
verian afectadas las zonas costeras, con sus re-
lieves, sus ecosistemas v sus poblaciones, ¥ se
podria producir el ingreso de agua salada a re-
servorios continentales de agua dulce.

+ Sequias en algunas zonas del planeta e in-
cremento de las precipitaciones y posibles
inundaciones en otras, Dependiendo de las
condiciones de la poblacidn v su economia, esta
situacién puede generar problemas o beneficios.
Hay casos donde d exceso hidrico impide el »
cultivo de algunas especies, pero favorece el de
otras. En otros casos, como en Africa, estos ex-
cesos contribuyen a la recarga de acuiferos sub-
terrdneos, de los cuales depende buena parte de
la poblacion de paises como Kenia y Tanzania.

Derretimiento de los casquetes polares v de
glaciares continentales. Los glaciares v los
mantos de hielo de Groenlandia v Antdr-
tida estin perdiendo masa. La extension
del hielo marino drtico estd disminuyendo,
mientras que la del hielo marino antirtico
ha aumentado ligeramente. En el hemisferio
norte, la extension de la cobertura de nieve
en primavera ha disminuido y el permafrost,
o suelo congelado en las latitudes altas, se
estid fundiendo.

Pérdida de ecosistemas costeros importantes.
Como consecuencia, se reducitian algunos
servicios, como la seguridad alimentaria, Ia re-
gulacion de la calidad del agua costera, la pro-
visidn de habitats para especies, las pesquerias,
los productos forestales, y la proteccién contra
la erosién costera y los efectos de las tormen-
tas, los tsunamis v el aumento del nivel del mar.
Ecosistemas como los manglares desempenan
una importante funcién al capturar y almace-
nar gran cantidad de carbono procedente de
la atmostera.

Propagacion de enfermedades tropicales.
El paludismo, el dengue, la malaria o la leish-
maniosis se propagan a través de vectores que
viven en zonas tropicales. 5i las temperaturas
medias suben en zonas historicamente templa-
das, pueden expandir su drea de influencia.
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« Pérdida de biodiversidad. Muchas especies
vegetales v animales no pueden adaptarse a
las nuevas condiciones climaticas, tanto en los
continentes como en los océanos v cuerpos de
agua dulce. Asimismo, se pueden propagar es-
pecies consideradas plaga o de bajo valor eco-
ndmico y social

« Cambio enla circulacién delos océanos. Esta
consecuencia influiria en la distribucion del
calor en el planeta, va que las corrientes mari-
nas cumplen ese rol

+ Aumento de las olas de calor y frio. Sehan ob-
servado cambios en los episodios de tempera-
turas extremas desde 1950, El niimero de dias v
noches frias ha disminuido y el ndmero de dias
v noches cilidas ha aumentado a nivel global.

+ Erosion costera. Debido al aumento del nivd
dd mary al oleaje intenso, s¢ pierden kildmet ros
de costa en los diversos continentes. Las dreas
mas afectadas por la erosion disminuyen 25 me-
tros de tierra cada afio. Por ¢jemplo, casi 600 ki-
lometros de la costa de Tailandia se eliminaron
por el avance del mar.

Fendmenos como los mencionados generan
graves consecuencias en la calidad de vida de
las sociedades afectadas, ya que impactan direc-
tamente sobre la produccion y la disponibilidad
de alimentos, producen migraciones forzosas, v
pérdidas de vidas v de viviendas,

» Los manglares son formaciones wegetales costeras en las
que predomina el mangle, un arbol o arbusto con ramas
descendentes que llegan al suelo y se arraigan en &, San
resktentes a la salinidad del agua.

El contexto internacional frente al
cambio climatico

En 1992, Ia Cumbre para la Tierra dio lugar ala
Convencitn Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (cMmwucc) que fue ratificada por
197 paises. En 1995, se iniciaron negociaciones para
fortalecer la respuesta mundial al cambio climdtico
v, en 1997, se adoptd ¢l Protocolo de Kyoto por d
cual se obligd a los paises industrializados a cum-
plir con metas pardales de reduccion de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero contemplando
las responsabilidades diferenciales de los diversos
grupos de paises. Ello generd, principalmente en el
caso de Estados Unidos, una oposicion a esta idea
por considerarlo un perjuicio econdmico.

En 2015,enla21.* Conferencia en Paris, los pai-
ses participantes acordaron restringir ¢l aumento
de la temperatura promedio mundial de este siglo
a 2 "C con respecto a los niveles preindustriales, v
a realizar un esfuerzo conjunto para llegar al tope
de 1,5 "C. Ademis, se firmd el compromiso de
brindar un mavor apoyo financiero vy tecnoldgico
a los paises en desarrollo para alcanzar esas metas,
Hoy en dia, hay 184 paises que se han sumado al
Acuerdo de Paris. Sin embargo, paises de gran res-
ponsabilidad pasada, presente y futura en cuanto a
las emisiones de Ger, como Estados Unidos v Chi-
na, continuaron con sus cuestionamientos sobre ¢l
Acuerdo, v realizaron escasas o nulas acciones para
disminuir el aumento de la temperatura gobal.

El 20t de septiembre de 2019, se reunieron los
paises firmantes de la cvnuce en la Cumbre del
Clima conla finalidad de discutir diferentes accio-
nes para lograr una transformacion completa de
las economias de acuerdo con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la onu.

Ac:'rlvl T ———

1. Accedan al link para leer el articulo periodistico:
“Par el cambio climatico, el nivel de los océanos po-
dria aumentar mas de un metro para fin de siglo”
[wwow. bit. [y/211 HdeB). j Cudles son las proyecciones
para 21007 ;De dinde surge la informacién? jCual
saria el impacto en la Argentina? jCual es la impaor-
tancia de los océanos y la cridsfera?
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El cambio climatico desde una
perspectiva social

Como mencionamos al comienzo del capitu-
lo, el cambio climidtico ¢s un problema complejo v
controvertido, v excede ampliamente la mirada de
las ciencias naturales. Desde las ciencias sociales,
la teoria social del riesgo ofrece un marco concep-
tual propicio para comprender su complejidad v
abordar en forma integral las distintas facetas del
problema, en particular la social,

Mo resulta suficiente considerar que el origen
del cambio climdtico reside en la sociedad v que
sus efectos impactan en ella. También, es funda-
mental profundizar sobre las responsabilidades
comunes, pero diferenciadas por parte de paises ¢
instituciones, y tener en cuenta que no todos los
sectores sociales parten de la misma situacion para
afrontar el problema.

Riesgo, amenaza y vulnerabilidad

La teoria social del riesgo analiza los proble-
mas ambientales desde una mirada integral v
senala que los fendmenos naturales no implican
un desastre en si mismos, sino que adquieren esa
categoria cuando una sociedad se encuentra in-
volucrada.

El concepto de riesgo refiere a la probabilidad
de que una poblacién vulnerable sufra un impac-
to negativo por la accion de un fendémeno natural
o una actividad humana. El riesgo climdtico es la
probabilidad de que se produzcan consecuencias

» Cuanto més diversificada sea la produccian de culthvas,
mas flexibilidad tendrd |a pablaciin para enfrentar las
incertidumbres,
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adversas para la sociedad luego de un evento cli-
mitico. Por ejemplo, si se produce un huracdn
en una zona deshabitada, el dafio que provoque
puede ser nulo v solo quedard registrado en los
informes climaticos. En cambio, si ocurre en una
zona urbana, existe riesgo de desastres, como
inundaciones, destruccién de infraestructura vy
viviendas, v hasta pérdida de vidas.

Por otra parte, se considera amenaza cuando
existe la posibilidad de que un evento natural pro-
voque dafios a la comunidad o a sus bienes. Como
el caso de un huracin o una ola de frio.

Cada sociedad o grupo social dispone de dis-
tintos recursos y herramientas para enfrentar las
amenazas, lo que los hace mds o menos vulne-
rables. De esta manera, la vulnerabilidad alude a
como estd preparada una sociedad o una comu-
nidad a exponerse v reponerse ante una deter-
minada amenaza. Esto se relaciona con diversos
factores, como la localizacion, la educacion, la te-
nencia de la tierra, la tecnologia disponible, la es-
tabilidad econémica, el acceso al financiamiento y
la infraestructura con la que cuentan. Es decir,una
misma amenaza puede tener consecuencias diver-
sas para distintas sociedades o grupos sociales, in-
cluso, dentro de una misma sociedad. Por ejemplo,
las comunidades localizadas en la costa estin mds
expuestas al incremento del nivel del mar.

En este esquema de andlisis, resulta central
¢l rol del Estado en tanto regulador v actor en la
planificacion yven la implementacion de politicas
especificas.

» Anite la llegada del huracan Daryan a las costas de Estados
Unidos, los pobladares tapan |as puertas y ventanas de los
edificios para prevenir dafios materiales.
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Entonces, jqué se puede hacer?

Frente al cambio climatico, es necesario involu-
crar a la mayor cantidad de actores posibles, como
tomadores de decisiones, organismos internacio-
nales, poblacion civil, empresarios v organiza-
ciones de la sociedad civil.

En ¢l contexto de los acuerdos internaciona-
les, varios paises se han puesto de acuerdo para
realizar diferentes acciones tendientes a dismi-
nuir y aminorar los efectos negativos del cambio
climidtico en sus poblaciones. Para ello, se elabo-
raron metas de mitigacion v adaptacion,

Como ciudadanos, tenemos multiples alter-
nativas para involucrarnos, pero es central con-
siderar que nuestros aportes como individuos
s¢ enmarcan ¢n un plano social e institucional.
Es posible cambiar algunos hibitos cotidianos y
pautas de consumo, exigir, denunciar, concienti-
zar y difundir, pero sin perder de vista que estas
acciones no reemplazan a los actores de mayor
responsabilidad, como el Estado.

La mitigacion

Las medidas de mitigacidn buscan operar so-
bre las causas del cambio climdtico para reducir
Ia emision de los GeL En las reuniones interna-
cionales, se establecen compromisos concretos
para disminuir estas emisiones. Alli se discute
no solo cudnto seria deseable reducirlas, sino
también su equidad, va que existe un punto de
partida desigual entre los paises pobres y ricos
en cuanto a la responsabilidad sobre el cambio
climitico ¥ su capacidad para mitigar las emi-
siones de ger.

Entre las medidas de mitigacion se encuentra
la generacion de energias renovables, la sustitu-
cion de calefactores v calentadores de agua con-
vencionales por equipos solares, el cambio en
las modalidades de transportes de carga, ¢l uso
de biocombustibles, v la captura v ¢l almacena-
miento geoldgico de carbono en centrales térmi-
cas. Debido a la incidencia del uso del suelo en el
cambio climitico, cobran especial importancia los
aportes de la conservacion y el manejo sostenible
de vegetacion v suelos a través de la disminucion

de la deforestacion de bosques nativos, la foresta-
cidn, la rotacion de cultivos, yla creacidn de dreas
naturales protegidas.

La adaptacion

La adaptacién se orienta a reducir el riesgo
del cambio climitico mediante la disminucidn
de los dafos que pueda generar, asi como apro-
vechar las oportunidades que brindan algunas
modificaciones en el clima. Esto demanda ajustes
en los sistemas ecologicos, sociales y econdmicos
ante los cambios climiticos actuales o esperados
v sus efectos, sean negativos o positivos,

Lasadaptaciones puedenser soluciones estruc-
turales o no estructurales, Las primeras implican
respuestas con resultados tangibles o materiales,
como la construccién de defensas para frenar las
inundaciones. Las segundas incluyen el desarro-
llo de capacidades en las personas afectadas para
aumentar su resistencia a los efectos del cambio
climitico.

Algunas medidas de adaptacidn se encua-
dran en la mejora de la gestion de los recursos
hidricos, la promocidn de la ganaderia en pas-
tizales naturales, la diversificacion de cultivos
con especies resistentes a las nuevas condiciones
climaticas, la prevencion de inundaciones, el for-
talecimiento de sistemas de alerta temprana, los
planes de evacuacion y contingencia, y la actuali-
zacion de codigos de construccion de caminos ¢
infraestructura.

AcTtivibabes

|

1. En grupos, intercambien opiniones acerca de
qué acciones consideran que deberlan ser priori-
tarias para frenar el cambio climatico.

2. 40ué es la marcha mundial por el clima? Inves-
tiguen ¥ analicen las consignas de esta y olras ac-
ciones de concientizacion y protesta que se llevan a
cabo en el lugar donde viven.

2. Con sus palabras, expliquen la diferencia entre
mitigacion y adaptacidn.

4. Analicen la siguiente frase y discutanla entre us-
tedes: “Existe un punto de parida desigual entre
los palses pobres v ricos en cuanto a la responsabi-
lidad sobre el cambio climatico v su capacidad para
mitigar las emisiones de a=1",
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El manejo de cuencas y el cambio
climatico

Como hemos visto en este capitulo, uno de los
componentes ambientales mis comprometidos
en el proceso de cambio climitico es el recurso
agua. Por ello, hoy en dia existen numerosos es-
fuerzos institucionales y civiles destinados a su
cuidado, va que su escasez, suexceso o la pérdida
de su calidad tienen consecuencias directas en la
calidad de vida v, en tanto constituye un sistema,
en los demas componentes del ambiente.

Una de las premisas bisicas en ¢l manejo del
agua es la Gestidn Integrada de los Recursos Hi-
dricos (GIRH). Se trata de un proceso por el cual se
promueve ¢l desarrollo ¥ manejo coordinado del
agua, la tierra y los recursos y servicios ambienta-
les asociados, para lograr el bienestar econdmico
v social en forma equitativa sin comprometer la
sostenibilidad de los ecosistemas. Esto implica
la asignacion y el monitoreo de los diversos usos
del agua, teniendo en cuenta su compatibilidad
con los intereses de los actores involucrados.

Otro aporte importante consiste en considerar
las cuencas hidrogrificas como unidades terri-
toriales, en las que los distintos actores busquen
acordar v consensuar decisiones respecto a la ges-
titn del recurso hidrico. Esto es un desafio para la
gestidn, va que los limites de las cuencas, en gene-
ral, no coinciden con los limites administrativos
de los paises, provincias o municipios que abarcan.
Por ejemplo, la Cuenca del Amazonas compren-
de los paises de Perd, Colombia, Brasil, Bolivia,
Ecuador, Venezuela, Guyana vy Surinam. Por un
lado, tomar la cuenca como una unidad responde
ala dindmica “natural” del agua en el ciclo hidro-
logico, pero por otro lado, mas alld de conocer la
dimension hidrogrifica, ¢l manejo de cuencas re-
quiere de fuertes compromisos politicos.

Una tercera idea importante es la gestion par-
ticipativa de las cuencas hidrogrificas, ya que
toda gestion ambiental integrada no resulta per-
durable sin el apoyo v la participacion de todos
los actores posibles, como gobiernos de las diver-
sas escalas (nacional, provincial, local), empresas,
cooperativas, organizaciones de la sociedad civil,
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y particularmente de la poblacidn local, que tiene
un vinculo cotidiano con los recursos naturales y
los servicios ambientales de las cuencas. En este
sentido, es importante contemplar y diferenciar
las dindmicas en las altas, medias v bajas cuen-
cas, va que cualquier intervencion en una de ellas
puede afectar a las demas.

]
EL AGUA EN EL AMBIENTE

En el ambiente, el agua esta presente de diversas
formas. Se encuentra en continug movimiento y parti-
cipa de los procesos propics de los demas componen-
tes, como la formacion y la modifiacion del relieve, los
suelos y otros cuerpos de agua, y la regulacion en la
cantidad de precipitaciones. A suvez, en esta dinamica,
también, tiene muche protagonismo la vegetacion, ya
gue aando no existe o se degrada, aumentan los valo-
res de infilradén y escurrimiento superfidal, y se altera
la cantidad de agua evaporada y las precipitaciones.

Iranapiracidn

[ k1] h

Cuenca del Amazonas,
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Las cabeceras de cuenca en las
zonas montafiosas

Un elemento clave enel cuidado del agua esla
conservacion v el manejo sostenible de las tierras
altas, lo que cominmente llamamos montafias, ya
que alli se encuentran las nacientes de numerosas
cuencas de gran importancia para muchos paises.
En la medida en que esas nacientes se encuentren
protegidas, queda asegurada la provision hidrica
tierras abajo, la recarga de acuiferos subterrineos
a nivel local v regional, v la disminucion en las
cuencas medias v bajas del riesgo de deterioros
ambientales, como la escasez hidrica para el rie-
g0, la contaminacion o las avalanchas.

A modo de ejemplo de estas interacciones, la
composicion mineraldgica de los materiales s6-
lidos en suspension en el agua, en la desembo-
cadura del rio Amazonas, difiere muy poco de la
composicion mineralogica de las rocas erosiona-
das en la cordillera, donde estin las nacientes a
muds de 6,000 km de distancia.

Una de las medidas mds importantes para
proteger las altas cuencas montafiosas es la con-
servacion de la cobertura vegetal, va que protege
suelos v relieve, disminuye la velocidad vy el caudal
de agua que escurre en la superficie, y aminora el
impacto vy la velocidad de la caida del agua de llu-
via al suelo mediante las hojas, las ramas.

La dificultad de acceder a las nacientes de las
cuencas en la region montafiosa ha preservado
dichas zonas de la intervencidn humana en gran
escala. Esto dificultd la llegada de inversiones ¢
intervenciones necesarias para su desarrollo, Por
eso, en la actualidad, presentan un escaso grado de
transformacion, lo que redunda en Ia conservacion
del recurso.

La proteccion de las altas cuencas montafosas
se realiza mediante distintas herramientas, como
Ia creacion de dreas naturales protegidas. Tal es
¢l caso del Parque Nacional del Manu, Cordillera
Azul v Rio Abiseo, en las selvas de montafia del
Peri; o el Parque Nacional de Kinabalu, en ¢l es-
tado de Sabah, en Malasia.

Segin muchos especialistas, un indicador que
da cuenta de las consecuencias del cambio climati-
co es el retroceso de los glaciares. Elderretimiento

de esas masas dehielo posee graves consecuencias,
va que abastecen de agua dulce a la poblacion v
componen una reserva fundamental para las gene-
raciones futuras. Durante la temporada seca, por
ejemplo, van liberando lentamente agua mediante
los procesos de derretimiento y escurrimiento.

Este fendmeno sucede, en especial, en la zona
tropical de la cordillera de los Andes. Por ello, la
Unesco advierte que, si se mantiene el ritmo del
calentamiento climdtico actual, algunos glaciares
de baja altitud en los Andes tropicales podrian
perder entre el 78% v el 97% de su volumen, de
aqui a finales del siglo xx1. Esto dejaria a las po-
blaciones de la regidn con una menor cantidad
de recursos hidricos. En Bolivia, por ejemplo, el
glaciar Tuni Condoriri provee de aguaa la locali-
dad de El Alto v de La Paz.

» El glaciar Pastorur, situado en la Cordillera Blanca, en Perd,
ha perdido el 58% de su masa entre 1975 y 2010. Esto dia
lugar a la formacion de numerosas lagunas a su alrededor.

Ac:'nwnAnEs

1. Expliguen con sus palabras cual es la importan-
cia de considerar las cuencas hidrograficas como
unidades territoriales.

2. Busquen informacién acerca de la situacion ac-
tual de los glaciares en la Argentina y en Chile. jEs-
tan siendo afectados por el cambio climatico? Pre-
senten la informacién en un pequeno informe. Mo
se olviden de incorporar imagenas y mapas.
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Estudio de caso

El impacto del cambio climatico en Africa

El cambio climatico actual se manifiesta en diferentes regiones del planeta. Segin la
intensidad de los eventos y 1a vulnerabilidad de las sociedades, es posible tomar medidas que
reduzcan los dafios. En un continente muy vulnerable, como Africa, las manifestaciones del cambio
climatico adquieren una dimensidon particular.

Una sociedad vulnerable

El continente africanc presenta algunas caracteristicas
especificas gue lo vuelven muy vulnerable a los efectes del
cambio climatico. Especialmente, los elevades indices de
pobreza, el bajo desarrollo econémico, el retraso tecnoldgi-
co, la escasa inversion de capitales, | limitado acceso a los
mercados internacionales, la deuda externa y las precarias
condiciones de salubridad y alimentacién de |la mayor parte
de |a poblacidn. Ademas, los paises africanos presentan una
estructur productiva gue se especializa en la produccion de
materias primas y depende en gran medida de las condicio-
nes naturales de sus ecosistenas, asi como de sUS TecUsos
naturales y servicios ambientales. Por ejemplo, |a deforesta-
cién, una de las principales causas del aumento global de
la temperatura, se practica en Africa en forma cotidiana ne
solo para la produccion de alimentos, sino también para la
produccion de energia. Segn las Naciones Unidas, en Africa
subsahariana mas del 80% de la poblacion depende de la
biomasa para cocinar.

A esta situacion, algunos espedalistas agregan la inesta-
bilidad politica presente en muchos paises afri@nos, gue re-
percute en los ingresos que se destinan a recursos militares en
vez de orientarse al desarrollo socicecmndmico de la poblacion.

En cuanto a las responsabilidades sobre el cambio climati-
@, se da |a paradoja de que, en Africa, se regisiran las menares
emisiones de digxido de carbone del mundo, al tiempo que su
poblacion, por su alta vulnerabilidad, es de las que padece mas
los efectos del cambio climatico.

Las proyecciones a futuro

Los actuales desarollos en climatologia prevén diversos
escenarios futuros para el continente africano. En funcion de
la hipotesis de cambio de la temperatura y de las variables
soCiDecondmicas, se estima gue, segin un calentamiento
global esperado de entre 1,5 °C y 2 °C, la sequia vy |a aridez
pondran en riesgo entre el 40% y el B0% de las areas de
cultivo. En un munde 4 °C mas calide, las precipitaciones
anuales pedrian disminuir hasta un 30% en el sector sur del
continente, mientras gue aumentarian en el sector oriental. El
ascenso de los niveles de didxido de catbono pedria provecar
cambios en los sistemas pastoriles, como la sustitucion de
las pasturas de las sabanas por plantas lefiosas, y reducir el
forraje disponible para el ganado.

Particularmentz, en Africa del norte, como en las margenes
del desierto del Sahel, se espera una reduccion de los sistemas
mixtos de cultive en tiemas de secano {gue no necesitan riega)
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y semiaridas, sobre todo, en cuanto a la duracion del periedo
de crecimiento. Ademas, se aguarda un mayor estrés hidrico,
por lo gue se contara con menor cantidad de agua de escorren-
tia para riego y consumo tanto humano come animal.

Por el contraria, en Africa oriental se prevé un aumento de
la pluviosidad, que podria afterar |a hidrologia de la zona, y
gue aumente el riesgo de brotes de paludisme en las zonas
altas de Etiopia, Kenia, Ruanda y Burundi. Asimisme, e pro-
nostica una disminucién de la biediversidad en las mentaiias.

En las zonas costeras de Africa occidental, se espera un
incremento de las amenazas generadas por el aumento del
nivel del mar, las inundaciones, y la degradadon y desaparicion
de manglares y ofros ecosistemas costeros gue influyen en la
pesca, la agricultura y el turisme. Esto podria impactar negati-
vamente en el Producto Bruto de la regidn.

En el sactor sur se gee gue se vera afedada la disponi-
bilidad de recurses hidricos con disminucién de los caudales
de las cuencas fluviales y una mayor amenaza de la seguri-
dad alimentana. Al igual gue en el sedor oriental, es probable
que aumente &l registro de enfermedades ropicales, como «l
paludisme. Hacia finales de este siglg, los campos de dunas
de zonas desérticas podrian moverse hacia el norte de Africa
austral, Angola y Zambia.

Las medidas de adaptacion

Mumermsas organizadones estatales y privadas realizan y fi-
nandan acciones en Africa, con el fin de reducir en |a pobladon
y en las ecnomias los efectos negativos del cambio climatio.

For ejemplo, se incentiva entre los peguedios productores la
diversificacion de la produccion y de los métodos mediante he-
rramientas para una agricultura “climaticamente inteligente”,
que incluye desde semillas mejoradas hasta la organizadon de
sistemas gue combinan agricultura y ganaderia en bosgues.

Asimismao, se busca reducir la vulnerabilidad al cambio cli-
matico mediante la difusion de informacion acerca del clima y
los mercados para crientar las decisiones de los agricufrores
scbre que cultivar cuande plantar y cosechar, come omgani-
zar su fuerza laboral y donde vender los productos para gue
puedan aumentar los rendimientos e ingreses en un contexto
de clima cambiante. Frente a posibles seguias, se propone &l
cultivo de forrje y la construcdon de presas para almacenar &l
agua. En este sentide, &l agua subterranea desempena un
papel @ntral en Africa subsahariana, ya que existe una gran
disponibilidad y poses una alta calidad, por lo gue constituye
tambign un reservorio valicso.
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Elvira Gentile

Gedgrafa inquieta, le encan-
ta recarmer distintos |ugares y
canocer sus eostumbres. Dis-
fruta de la préctica de bucen,
el ciclismao vy la lectura.

N
[
Espe cialidad:

Geografia yriesgo climatico,
Estudio en:

la camera de Geagrafia en la
Universidad de Buenas Aires.
Trabajé en:

la catedra de Climatolo-

gia del Departamenta da
Geografia, v en &l Programa
de Recursos Naturales y
Ambiente (rAmaf dal Instituto
de Geografia de la Facultad
de Filasofia v Letras de la

ves Actualmente, trabaja en
una consultora de senvicios
climaticns que asesara & em-
presas privadas y organismos
gubemamentales.

El cambio climatico bajo un
enfoque interdisciplinar

vicio de Hidrografia. Alli, trabaje con hidrografos, meteondlogos y oceanografos, quienes
me formaron en los aspectos fisicos de los eventos hidroclimatices. Una vez graduada,
y como becaria del Conicet en el (pmna), investigué los riesgos por inundaciones en ciudades
intermedias de |a ribera del bajo Parana. En este caso, pude vinaular los aspectos fisicos con
los sociales, analice la vulnerabilidad de la poblacion frente a las inundacicnes y el accionar
de las instituciones gubernamentales y privadas, que pueden amplificar el riesgo preexistente.

U n poco antes de graduarme, a inicios de la decada de 1990, comence a trabajar en el Ser

Ya en la decada del 2000, el proyecto gue mas marcd mi carrera fue |a Red Europea-Suda-
mericana para |a Evaluadon del Cambio Climatico y Estudios de Impacto en la Cuenca del Plata,
financiado por la Comunidad Europea, gue reunio a veinte Instituciones de America del Sur y
Europa. En ella, participaron alrededor de 180 investigadores de diversas disciplinas junto a
otros adores sodales, como organizaciones gubernamentales y no gubemamentales, agriculto-
res, cooperativas, compaias privadas, entre otros,

La mayoria de los participantes provenia de las ciencias "duras”: climatdlogos, fisicos,
hidrélogos, gedlogos, etcétera. Elles se encargaban de trabajar con los medeles para plantear
escenarios futuros de cambio climatico. Al principio, me miraban con cara extrafia cuando en
una reunion les pedimos gue se organizaran de manera diferente, gue se mezclaran en los
grupos con la minoria de cientificos sociales (antropologos, geografos, agrénomos dedicados
a problematicas rurales y algunos funcionarios publicos). Mo veian necesario intercambiar
con los cientificos sociales porgue pensaban que su funcidn era solo entregar resultados de
simulaciones climaticas que implicarian ciertos impactos futuros, como incrementos de tem-
perafura, mayores o menores precipitaciones; mayor frecuencia de inundaciones o sequias...
En este enfogque lineal, los cientificos sociales y los funcionarios serian los encargados de
tomar esos “resultados” y proponer medidas de adaptacion al cambio climatico.

Después de varias reuniones de proponer esta inferaccion, los participantes comenza-
ron a trabajar de manera interdisciplinaria. El didlogo entre todoes los actores permitio la
construccion conjunta de conocimiento y eso resultd en un gradual cambio de enfoque del
proyecto de uno orientado a los * impactos del cambio climatico” a uno mas centrado en la
vulnerabilidad y en los "desafios del cambio climatico” para la sociedad.

Los casos de estudio del proyecto revelaron que, aungue los modelos climaticos son cru-
ciales para comprender |as amenazas futuras, |a adaptacion es un proceso complejo, guiado
por intereses sociales y, por lo tanto, no puede ser simplemente el resultado de una simulacion
de un modelo. Por eso, para proponer medidas de adaptacion, primero, se debe comprender |3
vulnerabilidad de la comunidad en cuestion y su percepcion sobre el clima y sus variaciones.

Cubierta vegetal; proporcidn del suelo que queda cubiarta por

Variahilidad climatica: expresa los cambios en las variables
climaticas {tempearatura v humedad del aire, presiin atmosfé-
rica, viento y pracipitaciones) respacto de un estado promeadio
establecido por, al menas, treinta afos.

Radiacion solar: 25 la emision de enargia por parte del Solen
forma de radiacian electramagnética. En la Tierra, $& manifiesta
mayarmente coma [z v calar.

Glaciar: masas de hielo gruesas que se ariginan por acumula-
citin, compactacidn y recristalizacion de la nieve. Sa forman en
ranas palares o de gran altura, coma en las mantafias, donde
par fuerza de gravedad, descienden hacia los valles. Constituyen
un importante reservario de agua dulce,

el dasel de la vegetacidn, es decir, las ramas y las hojas.

Area natural protegida: drea de caracteristicas naturales

0 saminaturales, con limites hign definidos, administrada por
instrumentas legales u atros medios, destinada a la proteccian
y &l mantenimienta de la diversidad bialdgica, v a los recursos
naturales y culturales.

Cuenca: drea de liera cineava, delimitada por barrancos, que
aporta agua a la comients.

Aguas subterraneas: aguas conlenidas bajo la suparficie
terrestre, en las rocas pameables, coma la caliza; v en sedi-
mentas no consalidadas, coma laarenay la grava,
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Actividades finales

A. ;Qué diferencia existe entre clima y tiempo
meteorologico?

B. ;Qué es el efecto invernadero? jEn qué mo-
mento comenzd a acentuarse? j0ué son los
gases de efecto invernadero (g ?

C. ;Cudlesson los efectos vinculados al cambio
climatico?

D. ;En qué consiste el Acuerdo de Paris? ; Cué-
les son sus metas?

E. ;Cémo =e vincula el aumento de los desas-
tres extremos con el cambio climético?

F. Enciencias sociales, jeomo se definen el ries-
go, la amenaza y la vulnerabilidad?

G. ;En quéconsisten las medidas de mitigacidn
del cambio climatico?

H. ;Qué se entiende por Gestidn Integrada de
los Recursos Hidricos? j;Como se aplica a las
cuencas? ;Codmo se relaciona con el cambio
climatico?

. ;Por qué la "gestidn participativa y conjunta
de las cuencas hidrograficas” es importante
para la preservacion del recurso agua?

o Lean el siguiente texto y realicen las actividades que se plantean mas abajo.

Cooperacion para reducir las emisiones de GE1

ientificos chinos ¥ alemanes estin trabajando
Cjuntns en un proyecto que busca reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero
provenientes de la oria de ganado, informa el
periddico Chinag Daily en su edicidn de hoy. Al
mismo tempo que aumenta la produccidn agricola,
el gigante asidtico intensifica sus esfuerzos para
proteger el medio ambiente.
El proyecto, suscrito entre el Ministerio de
Agricultura v Asuntos Rurales de China y el
Ministerio Federal de Alimentacion y Agricultura

de Alemania, consiste en el desarmllo de métodos
y tecnologias mnovadoras en tres granjas piloto en
China, segin dijo Yang Hongjie, jefe de la divisidn
para ¢l desarmollo de la industria animal del Servicio
Nacional de Cria de Animales del ministerio chino.
Para llevarlo a cabo, los expertos participantes
realizarin programas de intercambio, ¥ algunos
técmicos chinos recibirin capacitaciom en Allemania,
explico Yang, v agregd que los resultados se
evaliarin después de la finalizacion del proyecto v,
si son positivos, se podran aplicar en otras granjas.

“China y Alemania trabajn para reducir emisicnes da gases de efecto nvemaders por cria de ganade”™,

Ainhua an espadal, Pexin, 2 de julic de 2015,

a. En funcidn de lo leido en el capitulo, jqué relacidn existe entre la agricultura y la ganaderia y la emisian

de gases de efecto invernadera?

b. Qué otras actividades emiten ese tipo de gases? jPorqué es tan importante regularlas?

a Observen las imagenes v, luego, resuelvan las actividades.

a. Escriban un epigrafe para cada una.
b.  s4 qué efectos climéticos hacen referencia?
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Integracion

Propdsitos

* Integrar los contenidos de los capitulos 5, 6 v 7.

* Conocer diversas situaciones que expresan
conflictos por la apropiacion del agua a partir
de la lectura.

* Relacionar modos de produccion de alimentos

n Un problema territorial

Andlisis de un caso especifico

El conflicto entre Mendoza y La Pampa
por el agua del Atuel

[...] "Cuando se construyd la represa E1 Nihuil, en
1949, el rio Atuel dejo de correr por La Pampa durante
25 afios. Como consecuenda, los humedales desapare-
cieron, los pastizales se secaron, los animales murieron
v la pablacidn migrd. Hoy, la poca agua que llega al
desierto pampeano, estd salinizada v contaminada con
pesticidas del regadio de Mendoza v no es apta para el
consumo humano ni para la agricultura. [...]", sefala
Héctor Eduarde Gémez, ingeniero agrdnomao v presi-
dente de la Fundacion Chadileuwi. [...].

El conflicto paor el rio entre ambas provincias se me-
manta a principios del siglo xx, cuando en 1918 Men-
doza produjo el primer corte en su curso, Io que hizo
desaparecer el razo principal del rio, conodido comao
Atuel Viejo. [...]. Desde entonces, mucha literatura ha
corrido acerca del uso de los suelos, [...]. Sinembargp,
la presidn de los inkereses agricolas mendocinos ha blo-
queado la aplicacion de leyes, veredictos, inidativas v
acuerdos entre los gobernadores de provincias. [...]

Inés Giménez Delgade, "La Pampa necesita el agua del ro Atusl™,
oublicado en Cramérica, 9 de agosto de 2012,

Seguridad y soberania
alimentaria en América latina:
¢ la disputa por el agua ya empezo?

El agua constituye un elemento indispensable para la vida hu-
mana Yy para los procesos productivos. Esto provoca gran interes
por parte de los Estados y de las corporaciones por garantizar el
acceso y el aprovisionamiento del recurso. Esta situacion puede
derivar en conflictos entre los distintos actores con consecuen-
cias negativas para las personas y el ambiente.

con problemas de soberania alimentaria en
relacidn con el agua,

* Analizar informacidn estadistica para profun-
dizar sobre los modos de apropiacion indirec-
ta del agua.

Rios involucrados en el conflicto. A pesar de tener continuidad
en su recorride, en cada una de las jurisdicciones, posee
distinto nombre,

1. Expliquen con sus palabras en qué consiste el conflicto
por el agua del Atuel entre las provincias de Mendoza v
La Pampa. jCudles son SUs causas y SUs consecuencias?

2. Segun la autora, jgué intereses econdmicos inciden
en la resolucidn de la disputa? jComo se ve afectada la
economia pampeana?
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BLogue 2 * La desigual distibucion mundial de los recursos. Problemas ambientales y geopoliticos.

H El agua que no vemos

Definicion de conceptos

Agua virtual y huella hidrica

* El agua virtual es el volumen total de agua utiliza-
da directa e indirectamente para la elaboracidn de un
producto. Este concepto fue introduddo en 1998 por
Tony Allan —galardonado en 2008 con el Premio del
Agua de Estocolmo por esta innovacidn-, en su pu-
blicacidn sobre los problemas de escasez de agua en
Oriente Medio [...].

* La huella hidrica es un concepto introducido en
2002 por A. Hoekstra v P. Hung, como un indicador
que pudiese mapear el impacto del consumo humano
de agua dulce en la produccion de bienes y servidos.
Puede referirse a un producto, a un consumidar, auna
EMpPIesa, a Una region o a una nacidmn.

La huella hidrica total se compone de la huella hi-
drica verde, azul v gris. La verde es el volumen de agua
delluvia incorporado al producto durante el proceso de
produccidn. [...]. La huella hidrica azul es el volumen
de agua superficial v subtemrinea incorporado al pro-
ducto o devuelto a otra cuenca o al mar. [.. ). La huella
hidrica gris indica la contaminacidn de agua dulce aso-
dlada a la fabricacidn v a su cadena de suministro. [...].

Rita Viaquez del Mercade Arribas y Marie Oscar Buenfil Rodrigue
“Huella hidrica de América Latina: Retos y cportunidades™, en Agua-LAC,
val 4, 0" 1, marzo de X012

Analisis de mapa

Analisis de grafico estadistico

Cantidad de agua utilizada para produdic
algunos productos
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Impertacion neta de agua virtual, en miles de millenes de metros albicoes por afio.

3. Expliguen qué es y como se compaona la huella hidrica.
Distingan la huella hidrica verde, azul v gris. jQud pro-
ductos transportan mayor cantidad de agua virtual?

4, ldentifiquen las zonas imporadoras v exportadoras de
agua virtual del mundo. jPueden vincular esta distribu-
cidn con el comercio agricola mundial? Justifiquen.
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Analisis de textos

El agua virtual que se exporla

Para intentar visnalizar cuanta agna debemaos
“invertir” para produdr alimentos, se estima que un
kilo de granos de soja demanda unos 1.800 libos de
agua. La Argentina exportd en 2010, aproximadamen-
te, 150.000 toneladas de soja, que significaron 2,7x10f
litros de agua.

La producddn de soja a nivel mundial significa
69,000 millones de m* de agua virtual al afig, lo que
representael 55% del agua virtual mundial. En el caso
de la ganaderia, la produccidn de un kilo de carme bo-
vina demanda unos 15000 litros de agua. La Argen-
tina exportd, aproximadamente, 235000 toneladas
de carne en 2011, lo que representa 3,52x 10" litros de
agua virtual. A nivel mundial, la produccion de carne
bovina utiliza 32.000 millones de m* de agua, que con-
tribuye con el 2,55% del volumen total de agua virtual
comercializada.

El concepto de agua virtual globaliza discusiones
sobre la escasez de agua, la sostenibilidad ecoldgica,
la seguridad alimentaria v el consumo ¥ estimula la
reflexién sobre los procesos de cambios socioecond-
micos en relacion con la evolucion de la demanda de
alimentos, las necesidades de produccién, las presio-
nes sobre los sistemas actuales de produccion v el
medio ambiente. Ademds, redirecciona estrategias
de alimentacién y de asignacidn de recursos a nivel
mundial.

El agua v la seguridad alimentaria estin estmecha-
mente relacionados, la rac afirma que la falta de acce-
so al aguaes un factor limitante de mucha im portancia
para aumentar la produccion de alimentos. Ademas,
en muchas ocasiones, los mideos de pobladidn v los
recursos hidricos estin distribuidos heterogéneamen-
te. La escasez de agua dulce v la competencia entre los
usuarios —que estd aumentando significativamente en
diferentes regiones del mundo- han ocasionado que
paises con escasos recursos de agua puedan equilibrar
sus necesidades hidricas por medio de la importacién
de alimentos, dado que, en cifras generales, con 1.000
toneladas de agua, podemos producir tan solo una to-
nelada de grano.

Alejandra V. Volpedo y otros, "Agua virtual: el agua que nd vemds”
en Encrociacas, n" 33, Universidad de Buenos Aires, agosto de 2013

ﬂ Exportaciones de agua virtual y soberania alimentaria

La apropiacidn del agua

“5i tuviéramos agua para frabajar las Herms, no
iriamos a trabajar a ofras provincas”, dijo a este diario
el atuniyku fawgue (en quichua: jefe de todas las comur-
nidades) Tito Oscar Zurita, que representa al pueblo
diaguita cacano de Santiago del Estero: “Pero no fene-
MOs agua para regar, ni siquiera suficiente para tomar”.
La atuniyku (jefa de una comunidad) Ramona Pajén, re-
presentante de los diaguitas, de Atamisqui, aclard que
“agua h..'l}-', pero es para los empresarios”. La anciana
dofia Maria, madre de Ramona, recordé que “culbiva-
bamos trigo entre los vecdnos, compartiamos los ca-
ballos parala frilla v habia un molino. Pem se dejo de
hacer porque no venia mds agua”.

Segiin el socidlogo Reinaldo Ledesma, quien in-
vestiga en la zona, "el agua empezd a faltar desde
que, en la década de 1950, se constyé el dique sobre
el rio Hondo. Después, se hizo un sistema de canales
interiores que beneficia a terratenientes cuyos campos
estin ubicados estratégicamente”.

Ademads, “el tema de la Hierra estd jodido ~agrego
el alunivku Zurita- por la llegada de los empresarios
cordobeses”. Ledesma sefald que el conflicto se ins-
aribe “en la expansién del cultivo de la soja: en Cor-
doba, los empresarios reemplazan el ganado vacuno
por soja ¥ necesitan tierra para llevar las vacas”. [...].

PFedro Lipoovich, “La apropiacidn del agua”, Pdgmal?, Buenos Aires,
10 de enero de 2011

» El Digue Frontal de Rio Hondo 52 encuentra en la zana limirafe
entre |las provindas de Tucumén y Santiaga del Estero,

5. Segun A Volpedo, joudl es la relacidn entre agua vie
tual, produccidn de alimentos y seguridad alimerntaria?

6. jCamo compensan algunos paises del mundo su es-
casez hidrica? j0ué implicancias tiene para los paises
exportadoras?

7. ;Qué contradicciones pueden imaginar entre exporta-
cién de alimentos ¥ produccidn para el consumo local?

B. En el articulo “La apropiacion del agua’ jcomo se ex
plica la escaser de agua? jOué consscuencias supone
para los habitantes de Santiago del Estero?
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Analisis de un texto académico

Agua virtual, agronegocio sojero y cuestio-
nes econdmico-ambientales futuras

[...] El comercio agricola mundial puede también
ser pensado como una gigantesca fransferencia de
agua en forma de materias primas, desde regiones
donde se la encuentra en forma relativamente abun-
dante y a bajo costo hacia otras donde escasea, es cara
¥ su uso compite con otras prioridades.

El andlisis del uso del agua por el sector agrico-
la no puede menos que considerar el hecho de que el
987 de las tierras cultivadas en América latina son en
zonas de secano. Sin embargo, la agricultura indus-
trial de exportacidn demanda cada dia mis agua para
sostener su sistema de producddn e incrementar su
productividad [...].

Y¥a muchas regiones latinoamericanas vienen su-
friendo serios problemas. La disponibilidad de agua
en México ha ido en descenso araiz de la sobreexplo-
tacidn de los mantos fredticos v de la creciente degra-
dacidn de las partes superiores de las cuencas, lo que
implica mayores costos. Como son los campesinos
quienes han sido relegados a las partes superiores de
las cuencas y son ellos quienes han sufrido mads de las
politicas de apertura del comercio agropecuario v de
la contencidn de los precios basicos, tienen menos po-
sibilidades de seguir sus labores tradicionales de ma-
nejo del agua v del suelo.

El caso del uso del agua en la Argentina, especial-
mente para la produccién de cultivos de exportacidn
acompanada de la mano de un posible dclo mis seco
en los periodos por venir, obliga a una reflexion sobre
el uso consuntivo del recurso, especialmente, frente a
las nuevas demandas productivistas tanto en las dreas
pampeanas como en las regiones extrapampeanas. Es

posible que el mayor desafio de los proximos afios
consistird en evitar que, por su excelente rentabilidad
en ambientes que para ofras especies resultan desfa-
vorables, la soja mantenga un predominio que mu-
chos consideran perjudidial en el largo plazo.

La drculacion de agua virtual ha aumentado
regularmente con las exportaciones de los paises
agricolas durante los iilimos cuarenta afos. Se esti-
ma que, aproximadamente, el 15% del agua utilizada
en el mundo se destina a la exportacidn en forma de
agua virtual. El 67% de la droulacion de agua virtual
estd mladonado con el comercio internacional de cul-
tivos. En el tiltimo quinguenio del siglo xx, el trigo v
la soja representaron ambos el 47% del total de estas
zalidas.

[...] Es evidente que el comercio del agua virtual
genera un importante ahorro de agua en los paises
importadores ¥ un posible deterioro en los expor-
tadores, que hacen un uso intensive o a nivel de la
sobreexplotacidn. [...]. Posiblemente, los ahorros
aparentes en el uso del agua esconden estos costos
que, merced al movimiento mundial de alimentos, se
triplicaron.

Las consecuencias negativas vinculadas a las ex-
portaciones virtuales de agua, deberin considerar
también los problemas derivados del incremento en
los usos de este recurso: intrusion salina, salinizacion,
pérdida de estructura del suelo, lavado de nufrientes
¥ contaminacién,

[--]

‘Walter A. Feagiie, “Agua virual, agronegocio sojeno y cuastiones
ecoadmico-ambientales futuras”, revista Fronferas, Grupe de Ecologia del
Paisaje y Medio Ambiente, Universidad de Beenos Aires, 2013,

9. j0ué factores menciona Pengle para afirmar gue la
exportacion de agua virtual pone en riesgo la soberania
alimentaria?

10. ;0ué consecuencias posee el comerdio mundial de
agua virtual? jCémo afecta este problema a los produc-
tares latinoa mericanos?

la saberania alimentaria.

* Elaborar una publicacion digital que exponga en que consiste la actual disputa por el agua
y como se relaciona con la soberania alimentaria y el comercio mundial de alimentos.

a. Utilizanda los materiales de los capltulos anterioras y &l material de la integracion, elaboren un listado
de conceptos clave que permitan comprender la disputa por el agua.

b. Elijan tres recursos graficos entre los materiales del libro, como fotografias, mapas, graficos o tablas
con datos estadisticos, gue les permitan ilustrar el conflicto actual.

€. En los telefonos o en la computadaora, armen una publicacidn audiovisual gue comunique claramente
como, cuanday deque manera se esta dando la apropiacidn delagua virtual y por que pone en peligro

143




BLooue 3

La distribucidon de la poblacion
mundial y sus transformaciones
en el contexto de la globalizacion

AT T

v.-r:‘ﬂ-%.ﬂ 0 tfc'-.# Bl I""-

a a % eTh

U
A
-y

.

"%. aﬁ




INDICE

8. La poblacién mundial en permanente cambio 146
2. La movilidad espacial de la poblacién 162
Integracion. La frontera entre México y £stados Unidos:

muros, remesas e interpretaciones 180

7 a !

A

3

WP Editorial Estrada 5.4 - Prohibida

‘*

ien. Aunque continda creciendo

mo modo en todas 1as reg

al tiempo que resulta cada vez mas sencillo desplazarse, los paises, en
especial los mds ricos, establecen cada vez mds restricciones para el

ingresa de inmigrantes.

» Estackin de trenes en Shanghdi, China,




BLooue 3

Q
k|
=
o
a
O

mortalidad = Composicdén de la pobladion =

Crecimiento pobladonal = Debates sobre e credmiento = jComo se contabiliza la pobladdn? = Natalidad y

A transicion demografica = El futuro pobladdn

mundial « Un mundo que envejece « La calidad de vida = El futuro del trabajo = Las nuevas relaciones laborales

L.a poblacion mundial
en permanente cambio

Aungue conocemos poco sobre el momento en que los primeros seres humanos
aparecieron sobre la Tierra, si sabemos que, desde ese momento, la poblacion
mundial aumentd considerablemente. Ese incremento tuvo una intensidad diferente
segun las distintas circunstancias sociales, econdmicas y politicas que se vivieron
en cada regidn. En la actualidad, los cambios en los modos de vida y en el mercado
de trabajo anticipan un escenario demografico y social diferente.

El crecimiento de la poblacidn mundial es el
resultado del balance entre dos sucesos vitales: el
nacimiento y la muerte. Desde la aparicidn de la
especie humana, entre dos y tres millones de afios
atrds segtin diferentes estimaciones hasta la actua-
lidad, ha habido momentos de crecimiento lentode
la poblacion, otros de decrecimiento (por fendme-
nos climdticos adversos, epidemias v hambrunas)
v momentos de crecimiento muy acelerado.

En general, los periodos de crecimiento acelera-
do corresponden a momentos de rdpido avance
tecnologico. El primero de esos periodos de sal-
to tecnologico fue Ia llamada Revolucion Neolitica
{entre el G000 v 8000 a. C.). La agricultura sedenta-
ria ¥ la domesticacion de animales proporcionaron
mis cantidad de alimentos, lo cual posibilitd una
MAYor supervivencia.

El segundo perindo de gran crecimiento, que
s¢ inicid en el siglo xvin y continud durante el
siglo x1x, coincidid con la Revolucion Industrial,
Los grandes avances cientificos v técnicos del
periodo favorecieron la prolongacién de la vida
humana vy se reflejaron en diversos aspectos: en
la medicina, con el descubrimiento de nuevos
medicamentos y vacunas; en la higiene, con la
potabilizacion del agua v el saneamiento de las
cindades, v en la alimentacion, que se hizo mis
variada debido al mayor intercambio comercial.

La tercera etapa de crecimiento acelerado se
produjo en la segunda mitad del siglo xx. Junto
con la finalizacion de la Segunda Guerra Mun-
dial ¥ como consecuencia del desarrollo de la
industria bélica, comenzaron a generarse gran-
des avances cientificos y técnicos, entre los que
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se destacaron los relacionados con la medicina,
como, por ejemplo, los antibibticos. En pocos
afios, la mortalidad en los paises pobres dismi-
nuyd notablemente, gracias al acceso a mejores
condiciones sanitarias (vacunaciones masivas,
atencion médica prenatal, etc.) v a mejoras en la
alimentacién. Esto determind una aceleracidn
del crecimiento poblacional, que fue particular-
mente intenso entre 1950 y 1970, v por ¢so, fue
calificado como una explosién demograifica.

Sin embargo, la prolongacion de la vida no
siempre fue acompafnada de bienestar econémico.
En Europa y América del Norte, la poblacién fue
aumentando a medida que sus paises se iban ha-
ciendo ricos. En cambio, en los paises del lamado
Tercer Mundo, la poblacidn crecid a un ritmo va-
rias veces mayor, pero con altos nivelesde pobreza,

Cracimiento de la poblacién en regiones con diferente
grado de desarrollo (1950-2050)

Pobitaddn mundial {an mifes de mifiones)
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El crecimiento poblacional

Saber cudl es la cantidad ideal de poblaciin es
una cuestion que ha estado presente en todas las
¢épocas, v ha implicado discusiones tanto filosoficas
como religiosas. ;5S¢ debe estimular o limitar el cre-
cimiento demogrifico? La respuesta no es sencillay
depende del contexto histdrico, va que el fendmeno
del crecimiento demogrifico tiene multiples impli-
cancias sodales, econdmicas, politicas v ambientales.

Enla Antigiiedad, el problema de la poblacion
era abordado desde el punto de vista de las ne-
cesidades politicas v econdmicas de la época: se
necesitaban hombres para los ejércitos, para las
grandes obras arquitectdnicas, para cultivar. Du-
rantela Edad Media, en Europa, la gran influencia
de la Iglesia catdlica hizo prevalecer las tendencias
hacia el aumento de la natalidad.

Con ¢l surgimiento del capitalismo, en los siglos
xv1 v xvI, el problema se enfocd desde el punto de
vista econdmico, en rdacidn con la disponibilidad
de recursos naturales. A fines del siglo xvim, el cléri-
go ¥ economista britdnico Thomas Robert Malthus
planted sus temores respecto de una posible super-
poblacion y abrio asi una larga polémica. Malthus
sostenia que la pobladion tiende a aumentar geomé-
tricamente (2, 4, 8, 16...), mientras que los recursos
alimenticios lo hacen aritméticamente (2, 4, 6, 8...).
Pensaba que, sobre la poblacion, actuaba la "ley res-
trictiva’, es decir, que ¢l aumento de la poblacion
estd limitado por la disponibilidad de los medios de
subsistencia. De este modo, una limitacion sobre d
tamafio de la poblacidn favoreceria la situacidn eco-
nomica de las clases trabajadoras, ya que permitiria
una mayor disponibilidad de recursos,

Muchos afios después, frente a la explosidn de-
mogrifica que se produjo en los paises pobres du-
rante la segunda mitad del siglo xx, reaparecieron
las ideas “limitacionistas” En Estados Unidos, sur-
git una corriente neomalthusiana que consideraba
que el crecimiento explosivo de la poblacion era el
causante de la pobreza. Esta teoria sostenia que una
poblacion tan voluminosa era un obsticulo para el
desarrollo, va que, al ser necesario invertir en una
mayor cantidad de servicios sociales, no era posible
aumentar la renta per cdpita.

Asi, comenzd a gestarse una vision catastrofi-
ca del futuro de la humanidad que postulaba que,
si la tendencia continuaba, el planeta se enfrenta-
ria a una situacion de agotamiento de recursos y
altos indices de contaminacidn.

Desde los paises pobres, surgieron posidones
contrarias que afirmaban que el crecimiento de-
mogrifico no es la causa de la pobreza ni de la
degradacidn ambiental, sino la consecuencia de
ella v que lo que amenaza con agotar los recursos
no es ¢l consumo de subsistencia de los pobres,
sino el derroche consumista de las sociedades ricas.

Cuarenta afios despuds de este debate, distin-
tas corrientes de pensamiento, como el “decre-
centismo’, de reciente surgimiento en Europa,
parecen retomar las ideas neomalthusianas, aun-
que desde una posicién mads progresista.

Crecimiento de la pobladén mundial
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» Entre 1930 v 2010, la poblacion de Japdn se duplicd,
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{Como se contabiliza la poblacion?

La poblacitn puede ser estudiada por distin-
tas disciplinas, como la Sociologia, la Economia,
la Geografia o la Ecologia Humana. Pero es la
Demogratia la que se encarga de estudiarla desde
un punto de vista cuantitativo v estadistico. Las
fuentes mas utilizadas para estos estudios son los
censos ¥ las encuestas. Los censos relevan la to-
talidad de una poblacién determinada; en cam-
bio, las encuestas recogen informacion sobre una
muestra representativa de la totalidad.

Un censo es un complejo operativo destinado
a recoger informacién sobre la poblacién v, por
eso, debe planificarse en forma muy minuciosa:
decidir qué preguntas se harin, de qué modo
se aplicard la informacién obtenida v como se
procesard. Asimsimo, es necesario actualizar la
cartografia disponible para que nadie quede sin
censar, va que la ocupacion del territorio cambia
con ¢l transcurso del tiempo. Entre un censo y
otro, pueden haber surgido pueblos junto a una
nueva explotacion minera o haberse despoblado
totalmente un lugar porque dejo de pasar el tren,
Los censistas deben relevar, en cada hogar que vi-
sitan, informacion sobre todas las personas que
alli viven y consignarla en una planilla para su
posterior procesamiento. La informacién demo-
grifica permite conocer el volumen y la compo-
sicion por género v edades de una poblacion, asi
como su comportamiento reproductivo,

Para el andlisis de los resultados, se aplican
métodos estadisticos que permiten estimar como

» Encada hogar que visitan, los censistas deben relevar
infarmacian sobre todas las personas que viven alli
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las cifras obtenidas podrian variar en el futuro.
Conocer ¢l volumen de poblacion y sus tenden-
cias futuras, su composicion por edad v género,
asi como su localizacion v movilidad espacial, es
fundamental para que los gobiernos planifiquen
sus politicas en materia de empleo, educacion,
salud, vivienda y otros servicios basicos,

Las recomendaciones internacionales sugie-
ren que los censos se realicen, por lo menos, una
vez cada diez afios, v en afios terminados en cero
para que los datos de los distintos paises puedan
ser comparables entre si.

Los censos, también, indagan sobre las carac-
teristicas de la vivienda, los servicios, el equipa-
miento del hogar, el nivel educativo, la profesién
v el empleo, entre otras cuestiones, Recientemen-
te, han comenzado a relevar informacion sobre
discapacidad v autopercepcion étnica. Para los
proximos afos, se evalia incluir preguntas rela-
tivas ala identidad de género.

Entre las encuestas, se destacan las lama-
das “permanentes o continuas” de hogares, que
apuntan a recoger informacion sobre empleo ¢
ingresos de los hogares, El tamafio de la muestra,
Ia localizacion espacial de los encuestados (dreas
metropolitanas, ciudades intermedias, poblacion
rural, etc.) v la periodicidad con que se realiza,
varia segin la ocasion,

En todos los casos, ambos tipos de relevamien-
to son realizados por instituciones especializadas
v la informacion recogida posee cardcter confi-
dencial, es decir que la identidad de las personas
entrevistadas estd protegida por ley.

Y0 pegppennt?

» Calcomania que ientifica que la vivienda ha sido censada,
durante el censa chileno de 2012

® Editoriad Extrada 5.4, - Proniids e letocogis, Ley 11,033
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MNatalidad y mortalidad

La natalidad y la mortalidad son movimien-
tos naturales del cambio poblacional que varian
por factores tanto de orden bioldgico como so-
cioecondmico y cultural.

El rol que desempefan las mujeres en una
determinada sociedad es fundamental para
explicarnos las tendencias en relacion con la
natalidad. El grado de desarrollo econdmico,
también, incide fuertemente: el comportamien-
to reproductivo de las mujeres de sociedades
desarrolladas y de sociedades pobres es diferen-
te. Ademds, existen diferencias entre las muje-
res que habitan en zonas rurales con respecto a
las que viven en ciudades.

En sociedades tradicionales, donde las muje-
res solo tienen un papel reproductivo ¥ no cuen-
tan con la posibilidad de realizar actividades
fuera del hogar, las tasas de natalidad son muy
elevadas. En cambio, en sociedades mis moder-
nas v, en particular, en dreas urbanas, donde las
mujeres se encuentran integradas al mercado la-
boral, las tasas de natalidad son mais reducidas.

Las parejas que habitan dreas urbanas —en es-
pecial, en paises desarrollados con mayor acceso a
la educacion v la informaciin y con disponibilidad
de métodos anticonceptivos— tienen mayores po-
sibilidades de decidir el momento de su paterni-
dad. En estos casos, las mujeres esperan mds para
casarse o convivir con su pareja. Ese retraso del ini-
cio de la mater nidad, también, influye en el nimero
total de hijos. 5in embargo, una familia numerosa
no debe ser vista tan solo como el fruto del desco-
nocimiento de formas de anticonce peidn,

En las dreas rurales de los paises mis pobres,
como los de las estepas africanas v aun los de
economias emergentes, como ¢l sudeste asidti-
co, los nifios constituyen un importante aporte a
la economia familiar, como fuerza de trabajo en
las tareas del campo. Asi, en muchos paises, una
familia numerosa puede ser vista como un signo
de prestigio v, ala vez, por la falta de sistemas de
seguridad social, como un seguro para la vejez.

La mortalidad es también determinante en
los cambios demograficos. La relacidn entre la

cantidad de personas que muere cada afio v el
total de integrantes de esa poblacion depende de
diversos factores: la edad, el género, la ocupacidin
v el sector social al que pertenecen.

Las tasas de mortalidad de una poblacidn
reflejan, a primera vista, dos circunstancias: la
calidad de vida ¥ la composicion por edades. En
aquellas sociedades donde los individuos gozan
de un buen nivel de vida (alimentacidn adecuada,
buena cobertura sanitaria, condiciones de trabajo
dignas), la expectativa de vida es mis alta. Por el
contrario, en los paises pobres donde esas condi-
ciones no estin presentes, la poblacion vive me-
nos aftos, Ademds de esas condiciones previsibles,
pueden intervenir hechos inesperados, como gue-
rras, epidemias, hambrunas o catistrofes,

En los paises pobres, la mortalidad en los pri-
meros afios de vida es muy alta. La mortalidad
infantil es uno de los principales indicadores de
calidad de vida, pues da cuenta de las condicio-
nes sanitarias v pone en evidencia las posibilida-
des de atencion médica prenatal v posnatal, v las
condiciones de higiene v alimentacion del nifio y
su madre.

» En Eqipta, la Unesco lleva a canoun pragrama de
alfabefizacion destinado a mujeres, para *proporcionarles
los medios para que participen y s comprometan cada vez
més en la vida comunitaria®.
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La composicion de la poblacion

Para tener una vision completa de la dindmica
de una poblacion, ademds de conocer sus varia-
ciones en el tiempo, es necesario conocer su com-
posicion por género v edad,

El predominio numérico de un género respec-
to de otro en una poblacion dada, depende tanto
de factores biolbgicos como socioecondmicos y
politicos. Por ejemplo, en zonas de explotacion
minera suele haber predominio masculino. Por
el contrario, en una sociedad que haya sufrido
una guerra suele haber un predominio femenino
debido a las bajas sufridas por los ejércitos inte-
grados, en su mayoria, por hombres,

5i bien en las edades tempranas suele haber
un nimero mavor de varones que de mujeres,
con los afios esa proporcidon se equipara v, en
edades avanzadas, el nimero de mujeres es sensi-
blemente superior al de varones.

La estructura de edades de una poblacidn tiene
consecuencias econdmicas, culturales y demogrifi-
cas sobre la sociedad. Segin sea el grupo de edades
que predomine, una poblacién se califica como jo-
wven, adulta o envejecida. Los jovenesy ancianos son
considerados poblacidn inactiva o pasiva desde d
punto de vista econdmico, y au sustento depende de
los adultos, o sea, de Ia poblacidn econdmicamente
activa; esta carga se denomina razén de dependen-
da. Sin embargo, son muchos los ancianos ylos ni-
s dd mundo que deben trabajar para mantenerse
o colaborar con sus familias.

Los paises con poblacion mds joven son los
paises mis pobres, mientras que los paises mis
ricos son los que tienen poblacién mis enveje-
cida. Los problemas que plantea una poblacidn
joven son numerosos: se debe asegurar alimen-
tacion, salud v educacidn a los nifios, lo que no
siempre es posible; v por lo tanto, los jovenes se
convierten en una poblacidn de riesgo frente a si-
tuaciones de marginalidad.

Por su parte, una poblacidn envejecida cons-
tituye una carga muy importante para los siste-
mas de seguridad social y de asistencia médica,
mientras que la falta de mano de obra joven pue-
de llegar a ser un problema para la realizacion de
ciertas tareas pesadas. A su vez, las sociedades
con pocos jovenes tenderin a ser menos abiertas
al cambio v la innovacidon,

Las pirimides de poblacidon son representa-
ciones grificas que permiten analizar en forma
ripida la estructura por edad v género de una
poblacién. Las pirimides aportan informacién
sobre las variaciones de la natalidad v mortalidad
de varias generaciones. Se pucde observar la his-
toria de una poblacidna lo largo de un siglo, pues
reflejan sucesos como guerras, epidemias, ham-
brunas o explosiones demogrificas.

Las formas que presentan las pirdmides son
variadas, pero pueden agruparse en tres perfi-
les principales que determinan la relacion entre
personas jovenes, adultas v ancianas: pirimide
expansiva o progresiva, pirdmide regresiva o
constrictiva, y pirdmide estacionaria o estable,

Pirdmides de poblacién

Firdmide axpansiva 0 progresiva
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La teoria de la transicion demografica

Una forma de explicar el cambio poblacio-
nal de los dltimos doscientos afios -respecto al
volumen total de la poblacion v a las variacio-
nes en las tasas de natalidad v mortalidad- es
la teoria de la transicion demogrifica. Aungue
fue formulada sobre la base de la evolucién de
Ia poblacidn europea, puede aplicarse al andlisis
de las demais regiones con algunas limitaciones,

Segin esta teoria, la natalidad v la morta-
lidad varian desde niveles altos a bajos, como
consecuencia de los cambios sociales v econd-
micos derivados de la modernizacién. En este
proceso de cambio, se pasaria, a lo largo de cua-
tro etapas, de un “régimen demogrifico tradi-
cional” (con natalidad y mortalidad elevadas) a
un “régimen demogrifico moderno” (con nata-
lidad v mortalidad bajas), con consecuencias en
el ritmo de crecimiento y la estructura de eda-
des dela poblacion.

Segun esta explicacién, existe un primer
momento, dentro de las etapas de transicion
demogrifica, en el que se produce un marcado
descenso de la mortalidad como resultado de las
mejoras en la salud de la poblacidén. En un segun-
do momento, se registra una disminucion de la
natalidad como consecuencia de los cambios en

la condicidn de la mujer (mayor participacidn en
el mercado laboral y en la educacidn) v en la for-
ma de vida que acompaiiala urbanizacion.

El proceso de transicion demografica, pro-
puesto para analizar la evolucion de la poblacion
europea luego de la Revolucion Industrial, se
manifiesta con formas y ritmos diferentes segiin
la region, ¢l pais o los grupos sociales. Puede su-
ceder que, dentro de un mismo pais, coexistan
poblaciones que atraviesan diferentes etapas de
la transicion, como sucede, por ejemplo, entre
dreas urbanas v rurales de paises muy desiguales,
como Brasil.

En términos generales, se puede afirmar que,
en la primera fase, se encuentran la mavyoria de
los paises africanos y algunos asiaticos que pre-
sentan un crecimiento acelerado.

En la segunda fase, se ubican la mayoria de
los paises latinoamericanos y asidticos, que tie-
nen un crecimiento poblacional moderado.

En la dltima fase, se encuentran todos los pai-
ses curopeos, Japon, Estados Unidos, Canadi,
Australia, Nueva Zdanda y algunos latinoameri-
canos, como Cuba, Chile, Ia Argentina vy Uruguay.

Segln esta teoria, enla medida quelas socieda-
des van mejorando su nivel de vida, evolucionan
hacia una estructura demogrifica “envejecida’,
con un crecimiento poblacional muy bajo.

Esquema de |a transidon demogréfica
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El futuro de la poblacion mundial

5i bien la poblacion mundial va no crece al
ritmo vertiginoso de décadas anteriores, ¢l cre-
cimiento seguird siendo sostenido durante varias
décadas. Se estima que la poblacién mundial pa-
sard de 7,700 millones en 2019 a 8500 en 2030, v
superard los 9.000 millones en 2050, Sin embar-
g0, ese crecimiento no se da por igual en todas
partes: mientras que, en algunos paises, las tasas
de crecimiento continian siendo altas, en otros,
s¢ da una disminucién de la poblacion,

En los proximos afos, mds de la mitad del
crecimiento mundial estard dado por unos po-
cos paises: India, Nigeria, Pakistin, la Repiblica
Democritica del Congo, Etiopia, Tanzania, Indo-
nesia, Egipto v Estados Unidos. Las regiones que
enfrentaran una reduccién de su poblacidn son
principalmente Europa, Japdn e, incluso, China,
donde la prolongacidn de la politica del hijo Gni-
co generd resultados negativos. Las demds regio-
nes, como América latina v el Caribe, ¢l resto de
Asia, el norte de Africa y Oceania tendrin incre-
mentos de moderados a bajos.

La tasa global de fecundidad, en 1950, era de
4,92 hijos por mujer; en 2019, se sitdaen 2,5 v en
2050, serd de 2,2. No obstante, en muchos paises,
la tasa de fecundidad cayé por debajo de 2,1 hijos
por mujer, que es ¢l nivel de reemplazo genera-
cional. Como consecuencia, existe una progresiva
disminucion de la proporcion de jovenes en el con-
junto de la poblacién mundial. De todas formas,
el incremento poblacional en nimeros absolutos
aln se mandentrd alto durante varias décadas.

Al mismo tiempo, la paulatina mejora en los
niveles de atencidn de salud ha redundado en una
prolongacion de la esperanza de vida en todas las
regiones, aunque con marcadas desigualdades.
Actualmente, el promedio mundial de esperan-
za de vida es de 72,6 afos y se espera que al-
cance los 77,1 afos para 2050. En su conjunto,
la poblacidn de los paises pobres tiene una es-
peranza de vida sicte afios menor al promedio,
como producto de la alta mortalidad infantil ¥
materna, los conflictos armados v la persisten-
cia de las epidemias.
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Mientras que la poblacion total aumenta a ra-
zon del 1,1% anual, la poblacion de personas de
mayor edad aumenta a razon del 2,6% por afio, o
sea que es el grupo etario de mas ripido crecimien-
to. En 2018, por primera vez en la historia, las per-
sonas de 65 afios 0 mds superaron en nimero a los
menores de cinco afios. Se provecta que el nime-
ro de personas de 80 afios 0 mds se triplicard, de
143 millones en 2019 a 426 millones en 2050, Esto
implica que la poblacién econdmicamente activa
tendrd mayores responsabilidades por el cuidado
de un nimero creciente de ancianos.

A pesar de esto, en los paises donde han dis-
minuido los nacimientos, pero en los que atn no
tienen una esperanza de vida muy larga, el gru-
po etario predominante es el que esta en edad de
trabajar (personas de entre 16 v 64 afios). Ese pe-
riodo, denominado “bono o dividendo demogra-
fico”, se considera una ventana de oportunidad
para el crecimicnto econdmico, por lo tanto, los
gobiernos deberian aprovecharlo para invertir en
educacidn, salud y politicas de desarrollo.

PoLimica DEL HUO UNico EN CHINA

China es el pais mas poblado del mundo, alberga a
la quinta parte de la poblacion mundial. Con el objeth-
vo de reducir el crecimiento de |a poblacion y aliviar los
problemas seciales y ambientales, entre 1979 y 2015
&l gobierno chino establecié un radical control de la
natalidad mediante una politica conocida como “la del
hijo Gnico ™.

Esta medida permitia tener un solo hijo a las familias
de las ciudades y hasta dos a las del @mpo si la prime-
/@ era nifia. En caso de gue una familia infringiera esta
norma, debia pagar una multa en yuanes equivalente a
23.700 euros para gue el gobierno legalizara al bebé. Si
los padres se negaban o no podian pagar dicho mon-
to, a los hijes “ilegales” se les denegaba el pemiso de
residencia, lo que implicaba, entre ofras @sas, gue no
podian acceder a los servidos publicos basicos, como la
educacion o la sanidad.

Después de aplicar esta politica durante 36 afios, las
autoridades chinas estiman que se previnieron unos 300
millones de nacimientos y se produjeron mejoras en las
condidones sociales y sanitanas de la poblacion. Tras
largos debates, en octubre de 2015, China abandond en
forma definitiva esta politica, sin embarge, mantiene un
limite de dos hijos por pargja.

_
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Un mundo que envejece

Segiln las Naciones Unidas, el envejecimiento
de la poblacidn es irreversible v serd muy dificil
que vuelvan a darse pobladones con predominio
de jovenes. Por lo tanto, las sociedades deberin
prepararse para un escenario donde la cantidad de
personas mayores de 65 afos serd superior a la de
jévenes. Este fendmeno es visto como un resultado
inevitable dd proceso de transicion demogrifica en
el que las tasas de natalidad caen marcadamente, a
la vez que la esperanza de vida se prolonga.

Ante una cantidad creciente de personas pasi-
vas v un nimero decreciente de personas activas,
¢l principal desafio que deben afrontar los paises
es el sostenimiento de los sistemas jubilatorios.
Este problema es eje de discusion en numerosos
paises que plantean elevar la edad minima de reti-
ro para la obtencion de mavores aportes previsio-
nales que permitan hacer frente a un niimero cada
vez mayor de jubilados. A esto se suma el desafio
de asegurar la cobertura de salud para todos los
ancianos, que son quienes mis demandan aten-
cidn vy que, con frecuencia, no tienen los medios
econdmicos suficientes para afrontar el gasto. Para
ello, se deberin disefiar politicas de cuidados v es-
timular las profesiones v especializaciones en pro-
blemiticas de tercera edad, como la Gerontologia,

Algunos sectores productivos se verdn bene-
ficiados, por ejemplo, la industria quimica, ya
que los ancianos son los principales demandan-
tes de medicamentos. Asimismo, otros secto-
res buscan nuevas posibilidades de negocios v

adecuan su oferta a este grupo etario, fendmeno
que va se estd dando con agencias de turismo o
construccion de edificios de departamentos es-
pecialmente orientados a sus necesidades.

La composicion de las familias, a la vez, seird
modificando con la coexistencia de varias gene-
raciones, va que la esperanza de vida es cada vez
mayor. Sin perjuicio de ello, hay una tendencia
creciente a que los ancianos vivan solos, situacion
mis extendida entre las mujeres (20%) que en-
tre los hombres (10%). Si bien en la actualidad
la gran mayoria de las personas de edad vive en
paises desarrollados, el fendmeno también estd
afectando a los paises pobres.

En las regiones ricas, los ancianos representan
hoy mis del 20% de la poblacion, ¥ se espera que,
para 2050, esa proporcidn supere el 30%. En cam-
bio, en las regiones pobres, solo el 8% de la pobla-
cidn tiene 60 0 mds afos, pero se calcula que, en
2050, representard un quinto de la poblacion. En
es0s paises, el proceso se viene dando a un ritmo
muis ripido que como se dio en los paises ricos.

Ademads, en los paises mis desarrollados, el
envejecimiento se produjo cuando estos va te-
nian un buen nivel de vida. No parece probable
que los paises pobres dejen de serlo antes de que
se produzca el proceso de envejecimiento. Por lo
tanto, estos paises no solo contarin con menos
tiempo para adaptarse alos cambios, sino que no
podrin disponer de recursos econdmicos para
hacerles frente. El resultado final serd, probable-
mente, una mayor cantidad de ancianos en con-
diciones de pobreza.

Porcentaje de poblacidn mundial menor de 15 afios, entre 60 y 79 afios, y mayor de 80 afios (1970-2170)
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La calidad de vida de la poblacion

La calidad de vida es entendida como el
bienestar integral de las personas tanto en las
condiciones materiales como inmateriales, y se
vincula con el grado de satisfaccion de la per-
sona con su propia existencia. Esto incluye un
conjunto de circunstancias que se pueden agru-
par en cuatro dimensiones:

+ Bienestar material: brindado por ¢l trabajo,
los ingresos, la educacion, la salud, Ia vivienda
v los servicios basicos.

« Bienestar ambiental: la calidad del agua, el
aire y el suelo, ylos riesgos de origen natural o
antropico.

= Bienestar sociopolitico: las libertades, el ejer-
cicio de los derechos ciudadanos v la seguri-
dad personal y juridica

« Bienestar psicosocial: compuesto por las rela-
ciones interpersonales, el uso del tiempo libre
v los intereses culturales v religiosos.
5i bien distintas organizaciones e institucio-

nes académicas intentan construir indices que

permitan apreciar en su conjunto las cuatro di-

mensiones, al incluir también aspectos de ca-

ricter subjetivo, resulta dificil poder “medir” la
calidad de vida. Los indices incluyen usualmen-
te informacién estadistica sobre las condiciones

» £l acceso al agua potable es un factor de gran impacto en
la calidad de vida de la pablacidn,
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materiales, ala vez que recogen la valoracion que
hacen las personas sobre los diversos aspectos en
que se desenvuelve su vida,

Sin embargo, la percepcidn de la calidad de
vida estd influida por las vivencias personales
v las caracteristicas culturales, de modo que las
personas de uno u otro lugar dardn diferente va-
lora cada una de las dimensiones consideradas.

Mo debe confundirse el concepto de calidad
de vida con ¢l de nivel de vida. Este (dltimo hace
referencia solo a los ingresos v al poder de con-
sumo de las personas; por ejemplo, una mejora
en los ingresos no asegura necesariamente una
mejor calidad de vida.

Otro concepto incluido en la calidad de vida
es ¢l de pobreza, que se define como una situa-
cién de carencia que no permite satisfacer las
necesidades basicas. Por lo general, se mide la
pobreza en relacidn con los ingresos minimos
que las personas u hogares necesitan para subsis-
tir. Esta medicidn se realiza varias veces en elano
v varia segiin lo hacen los precios de los bienes y
servicios.

Se determina asi dos niveles de carencia: Ia
linea de indigencia, que se define como el mini-
mo ingreso que permite a una persona u hogar
alimentarse, ¥ la linea de pobreza que incluye,
ademds de los alimentos, otros gastos bdsicos
como salud, educacion, transporte, vestimenta,
pago de servicios publicos (agua, luz, gas), entre
otros. Pero la pobreza no es solo una situacion de
carencia de ingresos, ya que esta situacidn puede
ser pasajera, sino que es un fendmeno multidi-
mensional que comprende otros tipos de caren-
cias, s lo que llamamos pobreza estructural,

La determinacidn de la pobreza estructural
recoge informacion acerca de las Necesidades
Bisicas Insatisfechas (NB1). Segin los distintos
paises, se tiene en cuenta: las condiciones de la
vivienda (grado de precariedad v materiales de
construccion, espacio para cocinar, cantidad de
personas por habitacion), provision de agua po-
table, servicio de cloacas, electricidad, artefactos
de confort minimo (heladera, calefon, algin tipo
de calefaccion), asistencia a centros educativos de
los menores de edad, entre otras.
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La calidad de vida de la poblacion femenina

Las relaciones de género responden a las

particularidades que cada culturale asigna a los

roles de varones v mujeres en la sociedad. Esto

se refleja en las diferentes oportunidades de
uno y otro género para acceder al bienestar. To-

mando en cuenta las dimensiones de la calidad
de vida, podemos apreciar distintos aspectos de

la desigualdad de género,

Dimension material. Las mujeres poseen in-
gresos mads bajos que los varones. En la mayo-
ria de los paises, las mujeres ganan alrededor
del 70% del salario de los hombres. También,
tienen menos acceso a las instituciones fi-
nancieras: el 47% de las mujeres tiene una
cuenta bancaria contra el 55% de los hom-
bres. Asimismo, en paises con sociedades mds
tradicionales, les estd vedado a las mujeres la
propiedad de la tierra o cualquier emprendi-
miento productivo.

Dimension ambiental. Las consecuencias del
cambio climdtico v el deterioro ambiental, asi
como los desastres naturales, afectan mas a las
mujeres que a los hombres. Por gemplo, cuan-
do un curso de agua se contamina o su caudal
merma, los hombres dejan las aldeas para bus-
car trabajo en las ciudades, v las mujeres per-
manecen a cargo de las tareas agricolas, pero
con las dificultades que conlleva la menor
disponibilidad de agua. En el caso de inunda-
ciones o tsunamis, se registra mayor cantidad
de victimas mujeres porque, por lo general, no
saben nadar. En zonas rurales donde se utilizan
agrotoxicos, las mujeres que viven en las cerca-
nias s¢ ven mas afectadas que los propios tra-
bajadores, pues mientras estos usan proteccion,
ellas manipulan el agua v los demais enseres do-
mésticos contaminados.

Dimension sociopolitica. 5i bien la partici-
pacion politica de la mujer ha mejorado en la
mayoria de los paises del mundo, la brecha de
género aln se mantiene, A principios de 2019,
solamente 11 mujeres son jefas de Estado, la pro-
porcidn de mujeres en los parlamentos naciona-
les alcanza apenas d 24,3% y solo €l 20,7 % delos
cargos ministeriales son ejercidos por mujetes,

Dimensidn psicosocial. Un aspecto poco men-
cionado, pero que hace al bienestar psicosocial,
tiene que ver con d tiempo libre v su utilizacion,
En la mayoria de los paises, las mujeres deben
combinar trabajo remunerado ¥ no remunera-
do, por lo tanto, destinan menos tiempo que los
varones a la educacion, la recreadidn, d cuidado
personal ¥ la participacion politica. Pero sin lu-
gar a dudas, el aspecto mids rdevante en lo que
hace al bienestar tanto psiguico como fisico de
las mujeres estd vinculado con el hecho de ser
objetos de violencia fisica o sexual. Se estima
que el 35% de las mujeres de todo el mundo ha
sufrido en algin momento de su vida violencia
ejercida por varones, sean 0 no su pareja senti-
mental. Otro fenémeno vinculado es el del ma-
trimonio infantil, se caleula que 650 millones de
mujeres y nifas se casaron antes de cumplir 18
afos, circunstancia que interrumpe su escolari-
zacion, limita sus oportunidades, aumenta los
embarazos precoces v el riesgo de sufrir violen-
cla doméstica, asi como ¢l aslamiento social.

B las mujeres adultas representan el 51% de las vidimas de

wrafico de personas a nivel mundial; s se le suma las nifias,
la cifra alcanza el 71%.

AcTtiviDADES

|

1. Teniendo en cuenta las distintas dimensiones
de |la desigualdad de género, organicen una cam-
pana que visibilice cédmo es la realidad de las mu-
jeres an la Argentina o en algun otro pals. Para
ello, busquen cifras y datos oficiales ¥ acompa-
fenlos de consignas que crean atractivas o que
causen impacto.
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El futuro del mercado laboral

El trabajo remunerado es el empleo que
proporciona ingresos imprescindibles para sa-
tisfacer las necesidades bdsicas v que permite
el desarrollo de las capacidades y las potencia-
lidades de las personas. En 1999, la Organiza-
cién Internacional del Trabajo definié el trabajo
decente sobre la base de cuatro objetivos es-
tratégicos: los derechos en el trabajo, las opor-
tunidades de empleo, la proteccion social v el
didlogo social, Estos objetivos son fundamenta-
les para lograr la inclusion social, erradicar la
pobreza, fortalecer la democracia y alcanzar el
desarrollo integral v la realizacidn personal.

5i bien se han logrado avances, en la actuali-
dad, se estd produciendo una serie de transfor-
maciones que ponen en cuestion la concrecion
de esos objetivos. El cambio tecnologico, por
ejemplo, estd transformando la estructura del
mercado de trabajo tanto en el volumen del em-
pleo, su dindmica, las capacidades requeridas
como en los niveles salariales.

A lo largo del tiempo, cada salto tecnologi-
co elimind unos empleos v cred olros nuevos.
Pero la velocidad con que actualmente se estd
registrando la automatizacion de numerosas ac-
tividades hace que ¢l futuro del trabajo sea visto
con temor: jcudles serdn los empleos dentro de
diez o veinte afios? ;Qué empleos de la actuali-
dad desaparecerdn?

Al respecto, existe un debate entre los espe-
cialistas. Los mis pesimistas resaltan la pérdi-
da de empleos, mientras que los de mirada mas
optimista sefialan que el cambio tecnoldgico
contribuye a mejorar las condiciones de vida de
las personas v que la tecnologia creard nuevos
empleos adn hoy inexistentes,

La proporcitn de ocupaciones susceptibles
de ser reemplazadas por midquinas es mayor en
los paises en vias de desarrollo que en los paises
desarrollados, pues en ellos muchos de esos em-
pleos va han desaparecido debido a que poseen
un grado de automatizacidn mds avanzado.

A diferencia de las anteriores, la actual revolu-
citn tecnolbgica, centrada en las Tecnologias de la
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Informacién y la Comunicacién (T1c), afectatanto
alos empleos de baja remuneracion como alos de
alta remuneracion v calificacién. Elimpacto nega-
tivo de las tecnologias involucra principalmente a
las tareas rutinarias y repetitivas, va que son codi-
ficables con mas facilidad v pueden ser realizadas
por una miquina de forma més rapida y con me-
105 costo.

Seglin las estimaciones, los sectores gue
se veran mas afectados por los cambios tec-
noldgicos son la industria manufacturera, la
construccion, el transporte, la logistica v la ad-
ministracion, asi como el servicio doméstico y
las actividades comerciales.

En cambio, en las tareas que requieren ha-
bilidades cognitivas complejas, asi como en las
vinculadas con las relaciones sociales, artisticas
y creativas, la sustitucion de las personas por
computadoras o robots se hace mis dificil.

Quienes ven con mayor optimismo este pro-
ceso afirman que las nuevas tecnologias per-
mitirin que menos personas realicen trabajos
fisicamente desgastantes o peligrosos. Eso tam-
bién es una ventaja para los paises envejecidos
con falta de poblacion econdmicamente activa,
Asimismo, en zonas inhdspitas o con baja densi-
dad poblacional v escasez de recursos humanos,
Ia automatizacidén permite brindar servicios
que, de otro modo, se harian muy dificultosos,
como la vigilancia, la ensefianza a distancia o la
telemedicina.

B Las o conforman el conjunto de recursos necesarios para
converti, almacenar, administrar, transmitir y encontrar la
infarmaciin,
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Las nuevas relaciones laborales

Mo solo la automatizacion de los procesos s lo
que ha cambiado, sino también, las rdaciones labo-
rales. La cantidad de trabajadores que tienen con-
tratos de trabajo a largo plazo se ha reduddo; v d
empleo temporal con jornadas de horario variable,
asi como ¢l trabajo a distancia, han aumentado.

El empleo temporal o de corta duracion afec-
ta mucho mds a los trabajadores informales, las
mujeres, los jovenes v los trabajadores con menor
nivel educativo.

Simultineamente, se han multiplicado los
trabajadores por cuenta propia que, si bien
suelen tener mayor flexibilidad horaria, por
su condicion individual, tienen menos poder
de negociacion tanto para la mejora salarial
como para las condiciones de trabajo en gene-
ral, como la seguridad social vy los seguros de
riesgos del trabajo.

Al presente, existen nuevas modalidades de
trabajo organizadas por empresas que se ocu-
pan de intermediar entre ¢l consumidor y quien
ofrece un producto o un servicio a través de una
aplicaciin digital. Dentro de este formato, se en-
cuentran empresas de traslado de personas, ser-
vicios de limpieza, alquiler de viviendas, reparto
de comidas preparadas, entre otras. 5i bien estos
formatos se presentan como una actividad cola-
borativa, pueden esconder relaciones laborales
informales con la consecuente pérdida de dere-
chos para los trabajadores.

B El surgimiento de las plataformas digitales de rabajo ha
supuesto una de los cambios més importantes acontecidos
en el mundo laboral en los dltimos diez afios,

EMPLED Y DIFERENCIAS DE GENERO

Las mujeres constituyen |la mitad de |a poblacion y el
40% de |a fuerza de trabaje mundial, y si bien en los
tltimes veinte afios ha habide progreses en la igualdad
de génerg, gran parte del empleo femenine continda te-
niendo salarios mas bajos y de mayor precariedad.

La mayor parte de los empleos de las mujeres se da
en ocupaciones gue reproducen |a diferencia de roles:
servicio domestim, ensefianza, personal de salud no mé-
dico, entre otras. Ademas, |as mujeres siguen siendo las
principales encargadas del cuidado del hogar, los hijos
y familiares ancianos, actividades gue no son remunera-
das nise contabilizan estadisticamente en la economia.

Muchas veces, las mujeres gue trabajan en €l sector
formal interrumpen su ciclo laboral algunos anos pam
ocuparse de |3 crianza de sus hijos. De esta manera,
logran menos aportes previsionales que, sumado a la
menor edad de retire de los varones, resulta en un aho-
mo jubilatorio reducide, por lo gue es frecuente gue las
mujeres caigan en la pobreza al llegar a la vejez.

En los nubros en los que predemina la economia infor-
mal, como el servido doméstico, los servides personales o
los cuentapropistas que venden productos elaborades, las
mujeres también son mayora. Ese aporte tampoco esta
wntabilizado y no goza de derechos tales como seguro mé-
dico, licencias por maternidad, aportes jubilatorios, dia de
descansg, limite en la jornada de trabajoy salario minime:

El & de marzo de 2019, la Omganizacion Intemacional del
Trabajo publico un informe en el que sienta las bases pa
acabar con las diferencias de género en el ambito labomal.
Alli; establece que “Un futuro mejor para las mujeres solo
puede hacerse realidad si se pone fin a la discriminacion y a
las desventajas yse superan los esterectipos arraigados en
relacion con las mujeres en la sodedad, el walor de su tra-
bajo y su posicion en el mercado laboral. [.. ] Para ellg se
requiere una accion simultanea en cuatro amings diferen-
tes que se refuerzan mutuamente: derechos laborales igua-
litarios, protecrion sodal y senvides de cuidado, promover |a
transicidn hacia trabajos formales y ampliar la participadidn
de las mujeres en |las organizaciones |laborales y politicas”.

AcTiviDADES §

|

1. En grupos, elaboren una lista de aspectos positi-
vos vy negativos del cambio tecnologico en el area
del trabajo. Luego, lean las producciones de cada
grupo e intercambien opiniones acerca de lo escrito.
2. Teniendo en cuenta lo desarrollado sobre el fu-
turo del mercado laboral, debatan acerca de como
creen que seran los trabajos dentro de diez o veinte
anos, jCudles seran los que ya no van a existir?
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Estudiode caso

El trabajo infantil en la India

Sequn la om, el trabajo infantil interfiere con la escolarizacidn y puede resultar perjudicial
o peligroso para el desarrollo y bienestar fisico, mental o moral de los nifios, nifias y adolescentes.
En India, se estima que, al menos 44 millones de nifios realizan tareas productivas para contribuir con
la economia familiar. A pesar de los esfuerzos estatales para reducir ese nimero,
los resultados siguen siendo alarmantes.

En India, viven 472 millones de personas menores de 18
anos, &l 35% de la poblacidn. Pero el nimero estimado de ni-
nios y mifias que trabajan varia segln las fuentes. De acuerdo
con un estudio realizade por el Ministerio de Trabajo indig,
hay 44 millones de personas menores de 15 anos gue traba-
jan, mientras gue los calcules de las ona indican gue el nimero
asciende a 100 millones. Estos nifios y nifias son empleados
en una amplia gama de actividades, como la agricultura, la
industria manufacturera y el sector informal.

Con miras a cumplir con uno de los Objetivos de Desa-
mollo Sostenible establecido por las Maciones Unidas, gue es
erradicar el trabajo infantil para 2025, en los (i timos tiempos,
la India ha implementade programas pam luchar contra el
trabajo infantil. & pesar de ello, la disminucién en la cantidad
de nifios y nifias gue trabajan ha sido de solo un 2,2% en el
pericdo intercensal.

La situacién de pobreza de numerosas familias indias obli-
ga a los nifies y ninas a contribuir con la economia familiar
Peroc mas grave aln es el secuestro por cuenta de trafican-
tes para su venta como trabajo esclave, lo gue resufta una
practica habitual. Segn los reportes de la Oficina Macional
de Registro de Crimenes de ese pais, entre 70.000 y BO.000
nifios y ninas desaparecen cada ano en India, sin embargo,

segln la organizacién local Bachpan Bachao Andolan, una
oma fundada por el Premio Mobel Kailash Satyarthi, esa cifra
asciende a unos 500.000.

Les nifies yninas gue son obligades a trabajary aun ague-
llos gue lo hacen con auterizacion de sus padres, lo hacen en
condiciones deplorables: largas jornadas en ambientas insa-
nos y con salarios despreciables. La situacion es mas grave en
los casos de trabajo esclavo, pues no reciben paga, estan mal
alimentados y no tienen descanso alguno. La mayor parte de
los nifios y nifias gue trabaja lo hace en tareas agricolas en
los arrozales, recogiendo algoddn y cortando cana de azlcar,
&N muchos casos, con sus propias familias,

En las ciudades, las condiciones son mas severas: las ta-
reas e realizan en lugares sin ventilacién, poco iluminades y
durante largas jomadas. En general, consisten en cortar ca-
bles de cobre, coser zapatillas, enrollar cigarrillos y varas de
incienso, bordar ropa, hacer artesanias, empagquetar y pegar
etiguetas, entre otras muchas cosas.

Les nifios y nifias gue son forzades a trabajar abandonan
la escuela. Ello limita sus posibilidades de desarrollarse en
los aspectos psicofisicos, intelectuales y emocionales. De esta
manera, el trabajo infantil pone en riesgo el desempeiio de su
vida adulta, recortando oportunidades y proyectos.
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KaiLasH SatyartHi, PrRemio NogeL pe La Paz, 2014

A través de su organizacion Bachpan Bachao Andolan {aas), Movimiento para Salvar la Infancia, creada en 1980, Kailash
Satyarthi logro la liberacion de mas de 86.000 chicos y chicas de la esclavitud. Por eso y por muchas tareas mas, redbio el
Premio Mobel de |la Paz en 2014. Hoy, inspirado en Mahatma Gandhi, plantea una nueva revolucion: transformar la globali-
zacion de la compasion en un movimiento social.

“El mundo ya glebalizo la econcmia, el mercade, la produccion, el conecimiento, la tecnelogia y sus resultades fuercn el
calentamiento global, el desempleo y las crisis economicas. Este es el momento opertuno para concentramos en la globaliza-
cion de la compasion porgue ella vive dentro de cada uno de nosotros”, dice este lidersocial de 63 afios, gue vive en Mueva
Delhi, y que estara de visita en |a Argentina para participar esta semana de la [V Conferencia Mundial sobre |a Emadicacian
Sostenida del Trabajo Infantil.

—iCree que el trabajo infantil esta directamente relacionado con la pobreza y que tiene mas incidencia
en los palises en vias de desarrollo?

—Hace varios afies que vengo predicando sobre un triangule integrade por el trabajo infantl, la pobreza y el analfa-
betismo, con una intemelacion de causa y mnsecuenda. La pobreza perpetia el trabajo infantil. La tercera dimension es
el analfabetismo, gue también genera trabajo infantil, y viceversa. El 58% de los chicos y chicas del mundo gue trabaja es
analfabeto. Mo se puede pensar en prosperar en una econemia del conecimients, como la actual, sin educacion. Este es un
circulo gue hay gue romper

ke wnfil batva en mdustoas y mesas g sabar chcas ™, La Nacin, 13 de aowenire de 200 7

“Kadash Satastu
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Rescatan En LA INDIA
A 73 NIROS TRABAJADORES

Mas de 70 nifos gue fabricaban joyas de imitacicn han
sido rescatados en una operadon policial en el estado de
Gujarat, al oeste de India. Los menores, segln los agen-
tes, trabajaban dia y noche para producir pulseras y ams
baratos para comerdalizar en occidente.

Des nifios que lograron escaparse informaron a las
autoridades sobre las condiciones en las gue trabaja-
ban. Asi, se puso en marcha |a operacion y, en total, se
ha localizade a 73 ninos, la mayoria de ellos entre los
ocho vy los catorce afios.

Se trata, sobre todo, de menores originarios de Bengala
Ocadental, al ctro lado del pats, raficdos por hombres
que habian prometido a sus familiares que redbirian un sa-
lario de 6.000 rupias {74 euros). Por el momento, han sido

detenidas 25 personas, entre empleadores y trafi@ntes.

Este tipo de produccion tiene lugar en talleres pegue-
fos o en |as propias casas de los trabajadores. Este sis-
tema, gue es del todo informal, ademas de difuminar las
responsabilidades entre empleador y trabajador, complica
la supervision y el control de las @ndiciones de trabajo.

Fescatan aq India 73 nifies que "trabaahan dia y noche’ pas hivica
jioyas de enitacka”, & Moo Madnd, 10deatel de 2018

El trabajo infantil en el mundo

218 millones de nifios realizan tareas productivas.
152 millones de nifics son victimas de trabajo infantil.

De ellog el 48% tiene entre 5y 11 afics, el 28% entre 12 y 14
ahos y el 24% entre 15y 17 ahos

B8 millones son varones y 64 millones son nifas,

71% trabaja en tareas urales; 17 %, en servicios; y 12%, en
industria y mineria

En Africa, trabajan 72 millones de nifics; en Asia mesidional y
onental, 62 millones; en América, 10,7 millones; 5,5 millones, en
Europa y Asia Central: y 1,1 millones en los paises drabes.
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Guillermo D°Angelo

A Guillerma le gustaria tener
mas tiempa para lesr v para
practicar deportes, sabre tado,
natacidn. Para dislenderse,
prefiere mirar seriesy, de
vez en cuanda, cocinar. Para
maverse par Manteviden, |a
ciudad dande vive, sugle usar
la hicicleta, que es mas rapi-
da, més eficiente v, adamds,
puede raalizar ejgrcicio.

|
Especialidad:
Sistemas de Informaciin

Geografica aplicados a
paliticas sociales.

Estudid en:

la Uniersidad de la Repdbli-
ca, Lruguay.

Trabaja en:

el Ministerio de Desarrallo
social v en la Universidad
de la Repiblica {ambos en
Lruguay}.

Un lenguaje en comiin

una segunda opcion, motivado por |a posibilidad de vincular tecnologias, proble-

mas sociales y ambientales. Ademas, sabia que la carrera tenia una buena salida
profesional y eso me motivaba mucho, dado gue uno de mis intereses era lograr balan-
cear mis estudios y mi sustento (ya habia tenido la experiencia de trabajar en algo no
relacionado con lo que estudiaba).

DEEpLIéE de haber pasado por ofras carreras, empecé a estudiar Geografia como

Cuando ingresé a la carrera, en la Universidad de |a Repiblica, en Uruguay, me di
cuenta de que las posibilidades laborales eran mucho mas amplias de lo que habia
imaginado. En un comienzo, opté trabajar en la aplicacion de Sistemas de Informacion
Geografica, también llamados sic y, siendo un estudiante avanzado, empecé a trabajar
en el Ministerio de Desarrollo Social, una institucion del gobierno central del Uruguay.

En el Ministerio, donde trabajo desde hace ya ocho aios, combino técnicas relativas
a los si6, como |a modelizacion y manipulacion de informacion, junto a conocimientos
tedricos sobre bases de datos.

En el dia a dia de mi trabajo, dialogo con profesionales de diversas disciplinas, en par-
ticular, con economistas, sociologos y trabajadores sociales. La formacian en Geografia
me permitid manejar un lenguaje comun con estos profesionales, aungue gran parte
del desarrollo profesional, tambien, se aprende "en |a cancha”, es decir, trabajando.
Ademas, mediante el manejo de alguncs conceptos propios de las ciencias ambien-
tales, puedo expresarme con mayor soltura en dreas donde otras profesiones tienen
escasa formacion.

Una de las tareas que realizamos en mi oficina implica |a localizacion dptima de servi-
cios, es decir, donde situar un servicio, por ejemplo, un centro para la primera infancia,
de modo que sea accesible para |a poblacion. En ese sentido, la Geografia brinda un
aporte sustancial. Actualmente, mi profesion es reconocida, aungue no es muy popular.

Como estudiante de Geografia y docente en la universidad, ahora, tuve |a oportunidad
de conocer el interior del Uruguay v llegar a lugares que creo nunca hubiera conocido
si no fuera porque me dedico a esto. Una de las actividades que realizamos en los
cursos de la carrera de Geografia y que mas disfruto son las salidas de campo. En
ellas, tratamos de relacionar los conceptos gue utilizamos en clase con |a realidad de
los lugares gue vamos descubriendo. Para eso, es fundamental conversar con quienes
viven alli, como los productores y trabajadores rurales, empresarios, autoridades de
gobierno local y vecinos en general. De esta manera, recabamos informacion que nos
ayuda a vincular nuestros saberes especificos con |as problematicas locales para bus-
car soluciones reales,

Superpoblacion: cuanda los recursos son insuficientas para
satisfacer las necesidades de la poblacidn enun espacio
geografico determinada.

Tasa de natalidad: exprasa el nidmero de nacidas vivas por
cada 1.000 habitantas en un afio determinado.

Tasa de moralidad: exprasa el nimero de muertes por cada
1000 habitantes en un afio dateminado.

Tasa de moralidad infantil: rafiere al ndmero de muertes
acurridas ennifos y niflas menores de un aria por cada 1.000
nacidos vivos.

Razdn de dependencia: a5 |a relaciin entre las parsonas
gue por su edad se definen coma dependientes imenares de

15 afios y mayores de 64 afias) v las que se definen coma
econdmicamante praductivas (15 a 64 anos) en una poblacidn
determinada.

Nivel de reemplazo: es el nivel de fecundidad necesario para
fue una generacian puada reemplazarse a simisma, se ubiea
en 2.1 hijas par mujer.

Esperanza de vida al nacer: &5 |a cantidad de afios que
puede llegar a vivir una persona de acuerdo con las condiciones
de salud existentes en ese momenta, por lo que resulta un
excelenta indicador de las condiciones sanitarias de un pais. Al
paszar el tiempa, estas condicionas evolucionan y la esperanza
de vida ird cambiando a medida que |a persana envejece,
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i . Ademds de la cantidad de poblacidn, jqué otra JQuedesafios poseen las sociedades con una
§_ informacion recoge un censo de poblacién? poblacidn envejecida?

e +Qué contabiliza la tasa de natalidad?, ;y la JComo se define |a calidad de vida? ;Qué di-
% de moralidad? mensiones incluye?

E ;Qué permiten saber las pirdmides de pobla- . JQuees la pobreza?

= ciagn? H. ;A gué se denomina trabajo decente? ;Cug-
b5 D. ;Qué demuestra la Teoria de laTransicion De- les zon las caracteristicas de las nuevas rela-
o mografica? ciones laborales?

o Analicen las pirdmides de poblacién de China y luego respondan.

Pirdmide de poblacidn china en 1970 Pirdmide de poblacién china en 2019
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8. Ohbserven las bases ylas cispides de las pirdmides. jQué cambios obsernan? jA qué creen gue se deben?
b. jOué sucedid con la poblacian de entre 15 y 64 afos a través de los afios?
c. (0Oué relacion hay entre los cambios en la estructura de la poblacian con la politica del hijo dnico?

e Lean la noticia y luego respondan las preguntas.

Italia envejece

El informe anual del Instituto de Estadistica ltaliano
{Istat) indicd que Halia, unto con Francia, poses el
récord ewropeo de ultracentenarios, casi 15 000,

En general, se estima que los hombres cuentan con
un promedio de vida de 808 afios, mientras que las
mujeres de 85,2 afios. Con el tiempo, las ventajas de
supervivencia de las nujeres respecto de los hombres se
han ido reduciendo.

Segiin el informe, a nivel mundial, Ttalia le disputa a
Japin el récord de envejecimiento: por cada 100 jévenes

menores de 15 afios, hay 165 personas de 65 afios o mids.
Ademis, la contribucidn de los civdadanos extran-
Jeros a la natalidad de la poblacion residente se ha ido
reduciendo lentamente. De 20012 a 2007, disminuyeron
los nacidos con al menos un padre extranjero, menos de
100000 {el 21,7% del total ), indicd el Istat. En efecto,
también envejece la poblacidn extranjera residente,
si se considera la poblacidn femenina, el sector de las
mujeres de 35 a 49 afios en el total de extranjeras pasd
del 42.7% al 52.4% en solo 10 afios.

“taliaenvejeca y tiene réoord de uitracentenarios”, Agencia taliana de Noticias, 20 de junio de 2015

a. (0ue prablema enfrenta Italia en la actualidad? (Oue consecuencias traerd esto en los praximos afos?
b. /A gué grupo etario se designa con el término "ultracentenarios”?
€. Discutanentre ustedes: jqué medidas deberian implementar los gobiernos para atender esta problematica?
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Distribucion de la pobladdn « Las formas de movilidad espacial » La movilidad interna # Las migradones =
Las corrientes migratorias « La crisis migratoria actual » Las causas de la migracidn « Las sociedades de

origen y de destino = La migracién femenina = Las remesas = Las migraciones forzadas.

La movilidad espacial
de la poblacion

La poblacion mundial, movida por sus necesidades y posibilidades,
se ha ido desplazando a través del espacio geografico. Su distribucion actual nos
muestra lugares donde las personas han elegido establecerse, mientras que otros
sitios permanecen despoblados. Pero mas alla de esto, en el mundo contemporaneo,
la movilidad de la poblacion responde a factores sociales, econdmicos o naturales;
y muchas veces, es un foco de nuevos conflictos.

La dindmica poblacional no solo se expresa a
través del aumento o la disminucidn del nimero
de habitantes, sino también por su movilidad en
el espacio. Historicamente, a la vez que crecia
en cantidad, la poblacién se fue desplazando en
forma individual o grupal en la bisqueda de un
lugar propicio para asentarse.

5i se analiza la distribucion de la poblacion
en ¢l mundo, es posible pensar que los seres hu-
manos se instalaron en algunos lugares v dejaron
otros totalmente vacios. Esa imagen estitica nos
permite hablar de dreas de alta v baja concentra-
cion de poblacion, y de vacios humanos,

Sin embargo, esas dreas no permanecen inal-
terables, va que la poblacion se desplaza entre una
votra ¥, del mismo modo, al interior de ellas. Esta
situacion origina una distribucion de la poblacion

mundial desigual, lo cual obedece a miltiples fac-
tores naturales, sociales ¥ econdmicos,

De modo general, se puede afirmar que la
poblacidn tiende a establecerse en aquellos te-
rritorios que proporcionan los recursos nece-
sarios para vivir, tanto en lo que respecta a la
satisfaccion de las necesidades bdsicas a partir
de los recursos naturales como a los medios que
permitan insertarse con dignidad en la sociedad
{educacion, empleo, medios de comunicacidn vy
recreacion).

La bisqueda permanente de mejores condi-
ciones de vida origina migraciones entre diferen-
tes lugares. Por eso, se puede decir que los vacios
humanos se explican por factores naturales,
mientras que los grandes focos de concentracion
responden a factores sociales.

Dudang
Atlintizs

Dedang
Pacifico
Sur

Distribucion de la poblacién mundial.
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Las formas de movilidad espacial

La movilidad espacial de las personas es uno
de los rasgos salientes de la sociedad contempo-
rianea. En la actualidad, los modernos sistemas
de transporte v el abaratamiento relativo de los
costos de traslado han intensificado los niveles de
movilidad de la poblacidn, al punto de concebir
una época de hipermovilidad.

5i bien existen distintos enfoques sobre los
desplazamientos de las personas, la definicidn
mids sencilla considera que estos movimientos
implican cambios en la residencia, en el empleo
ven las relaciones sociales del individuo. Esto in-
cluye tanto los desplazamientos cortos como los
de mayor duracidn y distancia, conocidos con el
nombre de migraciones,

Sin embargo, en el contexto de la globaliza-
cion, hay nuevos tipos de desplazamientos. Los
nuevos modelos laborales permiten movimien-
tos pendulares; no ya diarios, sino semanales,
que incluso, llegan a involucrar grandes distan-
cias, Esto conlleva casos de multiresidencia, en
los que se alterna la vivienda sin que una u otra
s¢ consolide comola principal.

Ademas, las caracteristicas v las posibilidades
de la movilidad espacial estin sujetas a factores
técnicos, econdmicos, demogrificos v cultura-
les. El desplazamiento no es posible sin la oferta
de infraestructura vy de medios de transporte ni de
posibilidades econémicas ¥ geogrificas de acce-
der a ellos. Las caracteristicas demogrificas de la
poblacion, como la edad v ¢l género, junto con
las culturales, también, condicionan el acceso a
Ia movilidad. Esta disparidad en el acceso a los
medios promueve movilidades diferenciadas.

Por lo tanto, existen madltiples criterios para
analizar el fenémeno migratorio, de los cuales,
los mis frecuentes son tres: el dmbito espacial en
el que se produce el desplazamiento —dentro del
propio pais o hacia el exterior—; la duracion —que
comprende tanto los desplazamientos por un lap-
so determinado como los que se realizan cotidia-
namente—; v la decision que provocd la migracion
—voluntaria u obligatoria—. Estos factores se com-
binan entre si v dan lugar a distintas variaciones,

Distintas formas de movilidad de la poblacion

- Tempaoral
- Dafinitiva
i : - Voluntaria

Decisian de movilidad
e e TR SR

: : Nacional
Ambito da desplaz amiento

: Intemnacional

EL TurisMO

La disponibilidad de iempo libre U ocio origina des-
plazamientos {nacionales o intemacionales) de corta du-
racion hacia lugares con atractives naturales o culturales,

Este fenomenc, gue comenzd a tomar fuema a
mediades del siglo xx, permitio el desarrollo de la in-
dustria del turisme, que genera numercsos empleos e
importantes ingresos. & su vez, produce un marcado
impacto espacial por la construccion de infraestructu-
ra hotelera y de transporte, junto a la recuperacion y
puesta en valor de areas historicas,

En algunos lugares, la actividad turistica es estacional;
por lo tanto, genera corrientes migratorias de trabajado-
res durante la llamada “temporada alta”.

B Los viajes turisticos constituyen un rasgo cultural de la
globalzaddn,
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La movilidad interna

La movilidad interna estd conformada por
los desplazamientos que realizan las personas
dentro del dmbito nacional donde residen. Este
tipo de movilidad puede ser definitiva, como la
que resulta del éxodo rural hacia las ciudades;
o temporal, que incluye los desplazamientos
estacionales o anuales de trabajadores rura-
les (como ocurre, por ejemplo, en la zafra), asi
como de quienes trabajan en grandes obras de
infraestructura. Estos desplazamientos también
pueden ocurrir a través de las fronteras de los
paises, lo cual da lugar a migraciones interna-
cionales de caricter temporario.

Sin embargo, la mis habitual dentro de este
tipo de movilidad es la cotidiana, que com-
prende, por ejemplo, los viajes que realizan las
personas para ir a trabajar o estudiar. Esta movi-
lidad tiene un alcance limitado v se efectia con
una frecuencia diaria.

Esta forma de movilidad, también llamada
commuling o movimiento pendular, refleja la
dinamica interna de las dreas metropolitanas,
en las que diariamente las personas se despla-
zan desde las localidades mds pequefias hacia
las ciudades principales. En este esquema, es
frecuente que el trabajador deba realizar dos o
miis viajes en transporte pablico para llegar a su
trabajo; muchas veces, en condiciones desfavo-
rables, riesgosas o que insumen dos o mis horas
de lo que debiera ser su tiempo libre,

En los dltimos afios, sin embargo, han sur-
gido movimientos de poblacidn en sentido
inverso: las opciones de autotransporte posi-
bilitan que trabajadores rurales migren hacia
pequefias ciudades cercanas con mejores ser-
vicios v que continden trabajando en el cam-
po; se invierte asi la direccion tradicional de la
movilidad cotidiana.

5i bien estos desplazamientos espaciales se
consideran un tipo de movilidad voluntaria, no
siempre las personas tienen suficientes opciones
para elegir su lugar de trabajo v su lugar de resi-
dencia, por lo que a veces se ven forzadas a realizar
viajes diarios que, tal vez, preferirian no hacer.
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El acceso a la movilidad

La dispar distribucidn espacial de la infraes-
tructura —como caminos o acropuertos— vy de la
oferta de servicios de transporte que hay entre
unas ¥ otras zonas del territorio genera desigual-
dades en la posibilidad de desplazarse. Pero ade-
mis, el acceso a la movilidad es diferente segin
los grupos sociales. Las personas pobres, las mu-
jeres, los nifios vlos ancianos poseen patrones es-
pecificos de movilidad. Los de menores recursos,
por ejemplo, no pueden hacer frente al costo del
transporte. Por lo tanto, postergan cualquier viaje
que no sea imprescindible, como los viajes de re-
creacion o para actividades sociales o culturales,

Las mujeres, por su parte, realizan unconjun-
to de movimientos diarios numerosos ¥y comple-
jos, como llevar los nifios a la escuela, los mayores
al médico, hacer las compras ¢ ir a trabajar. Esto
se debe a su doble rol: por un lado, como trabaja-
doras; por el otro, como principales responsables
del abastecimiento diario para el consumo fami-
liar v ¢l cuidado de sus miembros.

Los varones, en cambio, suelen realizar un
tnico desplazamiento diario: del hogar al traba-
jo que, por lo general, tiene una distancia mayor.
Diversos estudios muestran que, cuando existe
un vehiculo propio en la familia, en general, es
utilizado por ¢l varén, mientras que las mujeres
se movilizan en transporte piblico o a pie.

B Las politicas de movilidad que garantizan el acceso
universal a los medios de transporte mejoran la integradidn
sodial de los ciudadanos,
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Las migraciones internacionales

Las migraciones internacionales son las que
s¢ producen cuando las personas se desplazan
hacia otro pais. El abandono del pais de origen se
conoce como emigracion, v la legada al pais de
destino, como inmigracion,

La migracién internacional puede ser defini-
tiva, cuando la persona no vuelve a residir en su
pais natal, aunque regrese para visitarlo; o tem-
poral, cuando se realiza por unos pocos meses o
anos. Ademds, la decision de migrar puede ser
voluntaria o forzada, como en ¢l caso de aquellos
que son perseguidos debido a sus creencias poli-
ticas o religiosas.

Historicamente, se considerd a las migracio-
nes internacionales como un proceso positivo
que contribuyd al desarrollo de muchos paises
porque aportaban mano de obra barata y ofre-
clan nuevas posibilidades de vida y trabajo a mi-
Hones de personas.

Las corrientes migratorias
a través del tiempo

Las migraciones han jugado un rol funda-
mental como factor de cambio en las sociedades
contemporineas. Sin embargo, los movimientos
de poblacidn a gran escala no son una particu-
laridad del proceso de globalizacion, Los ante-
cedentes directos de los actuales movimientos
migratorios remiten al surgimiento del capitalis-
mo en la Europa de los siglos xv1 v xvi1, cuan-
do la apropiacion y el dominio de nuevas tierras
vincularon diferentes sociedades v territorios, en
lo que fue una suerte de “primera globalizacién”
Esta situacion determind ¢l desplazamiento de
miles de europeos hacia ¢l continente america-
no para expandir el nuevo sistema econdmico, a
Ia vez que millones de africanos tueron levados
como esclavos,

Un segundo momento, que dio inicio a los
movimientos de masas, se produjo a partir de la
Revolucidn Industrial en el siglo x1x. Las opor-
tunidades de trabajo ofrecidas por las metrdpolis
alentaron la migracidn del campo a la ciudad, v
el desarrollo de los sistemas de transporte facilitd

los traslados a grandes distancias. Se estima que,
a fines del siglo x1x, un millén de personas por
afio abandonaba Europa.

En ese tiempo, la inmigracidn no solo era
aceptada, sino estimulada por los paises recepto-
res que, en muchos casos, llegaban a financiar los
viajes. Sin embargo, en las primeras décadas del
siglo xx, la mayoria de los paises comenzd a res-
tringir el ingreso, por lo que el flujo migratorio
hacia América fue menos intenso.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, se
produjo un tercer momento destacado en la
historia de las migraciones internacionales. Los
principales paises europeos dejaron de ser ori-
gen de emigrantes para convertirse en recepto-
res de inmigrantes, La escasez de mano de obra,
como consecuencia de la guerra, hizo necesario
“importar trabajadores” en forma temporal bajo
Ia figura del "trabajador invitado”, asi se inicid la
migracién norafricana v centrocuropea.

» Un grupo de inmigrantes arriba al puerto de Buenos Alres a
prindipios del siglo .

AcTwl DADES

1. Realicen un recuento de todos los desplazamien-
tos gue han realizado en la dltima semana. } Pueden
identificar a que tipo de movilidad corresponden?

2. En la actualidad, el desarrollo de los transportes
facilita los desplazamientos de la poblacidn. jCamo
se Imaginan que eran estos desplazamientos hace
cien anos?. Investiguen cuanto demoraba un viaje de
un continenta a otro y con qué medios se realizaban.
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Las caracteristicas de las
migraciones actuales

Los actuales flujos migratorios presentan ca-
racteristicas muy diferentes a las de periodos an-
teriores. Hoy por hoy, no existe region del planeta
que no esté comprendida en el mapa migratorio
mundial, sea como receptora o emisora de mi-
grantes. A partir de ello, se van conformando
sociedades con una mayor diversidad étnica, re-
ligiosa v cultural, Europa ha pasado a ser uno de
los principales destinos de las migraciones prove-
nientes de Asia, Africa y Américalatina. A la vez,
Australia y los paises del golfo Pérsico se posicio-
naron como los principales destinos de migrantes
provenientes del sudeste asidtico; mientras que
Estados Unidos ha mantenido su condicién de
principal receptor de migrantes latinoamericanos,

Otra diferencia con las migraciones de perio-
dos anteriores es la tendencia a la feminizacion.
Tradicionalmente, el inmigrante era un joven va-
ron que, luego de adquirir cierta estabilidad eco-
ndmica, trasladaba a su familia hacia el pais donde
s¢ habia asentado. Hoy en dia, en cambio, las mu-
jeres se han convertido en migrantes individuales.

Por otra parte, al no existir "tierras a conquis-
tar” ni Estados jovenes que necesiten trabajado-
res —como en el siglo x1x-, los migrantes llegan
a sociedades va estructuradas con identidades

nacionales mis fuertes, en las que la integracién
es mucho mis dificil v las posibilidades de as-
censo social, menores. Con el incremento de los
flujos migratorios, se dio un endurecimiento de
las politicas migratorias v, ¢n consecuencia, un
aumento de las situaciones de ilegalidad y trifico
clandestino de personas.

El Banco Mundial estima que existen 272
millones de migrantes internacionales, lo que
equivale a un 3,5% de la poblacion mundial,
aproximadamente, Casi la mitad se traslada
dentro de la region, mientras que un 40% lo
hace a un pais vecino. Un ejemplo de esto es la
migracion entre paises asidticos, que representa
el 20% de la migracion internacional total. Ade-
mis, alrededor del 60% de los desplazamientos
se produce entre paises con el mismo nivel de
desarrollo, ¥y menos de la mitad del flujo migra-
torio se dirige desde paises subdesarrollados ha-
cia paises desarrollados,

Esto dltimo se explica por los altos costos de
los traslados a larga distancia v las trabas admi-
nistrativas impuestas por los paises ricos. En la
decision de migrar a paises cercanos, no solo
pesa la proximidad geogrifica, sino también la
cultural: 6 de cada 10 personas eligen un pais
donde la religion principal sea la misma que la
de su pais de origen, v 4 de cada 10 van a paises
donde se hable el mismo idioma.

Inmigracian (5 a 15% de
Inrigranies)
Paises con inmigracian
- madiva (miks de 15% de
inFmigranes)
[ Paisas con fuerte
i n {5 a 15% da su
fuera dil pais)
[ Palses con emigracion masia
(s dhel 15% de s
poblagicng
|, —+ Corrientes magratorias J

-

Principales comientes migratorias del mundo contemporaneo.
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La crisis migratoria actual

En los dltimos afos, el flujo migratorio
hacia Europa vy Estados Unidos ha adquirido
caracteristicas dramdticas, tanto por el volu-
men de personas que se movilizan como por
las condiciones de precariedad v riesgo en que
lo hacen. Ademis de la inseguridad del viaje,
al ser movimientos por via informal, los mi-
grantes suelen ser victimas de redes de trifico
de personas.

Los crecientes flujos migratorios presentan
grandes desafios no solo para los paises de des-
tino final, sino también para los paises que son
atravesados durante la marcha v que tienen la
responsabilidad de asistir v proteger a los mi-
grantes. Tal es el caso de México en el trayecto
de miles de centroamericanos hacia Estados Uni-
dos; o de los paises balcinicos, en la ruta de los
sirios hacia Alemania.

Los miles de migrantes que naufragan y mue-
ren en ¢l mar Mediterrineo al tratar de Hegar a
Europa en precarias embarcaciones v la didspora
de mis de 3 millones de venezolanos por Amé-
rica latina son imdgenes que traducen las situa-
ciones de violencia y necesidad que componen el
miapa actual de las migraciones.

En ¢l caso de la migracion hacia Europa, la
mayoria de los migrantes lo hace de manera for-

zada, huyvendo de situaciones de conflicto o de
violaciones a los derechos humanos. Quienes
parten desde Asia provienen de paises con con-
flictos politicos o éticos, como Pakistin, Siria,
Afganistin, Irin e Irak. Desde alli, se desplazan
principalmente por via terrestre con cortos tra-
mos maritimos en Turquia v, luego, a través de
los Balcanes. La mayoria busca legar a Alemania
oal Reino Unido.

En el caso de los migrantes africanos, muchos
escapan de las persecuciones por motivos de
género, como el matrimonio forzado v la mu-
tilacidn genital femenina, o debido a la perse-
cucion por la orientacidén sexual o la identidad
de género. Quienes llegan por mar a Espafia
o a Italia provienen, en su mavyoria, de paises
africanos distantes y han debido atravesar el
desierto del Sahara antes de llegar a las cos-
tas del mar Mediterrineo, donde se exponen a
riesgos de todo tipo. El trayecto por mar es su-
mamente peligroso, va que lo hacen hacinados
en embarcaciones precarias y sobrecargadas.
Solo en 2018, murieron cerca de 2.300 perso-
nas; un promedio de seis por dia. Organizacio-
nes de voluntarios como Open-Arms, Rescate
Internacional ¥ Sea Watch realizan decenas de
rescates a diario y se enfrentan a los obsticulos
que ponen los diversos paises europeos para su
desembarco.

Principales cifras 2015-2018 25 206 an7 ana

Liegados a Europa a través | 1.016.877 |3E53425 | 172.304 | 118647

del mar Mediterréneo | [ |

Muertos en el mar | 8771 | 5086 | 313 | 2275 r

Muertos en las rutas temestres 144 72 75 138 ¢

en las fronteras de Eurcpa I

ReasentadosenEwopa | 11175 | 18175 | 27.450 | 24,885 ) ¢ ke
e X ¢ |

Arribo de inmigrantes a Espafia, Italia y Gredia durante 2018,
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Los motivos de los desplazamientos

;Por qué las personas deciden abandonar su
pais de origen para ir a vivir a un pais diferente?
;Qué factores se tienen en cuenta pata elegir un
lugar de destino en particular?

La migracion es un fendmeno muy complejo
que involucra factores de indole econdmica, poli-
tica, social v cultural, asi como decisiones perso-
nales v familiares.

Algunos enfoques reducen la migracién a una
cuestion puramente econdmica: el resultado de
una desigual distribucion geografica del capital
v la mano de obra. Es decir, existen paises con
abundante mano de obra y escasez de capital, v
otros con poca mano de obra y abundante capi-
tal. En los primeros, los salarios son bajos, de-
bido a la oferta excesiva de trabajadores; en los
segundos, sucede exactamente lo contrario, por
lo cual los trabajadores del primer grupo de pai-
ses se desplazan hacia estos dltimos. Desde esta
perspectiva, la migracion seria una decision per-
sonal del trabajador al comparar ambas situacio-
nes. Ademis, los flujos de poblacidn tenderian a
corregir las desigualdades de trabajo v capital, lo
que determinaria el cese de la migracion.,

Este enfoque ha recibido diversas criticas, ya
que no considera los factores de orden politico v

» A bordo de una embarcadan precaria, un grupo de
inmigrantes sifos arba a las costas de Greda, Agosto 2015,
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supone que existe libre movilidad de los trabajado-
res. Ademis, las migraciones van en aumento v las
desigualdades entre paises emisores ¥ receptores
no solo se mantienen, sino que se han acentuado,

Sin ignorar la importancia de las causas eco-
nomicas, han surgido nuevos enfoques que va-
loran el peso de los factores sociales y culturales,
Las redes o cadenas migratorias son el conjunto
de relaciones que vinculan a los migrantes con
aquellos familiares, amigos v compatriotas que
permanecen en el pais de origen. Estas redes en
el exterior brindan su experiencia, ayuda econd-
mica ¥ proteccion al inmigrante recién llegado. A
su vez, estos vinculos pueden suscitar un efecto
de imitacidn, lo que genera que muchas personas
se desplacen debido a que conocen a otras que
va lo han hecho. Asi, la migracion se convierte
en un mecanismo que se perpetia a si mismo y
origina una “cultura migratoria® en los paises que
tienen muchos ciudadanos en el exterior, como
es ¢l caso de los paises centroamericanos. De ese
modo, “irse del pais” es una opcion posible v no
algo excepcional. Esto podria explicar por qué la
migracion sigue siendo una opcion en paises en
los que el motivo que desencadend el proceso de
emigracion, por ejemplo, una crisis econdmica,
¥a no existe.

HacA UN CONCEPTO DINAMICO
DE MIGRACION

[...] La migracién, entendida como el transito de un
espacio secial, econémice, pelitico y cultural a otro con
&l fin de desamollar un determinado proyecto y tratar
de responder a unas determinadas expectativas perso-
nales o de grupo, se trata de un proceso gue se inicia
en el pais de origen, induso, antes de gue se tome la
decision de emigrar y se cuente con los medios para ha-
cerle. Su gestacion comienza mas bien en el momento
en el gue se da la conjuncién de condidones yestimulos
necesarios; sentimiento de insatisfaccion o precariedad
{objetiva 0 no) y expectativas de cambio y ascenso so-
cial, antecedentes migratorios en la familia, circulo de
amiges o el vacindario, presion sodal y posesion de los
FECUTSDS MINiMos Necesarios para emigrar

Joan Lacamba, “Tensdas y practicas de b mmigadion
D o il sflos enphca vz 3 boz miatos y paoyectlos migralosos”
Sempta Nova n = 99, Unarsidad de Bazelona, 1 de agasis de 2000
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El inmigrante y la sociedad de destino

La eleccidn del pais de destino no solo respon-
de a la perspectiva de una mejora econdmica, sino
también a la existencia de vinculos previos entre
los paises, el conocimiento del idioma o la presen-
cia en el lugar de una comunidad de compatrio-
tas que colabore en las gestiones necesarias para
el viaje y la posterior instalacidn. Por ejemplo, en
Francia, predominan los argelinos ¥ marroquies,
que conocen el idioma por haber sido ciudadanos
de colonias francesas, mientras que, por razones
similares, Londres aloja a numerosos indios, pa-
quistanies ¥ jamaiquinos,

En los paises que son centros tradicionales de
recepcidn de inmigrantes, existen verdaderos sis-
temas de apoyo que incluyen a parientes y fami-
liares, asi como a diversos agentes reclutadores,
abogados y otros intermediarios que estimulan
v alientan activamente los procesos migratorios.

Un ejemplo es la situacion de los inmigrantes
que acceden a contratos de trabajo temporales
en paises del golfo Pérsico, como los Emiratos
Arabes Unidos, Kuwait, Omin, Reino de Baréin
0 Arabia Saudita. Estos trabajadores, que provie-
nen en su mayoria del sudeste asidtico, quedan
sujetos a contratos que les imponen condiciones
de semiesclavitud. Existen agencias que se ocu-
pan de la intermediacion entre quienes quieren
contratar trabajadores extranjeros y los poten-
ciales migrantes, seleccionan a las personas y les
facilitan los tramites de documentacidn y trasla-
do. Sin embargo, una vez que llega, el inmigrante
debe entregar su pasaporte al empleador que fi-
nancio todo el proceso v, de ese modo, no puede
regresar a su pais ni cambiar a un trabajo mejor
pago hasta que termine el contrato.

La vida del inmigrante en el nuevo pais estd
marcada, en primer lugar, por su condicidn de
legalidad o ilegalidad. El inmigrante indocumen-
tado o ilegal es el que no cumple con las politicas
migratorias fijadas por el pais de destino, como
el tiempo de permanencia o el ejercicio de una
actividad laboral en ese pais.

En la actualidad, las situaciones de ilegalidad
son cada vez mas habituales, va que los paises de

destino establecen requisitos cada vez mas exigen-
tes para el ingreso de inmigrantes. La condicion
de ilegalidad es muy perjudicial, pero no debe
confundirse con una actitud delictiva; por lo ge-
neral, los altos costos de los tramites de residen-
cia exigidos les impiden tener sus documentos
en regla. Como consecuencia, los inmigrantes no
pueden tener acceso a los sistemas de seguridad
social y, con frecuencia, son explotados por los
empleadores, que se aprovechan de su situacidn
para obligarlos a trabajar largas jornadas con sa-
larios muy bajos.

En los paises donde se ha prohibido comple-
tamente la entrada a trabajadores extranjeros, el
inmigrante ilegal ingresa al territorio por lugares
no autorizados para evitar los trdmites de iden-
tificacion. En otros casos, entra como turista y
luego permanece mis tiempo del permitido, y lo
tiene que ocultar,

B Fara impedir la inmigracidn ilegal, &l gobierna de Estados
Unidos construyd una reja en parte de su frontera con
México. A ko largo de la frontera ocurren, en promedio, 350
muertes al afio.

Ac:'rlvl R ——

1. Elijan una comunidad de migrantes (por ajem-
plo, la de los venezolanos en la Argentina) y anali-
cen las causas por las gue emigraron y por las que
aligieron el pals de destino.

2. Indaguen en sus historias familiares si algln
miambro de su familia ha migrado v por qué lo ha
hecho. Compartan las historias entre ustedes v cla-
sifiquen esos movimientos segun los motivos que
los llevaran a hacerlo.
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La vida transnacional

Aunque la situacion econdmica y las condi-
ciones materiales de vida del inmigrante mejoren
respecto de las que tenia en su pais de origen, en
el plano social v afectivo, su vida puede ser muy
dificil. En muchos lugares, el inmigrante es trata-
do como un “ciundadano de segunda” v, en la ma-
yoria de los casos, realiza tareas poco calificadas
v trabajos que los ciudadanos locales no quieren
realizar. Ademds, puede ser discriminado por su
condicion de extranjero pobre o por tener una
apariencia diferente o costumbres distintas a las
de la sociedad de destino. La discriminacion se
puede hacer presente en hechos violentos pro-
ducto de la xenofobia, aunque sobre todo, apa-
rece en las actitudes cotidianas de desprecio o
temor hacia el extranjero,

Asimismo, el inmigrante sufre una serie de si-
tuaciones que lo afectan emocionalmente, como
el desarraigo, va que debe adaptarse a una nue-
va sociedad con idioma, costumbres v codigos
de comportamiento diferentes. Muchas veces,
debe realizar esta adaptacion sin el apoyo de su
familia, que permanece en su pais de origen. Por
eso, el inmigrante tiende a buscar a otros compa-
triotas con quienes comparlir sus experiencias y
mantener sus tradiciones, por ejemplo, a través
de asociaciones de inmigrantes que lo manten-
gan unido afectivamente a su pais.

La necesidad de reunirse con los compatrio-
tas se materializa en el espacio urbano, con la
conformacién espontinea de barrios donde pre-
dominan los inmigrantes de una misma naciona-
lidad. En esos barrios, crean un paisaje urbano
a imagen del pais de origen, lo cual se refleja en
aspectos como los simbolos, las comidas que se
venden, la celebracién de sus fiestas tradiciona-
les, etcétera. Este tipo de barrios son comunes
en las ciudades de los paises que reciben grandes
cantidades de inmigrantes. Un claro ¢jemplo es
Mueva York, en Estados Unidos, donde existen
barrios de chinos, italianos, judios, puertorri-
quefios, entre otros. A veces, la existencia de esos
barrios resulta contraproducente, debido a que se
convierten en verdaderos guetos voluntarios que
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acentian la segregacion va existente en la socie-
dad receptora v dificultan ain mis la integracion.
En la actualidad, mantener los lazos con las
comunidades de origen resulta mds sencillo debi-
do a las tecnologias de la comunicacion que per-
miten el contacto a través de audio e imagen en
tiempo real. De esta forma, los inmigrantes pue-
den seguir la cotidiancidad de su pais de origen,
estar al tanto de los sucesos que alli ocurreny sen-
tirse participes de la vida de familiares v amigos.

LAS COMUNIDADES TRANSNACIONALES

[...] Los migrantes no se deslindan de sus sodedades
de origen, viven simultaneameante aspectos de sus vidas
&n los paises de origen al mismo tiempo gue e van incor-
porando a los paises de acogida. Estos migrantes, gracias
3 las actuales fadlidades de desplazamiento y de comuni-
cacion, son definidos come transmigrantes, ya gue su vida
diaria depende de muliples y constantes interconexiones
entre fronteras, y su identidad se configura en relacion
c@n mas de un Estado-nacion (.. .]. Se constituyen asi co-
munidades transnadenales, comunidades gue se extien-
den y consolidan mas alla del territorio nacional.

Wataka Worses hMena, idetidad Fansnacions), (fspor,/s i radon

Ui reflexidn 2 parkr del estudio de 2 miraodn uruguae e S
Buanos Awas, Clacsn, ZH

ot [
y, 0L =

B El harria ching, o Chinatown, en la ciudad de Las Angeles,
Estades Unidos.
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Desafios de la migracion femenina

Los patrones de movilidad de varones y mu-
jeres alrededor del mundo presentan diferencias
histdricamente establecidas por los roles v las re-
laciones de género, tanto de la sociedad de origen
como de la propia familia.

Hasta hace poco, las mujeres no eran teni-
das en cuenta en los estudios migratorios, pues
s¢ consideraba que quien migraba por motivos
laborales era ¢l vardn, ¥ la mujer lo hacia solo
como acompafante, Sin embargo, en las dltimas
décadas, comenzd a destacarse el rol de la mujer
migrante, que en la actualidad constituye el 48%
de las migraciones internacionales.

Al igual que los varones, las mujeres migran
como parte de las estrategias familiares para su-
perar situaciones econdmicas dificiles. Pero ade-
mids, se observa un incremento de la migracion
femenina en forma independiente. Esta decision
puede estar fundada en problemiticas particu-
lares, como la discriminacién o la violencia de
género.

En el caso de Ia mujer, el tipo de viaje, la pre-
paracion v el lugar de destino estin mediados
por su rol de género. En la etapa de preparacion,
debe dejar organizado el hogar, la distribucidn de
las tareas domésticas v ¢l cuidado de los nifios v
mavyores. En la etapa de trdnsito, tanto varones
como mujeres suelen enfrentar situaciones de
riesgo, pero las mujeres son mads vulnerables a si-
tuaciones de violencia sexual o trata de personas.
Una vez en el lugar de destino, tampoco tienen el
mismo acceso al mercado de trabajo.

Uno de los aspectos centrales en la migra-
cion femenina es ¢l efecto que ello causa en los
familiares que permanecen en el pais de origen,
va sea la pareja, los padres o los hijos. Diferen-
tes estudios indican que, a pesar de tener menor
participacion en el mercado laboral o salarios
mids bajos, las mujeres son quicnes envian mayor
cantidad de remesas a sus familias. Sin embargo,
el mayor desafio resulta ejercer la maternidad a
distancia, mantener el vinculo de crianza con los
hijos y supervisar a quienes se les ha encomenda-
do el cuidado de los menores.

La maternidad transnacional es un fenémeno
complejo, donde participan aspectos emociona-
les v vivencias relacionadas con la separacion, las
estrategias pricticas que escojan para mantener
dichos vinculos, v las opciones de reunificacidn
familiar. Sin embargo, el modo en que la migra-
citn de la mujer es interpretada v su efecto en la
estructura familiar estin vinculados con los va-
lores de cada sociedad v con ¢l rol asignado a las
mujeres en las tareas de cuidado.

Muchas veces, la emigracion de la mujer es vis-
ta de modo ambivalente: por un lado, se reconoce
su sacrificio en pos del bienestar familiar; pero por
otro, se la ve como una persona que abandona a
sus hijos ¢ incumple con sus obligaciones mater-
nales. En ese sentido, la mujer-madre-migrante
carga con una estigmatizacion social que ¢l padre
de familia no suele sufrir.

T
TR
LARLS

» Casi uno de cada sels trabajadores domésticos en el
munda son migrantes intemadionales. De ellos, las mujeres
representan &l 73,4%.

Activipabes

1. Entre los grupos masivos de inmigrantes en la
Argentina (chinos, japoneses, bolivianos, venezola-
nos, ate.), imdestiguen:
d. Cuando ydonde se establacieron?
b. ;Participan de una actividad econémica especk
fica? ; Por gueé?
C. LComo es la oganzacion familiar? ;0ue rol ocu-
pan las mupres?
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El impacto de la migracion
en la sociedad de origen

En algunos casos, la emigracion puede signi-
ficar un alivio para la situacién del pais de origen,
sobre todo, si atraviesa una gran crisis economica
o ha sufrido alguna catistrofe natural o bélica que
no le permite satisfacer las necesidades basicas de
la poblacion. En otros casos, si bien implica una
mejora en la situacidn personal del emigrado, no
es beneficiosa para la sociedad en su conjunto.
Por un lado, la emigracion tiene incidencia so-
bre la estructura demogrifica del pais de origen:
como la mayoria de los emigrantes son personas
jovenes en edad reproductiva, su partida impacta
en la estructura de edades y de la tasa de natali-
dad no solo por su ausencia, sino porque tendrin
hijos en otro pais. 5i se prolonga en el tiempo, esa
corriente de emigracién serd una causa funda-
mental del proceso de envejecimiento de la socie-
dad de origen. Por otrolado, en los paises menos
desarrollados, una gran parte de los emigrantes
son personas con formacidn téenica o profesio-
nales muy calificados que no encuentran un es-
pacio donde ejercer su especialidad con salarios
adecuados a su nivel de capacitacién. Esta “fuga
de cerebros” es un fendmeno sumamente negati-
vo para el pais de origen, que invirtid mucho en la
formacidn de esos profesionales. Por el contrario,

» E| Plan Rakces es un programa del goblemo argenting para
contactar y repatriar a dentificos argentings en el exterior,
Entre 2003 v 2013, regresaron mas de 1.000 centificos
que habian emigrada.
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¢l pais receptor se beneficia de esta situacién, ya
que incorpora profesionales calificados sin ha-
ber invertido en su capacitacion. Este proceso no
solo impacta en el seno de las familias, que quedan
desestructuradas, sino que significa también la
partida de los jovenes con mayor capacidad de
innovacion e iniciativa.

En aquellos paises donde la emigracidn se ha
vuelto un fendmeno permanente, tanto desde
el Estado como desde la sociedad civil se busca
mantener los lazos con los compatriotas que han
partido al exterior. Es el caso de la Argentina v
Uruguay, que durante la crisis econdmica de 2001
v 2002 vieron partir a decenas de miles de ciuda-
danos hacia Estados Unidos v Europa, en espe-
cial a Espafia. Ambos paises generaron politicas
de vinculacion con los emigrados, asi como me-
didas para promocionar ¢l retorno de los que asi
lo deseaban, como la reinsercion de cientificos en
el sistema académico. Desde la sociedad civil,
surgieron de igual forma iniciativas para man-
tener los vinculos de los familiares con quienes
decidieron emigrar. Asi, se formaron distintas
ONG que ofrecen contencidn a las familias que
se ven afectadas por la partida de los hijos. Al-
gunas de ellas son Padres de argentinos por el
mundo y Madres desarraigo, enla Argentina, e
Idas ¥ vueltas v Asociacion de Padres con Hijos
en el exterior, en Uruguay.

PORTUGAL BUSCA EL RETORNO DE SUS
EMIGRADOS

El gobierno de Portugal aprobd un Programa de
Retorno para facilitar el regreso al pais de los portu-
gueses gue se fueron con la crisis de 2010. La emi-
gracion de 500 mil portugueses —e| 10% de la pobla-
cion— agravo el estancamiento demografico. De esta
foma, se busca combatin, ademas, el envejecimiento
poblacional gue atraviesa |a nacion por la fuerte caida
de lanatalidad. El programa prevé para guienes retor
nen un page de 6.500 euros, el coste del viaje y una
serie de ventajas fiscales para los gue regresen con un
contrato de trabajo.

“Fortugal ofrece G500 euns a sus amigrados para que vaeban al
pais”, Epaik Extenor, Fonlevadia, 12 da sepbarmiee da AN S
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Las remesas

Las remesas son las transferencias monetarias
provenientes de salarios o ahorros que los migran-
tes realizan en forma individual hacia sus paises de
origen para contribuir con la manutencidn de sus
familiares, pagar deudas o invertir en su sociedad.

Estas transferendas adquieren diferentes moda-
lidades: desde giros de dinero a través de empresas
especializadas y envios en efectivo por medio de un
compatriota que viaje hasta compras de alimentos
via internet para sus familiares. Los que tienen ca-
pacidad de ahorro v esperanzas de retornar a su pais
invierten en compras de inmuebles u otros negocios
como forma de asegurar el sustento a su regreso.

Segiin las estimaciones del Banco Mundial, en
2018, las remesas de dinero a nivel global alcan-
zaron los 642 mil millones de délares. De ellas,
485 mil millones fueron recibidos por los paises
en desarrollo. En el dltimo ano, el aumento en el
monto total fue del 7% v se estima que la tenden-
cia seguird en alza.

Sin embargo, esas cifras no reflejan el total de
los movimientos, ya que los flujos monetarios no
siempre son registrados de manera formal. Entre
las distintas regiones del mundo, existen diferencias
en d costo para el envio de dinero: para enviar 200
ddlares, el costo promedio es del 7%; sin embargo,
en Africa subsahariana, el costo asciende al 9,4%.

Principales paises receptores de remesas,
en millones de dolares

TE,6 mil
67,4 mil
35,7 mil
33,8 mil
24,3 mil
21 mil

Banoo Mandsl, 214

Mis allid de los valores absolutos, estas remesas
tienen una gran importancia para la economia de
algunos paises. Segin el Banco Mundial (sin con-
tar las remesas que van a China), el volumen de los
envios a Jos paises pobres supera toda la inversion
extranjera directa v las ayudas para el desarrollo

que reciben. En algunos paises, las remesas repre-
sentan un porcentaje mayor del PBI que sus ex-
portaciones, es ¢l caso de Tonga, Tayikistin, Haiti,
Mepal v Honduras, entre otros. En ¢l caso de los
tres primeros las remesas, superan el 30% del paL

EL cAsO VENEZOLANO

Un ejemplo de |a importanda de las remesas en las
economias de origen de los migrantes es el caso de
Venezuela, segin un informe especial publicade en el
diaric £l Obsarvador, al menos unos 3 millones de ve-
nezolanos reciben dinero de otros paises, ya gue casi gl
&0% de los hogares tiene un familiar emigrade.

Se estima que &l 42% de las emesas llagan desde Eu-
ropa, 40% desde Estados Unidos, 13% desde Sudaméri-
cay 5% de Centroamérica y el Caribe. Come la mayoria
de |os envios se hace en forma “opaca”, es decir por
fuera del sisterna bandrio, es dificll cakcular los mentos
totales, pero algunos economistas locales los estiman en
1.500 millenes de dolares,

“Las remesas qua genera b amigraadn venesolana . 5 Obsenadon
Montesidan, 4de jume da 208

Qodano
Pagifica

Cpdana
Atldntico
Sur

Remesas recibidas en Sudamérica, en millones de délares,
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Forzados a migrar

Las migraciones forzadas se producen cuando
las personas, al ver peligrar su vida, no tienen otra
alternativa que abandonar su lugar de origen. En
algunos casos, se ven desplazadas como consecuen-
da de alguna catdstrofe ambiental, sea de origen na-
tural (sismo, inundacidn, por ejemplo) o humano
{escape radiactivo, degradacion de suelos, etc.). Sin
embargo, en su gran mayoria, las migraciones for-
zadas dan cuentade personas o grupos perseguidos
por razones rdigiosas, politicas o raciales que deben
huir para garantizar su supervivencia,

Las migraciones forzosas se incrementan ano
a afio. La oNU estima que, en 2018, 13,6 millones
de personas fueron desplazadas v que, cada dia, se
producen 37 mil desplazamientos. En los dltimos
veinte afios, se han reducido los conflictos arma-
dos entre paises, pero han aumentado los con-
flictos internos entre diferentes grupos étnicos v
religiosos, lo que ha llevado la cifra a mads de 70
millones de desplazados forzosos.

Las Naciones Unidas distinguen dos categorias
de migrantes forzados: los refugiados y los despla-
zados internos. El estatus de refugiado, reconocido
por el derecho internacional, es otorgado a quienes

“debido a fundados temores de ser perseguidos por
motivos de raza, rdigion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas se
encuentran fuera del pais de su nacionalidad y no
pueden o, por razon de ese temor, no quieren aco-
gerse a la proteccion de tal pais”.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (Acnur) es el organismo crea-
do por la onu para atender la problemitica de los
refugiados. Entre sus tareas, se ocupa de satisfacer
las necesidades bésicas de la poblacién en situacio-
nesdeemergencia v procurar un pais de asilo don-
de el refugiado pueda permanecer hasta que cesen
las condiciones que lo obligaron a huir de su pais.
En caso de no poder facilitar el retorno al pais de
origen, Acnur se encarga del reasentamiento defi-
nitivo del refugiado en otro lugar. Los paises que
aceptan dar asilo a los refugiados deben asegurar
la proteccién de sus derechos econdmicos y socia-
les, ademiis de los derechos civiles bisicos, como la
libertad de pensamiento y de movimiento.

Como la migracién suele ocurrir después de
enfrentamientos armados en los que mueren va-
rones adultos, la proporcion de mujeres y nifios
en las poblaciones de personas refugiadas es par-
ticularmente elevada.

Principales fiujos de nuevos refugiados

Paises de origen

I Sucki el St

I Rep. Dem._del Canga

Paises de asilo
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Desplazados internos

Los desplazados internos son aquellos gru-

pos de personas que por diversas circunstancias

s¢ han visto obligadas a desplazarse de su lugar
de residencia habitual, pero sin salir de su pais.
Constituyen la mayor parte de los migrantes for-

20508, que se estima actualmente en 41,3 millo-
nes Entre las causas del desplazamiento, existen

diversas categorias:

Desplazados por catdstrofes naturales.
Los grandes desastres naturales provocan
desplazamientos de poblacion, por lo gene-
ral, en forma temporal hasta que las dreas
afectadas son reconstruidas. En los dltimos
afos, se destacaron dos hechos: en 2004, el
tsunami que afectd a Indonesia, donde mu-
rieron unas 200 mil personas y otras 500 mil
fueron desplazadas; y en 2005, la destruc-
cidn de la cindad de Nueva Orledns, en Es-
tados Unidos, por el huracin Katrina, donde
murieron 1.B00 personas ¥ hubo 140 mil
desplazados.

Desplazados por el desarrollo. Algunas
grandes obras de infraestructura, como em-
balses, proyectos de urbanizacion o canales
de riego, provocan la migracion vy el reasen-
tamiento forzoso de alrededor de 10 millones
de personas cada afio. Con 33 millones de
desplazados, la India es el pais con el mayor
nimero de personas afectadas por esta causa.
Si bien existen mis desplazados por obras de
infraestructura que refugiados politicos, no
cuentan con un sistema de proteccidn inter-
nacional como si poseen estos dltimos. Para
otorgar financiacidn a grandes proyectos de
desarrollo, el Banco Mundial pone como
condicidn que se indemnice a las comuni-
dades desplazadas; sin embargo, esto no se
cumple o, muchas veces, las cifras otorgadas
son insuficientes para el reasentamiento de
esas comunidades.

Desplazados por conflictos politicos internos.
Este grupo constituye la inmensa mayoria delos
desplazados internos. Esta numerosa masa de
personas vive en condidones de alta vulnerabi-
lidad, tiene escasa proteccdon legal v posee gran

incertidumbre acerca de su futuro. En el caso de
los refugiados, cuando cruzan la frontera, el pais
que los recibe les proporciona alimentos y refu-
gio, v pasan a estar bajo la proteccdon de normas
internacionales. En cambio, quienes se des-
plazaron hacia otra regidn, pero permanccen
dentro de sus propios paises, no cuentan con
ninguna de estas garantias, sino que contindan
bajo la jurisdiccidn de gobiernos a los que son
contrarios o pueden ser capturados por milicias
rebeldes. Acnur puede brindarles asistencia hu-
manitaria, pero no puede garantizarles otro tipo
de proteccion debido a que estin bajo Ias leyes
de su propio pais.

Al presente, la mayoria de los desplazados
internos se encuentran en Africa. Sin embargo,
si se considera los paises individualmente, los
dos paises con mayor nimero de desplazados
son Colombia, en América del Sur, vy Siria, en
Asia. Colombia es, desde hace muchos afios, ¢l
pais con mayor cantidad de personas desplaza-
das debido a la violencia de los enfrentamientos
entrela guerrilla, los narcotraficantes v el ejérei-
to. A pesar de los acuerdos de paz de los dltimos
afios, el nimero de desplazados durante 2018
fue de 7,8 millones de personas.

Poblacion de desplazados intemos, en millones

Calambia

Repabfica Arahe Siia
Rep. Dem. del Canga
famaka

Etagpia

Migaria

famen

Alganstan

Ludan del Sur

Sudan

a 1 2 3 4 5 @& 74

Fomur, XNE
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Estudio de caso

Vivir acampando y esperando

La asistencia humanitaria a los desplazados es proporcionada por las Naciones Unidas a través
de Acnur y por numerosas organizaciones de voluntarios. Tanto una como las otras surgieron para
atender casos de emergencia que se consideraban excepeionales. Sin embargo, en la actualidad,
las situaciones que requieren de su intervencidn son permanentes y deben dar ayuda humanitaria

para atender adecuadamente las necesidades de los refugiados alrededor del mundo.

Los campamentos de refugiados

La duracion prelongada de ciertos aonflictes étnices, polit-
s o religioses hace gue algunas personas hayan pasado toda
0 gran parte de su vida en calidad de refugiados, por ejemple,
cerca de 200 mil eritreos llevan 40 afies refugiados en Sudan.

El rasgo mas visible de este fendmeno es la multiplicacion
de los campos de refugiados. Estos espacios son construidos
especialmente parma alojar personas en forma temperaria en
barracones y tiendas, que se ubican, por @zones de seguri-
dad y contrel, en la periferia de los centros poblados.

Mientras gue, enAmérica o Europa, los refugiados se alo-
jan preferentemente en las ciudades en forma individual, en
&l caso de los paises africanos y asiaticos, mas del B0% de los
refugiados asistides por Acnur se aloja en campamentes, al-
gunos de los cuales albergan a cientos de miles de personas.

Por estos dias, existen cer@ de 400 campamentos, donde
habita algo menos de la mitad de los 25 millones de refugiados.
Si bien la ayuda que se presta en los ampos esta destinada
para las personas gue huyen de conflictos armados hada otros
paises, en muchos casos, acogen a desplazades intemos.

Todo campo de refugiados debe tener servicios de salud,
calles, seguridad, infraestructura, escuelas, zonas comunes,
depdsito de alimentos, sitios de ocig, mercada, y sistemas de
saneamiento y recoleccion de residuos.

Aungue se construyen infraestructuras basicas para atender las
necesidades primarias de la pobladidn, al sercampamentos conce-
bides comao un espadio de transito, nunca dejan de tener condicic-

nes precarias, a pesar de que las personas pasen alli muches afios.

» Campamenta de refugiados en Somalia.
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REFUGIADOS ¥ DESPLAZADOS

Les refugiados y desplazados cnforman un nuevo
tipo de paria, ajenos al temitorio en gue ahora residen,
a menudo, confinados en espacios aislades del resm y
sin trabajo remuneradeo, o inmersos en el submundo de
la economia ilegal [...]. En el caso de los gue se traslada-
ron a otro pais, se enfrentan a dificultades de asimilacian
& integracion, mientras gue los gue permanecen en sus
paises de origen [...| padecen las insuficiencias en los me-
canismos de ayuda vy la proximidad al foco del conflicto.
En ambos cases, son poblacienes arentes de un sentido
y un lugar para desamollar su vida actual, lo gue es fuente
de insatisfaccion [...].

Ricando Ménde: Gu bdnez dal Valle, £ nuevo mape geopoltio del monds,
Ed. Tirant Lo Blanch, Maded, 2011,

“La Jungla”, de Calais

“La lungla” es el apodo con que se concce al campa-
mento iregular de migrantes en las afueras de |a ciudad
portuaria de Calais, en el noroeste de Francia. En poco
mas de 4 km®, |legaron a vivir cerca de 10 mil personas
en condiciones de extrema precariedad. Habitada por kur
dos, afganos, sudaneses, entreos, kosovares y paguistanies,
este asentamiento surgic con la crisis migratoria de 2015,
cuando los migrantes comenzaren a llegar a la ciudad y
las autoridades decidieron crear un refugio en las afueras
para 400 personas. En poco tiempo, €l nimer de migrantes
crecio y desbordaron el plan de infraestructura.

Les inmigrantes gue han llegado a Francia luego de lamgas
y riesgosas travesias se fueren instalande alli con |a intencion
de poder llegar a Inglaterra. Desde el puerto de Calais, parten
barcos a diario hacia el puerto inglés de Dover, donde se en-
cuentra la entrada al Eurotlnel, gue conecta ambos paises por
fermcarl.

Es justamente en Calais donde los traficantes prometen a
cambio de dinero llevarles en forma clandesting en los barcos
o en &l tren. En otros @sos, algunos migrantes han intenta-
do llegar al ferrocarril por sus propics medios; muchas veces,
amiesgando su vida.
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INMIGRANTES LOGRARON INFILTRARSE
EN EL EUROTUNEL

Una treintena de inmigrantes legre penstrar en la
7ona de seguridad de la entrada francesa al Eurotl-
nel tras hacerse supuestamente con el codigo numérico
de una de las puertas de la valla de proteacion del re-
dnto, informa el diario The Telegraph. Segln este medio
britanico, el grupo de inmigrantes accedic al comple-
jo por una puerta situada a unos dos kildmetros de la
terminal de Coguelles, proxima a la lecalidad gala de
Calais, donde acampan desde hace semanas miles de
pErsonas que tratan de cruzar el Canal de la Mancha
para llegar al Reino Unide Este falle en las medidas
de seguridad se produce despueés de que un ciudadano
sudanés fuera detenido el martes cerca de |a salida del
tinel en el Reino Unido tras caminar —se supone— gran
parte de les 50,5 kilometros desde |a entrada francesa.
En las Oltimas semanas, al menos, nueve personas han
muerto cuando trataban de acceder al Reino Unido a
fraves de e53 via,

"Ungrupe da inmigranies logad ant=mran el Burotine] (s avariguar
el cicigo de saqundad de una de las pusrtas”, en & Mundo, Madeid
Bdeagestade 205
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El fin de “La Jungla”

Las condiciones de habitabilidad sumamente preca-
rias de “La Jungla® levantaren criticas y reclames tanto
de Acnur como de otras organizaciones de ayuda huma-
nitaria, gue interrelaron al Estado francés para que tome
cartas en el asunto, en particular por la gran cantidad de
nifios —unos 2.000, muchos de elles viajando solos—, gue
pemmanecian en &l campamento,

Desde el surgimiento de “La lungla”, las organiza-
ciones de voluntarios asistieron a los migrantes con alk-
mentes, mantas, ropa y productos de higiene personal;
les ensefiaron el idioma y vigilaron el compertamiento
policial para evitar situaciones de abuso sobre las per
sonas alli alojadas. Finalmente, en 2016, luego de mdlt-
ples reclamos gue implicaren enfrentamientos entre los
residentes y la policia, gran parte del campamento fue
desmantelado y la mayoria de los migrantes trasladados
3 centros de acogida estatales. Ademas, varios centena-
res de nifos fueron aceptados por el Reino Unido pam
juntarse con sus padres, gue residian alli.

Sin embargo, otros migrantes gue no pudieron o pre-
firigron no concumir a dichos centros de asistencia se
dispersaron en otras ciudades del pais, en especial, en
Faris, donde los centros de acogida ya se encontraban
superados en su capacidad.

De esta forma, comenzaron a Crearse NUEVos campa-
mentos en plene centre de la capital francesa en cond -
ciones tan precarias como las anteriores,

Era el encargado de la actividad vitivirieda _ |
Me acerqué para sdber de donde proverian St
ria Senega Mauritaria. Desde dll emigraren para
ser cortratados en condicicnes phordes no sempre
Lavorases. Los "golondring, como se los denormina le-
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Jorge Blanco
Siempre gue pueds va &
caminar & un pangue gque hay

cenca de Su casa como un
entrenamiento. Ademas, una
VEI par semana asiste aun
taller de teatro exparimental,;
an el que se divierts praban-
do nuavas formas de contar
histarias eon el cugrpo v con
pocas palabras.

f=————————
[
Especialidad:
transporte, movilidad y
planificacian termritorial.
Estudid en:
la carrera de Geagrafia en
la Universidad de Buenos
Aires.
Trabaja en:
la Facultad de Filosafiay
Latras da |avan.

Movilidad interna
y crecimiento urbano

fasciculos que salian una vez por semana y que traian |a descripcion de un pais

distinto: las condiciones naturales, la organizacion politica, las principales ciu-
dades vy las actividades econdmicas, entre otros temas. También, me gustaba mirar
mapas, especialmente, los que tenian rutas y ferrocarriles, y jugaba con una guia de
calles donde buscaba los estadios de fitbol que tenia cada barrio. En ese entonces, yo
no sabia que habia una profesion que se relacionaba con la Geografia, asi gue no me
imaginaba trabajando de gedgrafo. Me enteré de que existia una carrera sobre esos
temas, entonces, fui a una charla en la universidad en |a que se contaba de qué podia
trabajar un geagrafo, y asi me termingé de decidir.

De&de chico, siempre me gustd leer sobre Geografia. Mi papa compraba unos

Siendo estudiante, comencé a dar clases en |a universidad y, después que me gradug,
tuve mis primeros trabajos profesionales vinculados con temas de transporte. Uno de
los trabajos que mas me gusto fue participar de un equipo que elabord una propuesta
para construir nuevas lineas de subterraneo en la Ciudad de Buenos Aires. Esas lineas
alin no se construyeren, pero hay una ley de la Ciudad que dice que las proximas que
se construyan seran las que propusimos en ese trabajo.

También, estudié algunas caracteristicas de las ciudades argentinas: como crecen, si
mantienen una forma mas compacta o si se dispersan, si crecen de manera continua
o “como islas”, si avanzan sobre zonas de cultivos en las afueras de la ciudad o si
crecen en lugares peligrosos desde el punto de vista ambiental. Encontré muchas
similitudes en ciudades muy diferentes en tamano. Estos procesos de crecimiento ur-
bano necesitan alguna forma de control porgue resultan muy costosos socialmente y
con riesgos para sus habitantes mas pobres, que suelen vivir alejados en la periferia
de |a ciudad.

En paralelo con estos trabajos, seqgui dando clases, ensefiando temas de transporte y de
movilidad y de planificacion territorial. En la universidad, ademas, desarrollo activida-
des de investigacion junto con un grupo de profesores y estudiantes que estudian los
problemas del transporte urbano. Estas investigaciones ayudan a pensar nuevas formas
de entender la movilidad y a imaginar posibles respuestas a esos problemas. En las
clases, aprovecho los trabajos profesionales que hice para proponerles a los estudiantes
situaciones reales que pueden vincularse con las ideas que estan en los libros y en los
articulos gue tienen gue leer.

Una de |as cosas que mas me gusta de mi trabajo es gue me dio |a posibilidad de viajar
por distintos lugares de la Argentina y también conocer otros paises.

Didspora: personas o poblacionas étnicas que han abanda-
nado su lugar de arigen, individualments o coma miembros de

redes organizadas y asociaciones, y que se mantienen distribui-

dos alrededar dal munda.

Cade na migratoria: conjunto de mavimigntos migratorios
consecutivas, articulados sobre 2 base de vinculacionas con
migrantes anteriones, que pamiten conocer las oparlunidades
lahorales existentas en el pais de destina v facilitan el traslada
y alojamienta inicial.

Xenofobia: actitud de rechazo o lemor al extranjern, Sus
manifestaciones s han incrementado, especialmeanta, en
Eurapa debido al resurgimiento de movimientos nacionalistas y

neanazis. Con el aumanto del desemples en todo &l munda, &
trabajadar extranjero es visto coma alguien que puade "quitar
&l trabaja” a los trabajadores locales.

Politica migratoria: conjunto de nomativas dictadas por un
gobierno para regular los movimientos migratarios, Lales coma
presentaciin de visados, tiempos de pamanencia, parmisos de
trabajo, establecimiento de cuatas de ingreso, entre atras.
Fuga de cerebros: emigracidn de una importante propancian
de poblacidn altamente calificada, desde paises subdesamalla-
dos hacia paises desarmllados, donde existen mas pasibilida-
des de erecimiento profesional. Es sumamente nagativa para
|05 paises emisores, v positiva para los paisas receptores,
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Preguntas de repaso

A. ;Porqué la época actual es considerada como
de hipermovilidad?

B. ;Cémo han idovariando las correntes migra-
torias a lo largo del tiempo?

C. ;Qué caracteristicas posee |a crisis migrato-
ria actual?

D. ;Qué problemas o conflictos se presentan en
las sociedades receptoras de migrantes?

Actividades finales

E. ,;0ué motiva los desplazamientos internacio-

nales?

F. ;Cual es el rol de las mujeres en los actuales

flujos migratorios?

G. ;0ué impactos produce la migracién en las

sociedades de origen?

H. ;Qué son las remesas? ;Cudles son los prin-

cipales paises receptores de remesas?

o Lean los testimonios de personas migrantes y, luego, resuelvan las consignas.

De Filipinas a Hong Kong

En 199, llegué a Hong Kong, donde trabajé
wmo empleada doméstica. Trabajaba mds horas
de lo que estipulaba mi contrato; y no tenia Hempo
de descanso. Cuando me quejé, la familia que me
empleaba dijo que tendria esos benefidos luego de
transcurridos dos afios. En el tercer afio del contra-
to, cuando finalmente pude acceder a los benefi-
cios, me despidieron porque, segiin dijeron, su hijo
se estaba encarifiando demasiado conmigo.

Poco después de haber regresado a mi casa en
la provincia La Unidn, en Filipinas, [...] comencé a
trabajar por los derechos de las mujeres migrantes.

El principal problema de las mujeres trabaja-
doras migrantes es que no conocen sus derechos.
Incluso, donde hay leyes y servidos, no saben
avmo reclamar sus derechos o acceder a la ayw-
da. Por eso, continuamente, instamos al gobierno
local a establecer una ofidna para migrantes en
cada estamento municipal, que cumpla oon la
ley nadonal, donde las personas migrantes y sus
familias puedan acceder a la informacidn y a ser-
vicios de ayuda.

[--]

Las mujeres necesitan antes de migrar infor-
macitn fidedigna sobre sus derechos y sobre los
riesgos que corren. Quienes regresan, especial-
mente quienes fueron abusadas, necesitan ayuda
para reintegrarse y recomponerse; no solo opor-
tunidades econdmicas.

orat Mujeres, " Desde mi perspectiva: Edna Valdez”,
14 de septiembre de 2016 Disponible 20 W W OmenL 0N es’
newsstor s/ 2016,9 from whera-i-stand-edna vakdez

De Nigeria a Italia

No pude despedirme de nadie. Me siento mal
por ello, pero tuve que irme. 5i me quedaba, qui-
z4, hubiera perdido mi vida. Era una cuestion de
vida o muerte, asi que deddiirme.

Mi familia no tenia mucho dinero, pero éra-
mos una familia feliz. Viviamos bien, podiamos
comer y pagar el alquiler de nuestra casa. Mis
hijos iban a la escuela, y yo trabajaba de forma
independiente.

Nunca imaginé que el viaje hasta aqui seria tan
largo, Pemy a medida que avanzaba, el viaje se pro-
longaba mas. En el desierto, he visto morir mu-
chas personas debido a la falta de agua. Luego, en
el mar, seis personas murieron a mi lado”.

Daniel Okharedia tiene 21 afios y es ordundo de
Nigeria. Tuvo queabandonar su pais cuando esta-
116 la vioknda entre diferentes facciones del Boko
Haram, un grupo fundamentalista islimico, que
Io habia amenazado de muerte. Para Hegar a Eu-
mwpa, debid atravesar el desierto de Niger, escapar
de un secuestroen Libia y enfrentarse por primera
vez al mar en un fragil bote que lo llevaria a Italia.

“Cuando llegué a Italia me puse contento, acui
podia tener una vida dificil, pero en paz. Mi ob-
jetivo es aprender e instruirme para poder acce-
der a un puesto de trabajo. Por eso, tomo dases
de italiano y cursos de cocina. Tengo amistades
italianas, practico deporte ¥, gradas a la ayuda de
Oxfam, me han concedido el asilo. Mi sueio es te-
ner un futuro, un futuro mejor.

Dafam Intermdan, "Tiane de Daniel o viag do un refugiade”,
|6 e enarode 2017, Disponible an: https:yvoutu. ba'm D3pnVkne D

a. JCusles fueron las causas gue levaron a estas personas a salir de su lugar de residencia? Clasifiquen
los casos de migraciones entre forzadas o no forzadas.
J0ué dificultades encontraran durante el viaje v en el lugar de desting?
Analicen las fuentes de donde fueron extraidos los testimonios. jOué tipo de organizacion representan?

'e Busquen otros testimonios que reflejen situaciones similares. Luego, compdrtanlos entre ustedes y
consensden una opinidn grupal: jeomo analizan el conflicto migratorio actual?
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Integracion

Propdsitos

* Integrar los contenidos de los Capitulos 8 y 9.

» Utilizar fuentes de informacidn para identifi-
car las maltiples causas que explican el proce-
so migratorio entre México y Estados Unidos.

n La construccion de un muro

La frontera entre México
y Estados Unidos: muros,
remesas e interpretaciones

El proceso migratorio entre Mexico v Estados Unidos es uno
de los mas prolongados en el tiempo y uno de los mas im-
portantes por la cantidad de personas gue involucra. En la ac-
tualidad, algunos de los actores implicados en este proceso
imponen trabas legales a las migraciones.

* Procesar informacion de textos, gréficos y
mapas,

¢ Elaborar un discurso escrito sobre el proceso
migratorio entre México y Estados Unidos.

Analisis de un texto periodistico para identificar opiniones

Las posiciones politicas a ambos lados de

la frontera

Con el megdfono de la television nacional v el presti-
gio de la Casa Blanca a su alrededor;, el presidente Donald
Trump dioun mensaje sombrio —aungue ya habitual- al
pueblo estadounidense: el pais necesita un mum fron-
terizo para contener el flujo de drogas y criminales, v
porque no tiene mas espacio para los inmigrantes,

[ee]

En la cudad fronteriza de Tijuana —donde miles de
migrantes han quedado en un limbo en su hisqueda
por entrar a Estados Unidos—lamayoria de los televiso-
res de un restaurante del centro fransmitian partidos
de fithol v bdsquet. [...] Luis Awe, un abogado de
32 anos, fue uno de los pocos clientes que se tomdun
momen by para reflexionar sobre el discurso de Trump y
dijo que no le sorprendia que el presidente insistiera
en construir un muro. “Un muro daramente no va a
resolver ni la adiccidn a las drogas, ni el narcobrifi-
co, ni el contrabando de armas, ni lainmigracion ilegal;
esos son problemas que Henen que tratarse y resolverse
a fravés dela formulacién de politicas”, agregg.

[...]

El lunes, Olga Sanchez Condem, la secretaria de go-
bernacidn mexicana, exprest una postura que contrasta-
ba con la del presidente Trump: “Los migrantes no son
criminales y, mucho menos, constibuyen una amenaza
para la seguridad de México o de Estados Unidos”, co-
mentd la Amcionaria. “Son seres humanos que buscan
escapar de la realidad dela inseguridad v la pobreza de
sus paises de origen, que buscan lo mds elemental: la
posibilidad de seguir vivos v enconfrar un empleo que
les permita progresar con dignidad”, dijo Sanchez.

[..]

Daniel Gomez, el gerente del bar donde se fransmi-
tia el discurso, considerd que eran “malas noticias”, que
desanimarian el hurismo v que dafarian la economia
mexicana. “Es tan frustrante escucharlo decdir las mis-
mas cosas, qUe No Son mds que excusas para justificar
los inmensos prablemas que existen en Estados Unidos,
v culpar de todo al extranjer, al mexicano, al ofro. En-
furece porque no podemaos hacer absolutamente nada”,
sentencid. [...].

Eleabeth halan y Paubna Villegas, "Tama da un discusss sotve magracida y
Méxion sa ancoge de hantros™, en The New Yoo Tmes
Muava York, 8 da enaro de 2013

1. Identifiguen en el texto quiénes son los distintos acto-
res que asbozan opiniones sobre el conflicto. ;Oué roles
desempenan?

2. Segln las distintas personas mencionadas en el texto,
joomo son caracterizadas las parsonas migrantes?

3. jQué causas alegan al problema de la migracién?
JQue diferentes estrategias se promueven para detener
las migraciones masivas?

4. jCémo son percibidas las declaraciones deTrump par
la poblacidn civil?
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BLogue 3 * La distibucien de la poblocien mundial y sus transformociones en el contexto de loa globalizacion

H Un problema territorial

Analisis de un texto académico para conocer las caracteristicas del conflicto

Las migraciones entre México y Estados
Unidos: un andlisis histdrico

La hiskoria de la migracion entre México v Estados
Unidos es un fendmeno espedal, debido a que no solo
estan implicados dos paises, sino dos estindares de vida
completamente diferentes que comparten una frontera
demads de 3.000 kildmetros de extension. Esta linea fron-
teriza separa un pais rico de uno pobre, pues e nivel de
vida es mucho més alkoen el pais del norte que en el del
sur, v esta es una de las prindpales causas que ha moti-
vado el fendmeno migratorio desde sus inicios,

Los flujos migmtorios a través de la historia han
presentado cambios o han acentuado las tendendias de
ciertas modalidades migratorias v de los perfiles de los
migrantes. Un recomido histérico de este fendmeno da
cuenta de cudl ha sido la evoludién de la silnacion inkema
de México v Estados Unidos a través de cinco periodos:
* La era del enganche, que transcurrié desde 1884 hasta
1929 v que conté con el auge de los fermcarriles en Esta-
dos Unidos v la necesidad de mano de obra mexicana.
* La era de las deportaciones, entre 1929 y 1941, a partir
de la presendia de la crisis de 1929 en el sistema capitalis-
&, lo que llevd a la deportaddn masiva de mexicanos.
= La migracidn a causa de la Segunda Guerra Mundial,
conflicto que conté con la participacion de los nortea-
mericanos, lo que produjo un desabastecimiento de

mana de obra para la economia, por lo que recurrieron
nuevamente a la mano de obra extranjera -lo que en
México se representa como el “ programa bracero” -

= A partir de 1965 -una vez conchuido el programa bra-
cero—, los inmigrantes siguieron cubriendo la demanda
laboral, mientras que los empleadores explotaban a los
mexicanos pagdandoles su rabajo a muy bajo costo, sin
derechos sodales v apmbando el ingreso de mano de
obra solamente por la via de una visa de trabajo. Este
periodo termina en 1986, cuando se llega a una reduc-
cion dristica del mimero de mexicanos admitidos, lo que
provocd el fendmeno de la inmigradén indocumentada.
* Ehiltimo periodo es el llamado “la gran escision”, que
comienza en 1986 con la aprobacién de la Ley de Refor-
ma y Confrol de la inmigracidn, endurecid las leyes en
contra de los mexicanos, ademads de reforzar la vigilancia
en los prindpales lugares de aruce lo que Hevd a los mi-
grantes arealizar ravectos mas peligrosos. En esta etapa,
se desarmlld la amnistia, mediante la que miles de mexi-
canos lograron cambiar su estatus legal de indocumenta-
do a naluralizado estadounidense v empezaron a gozar
de los beneficios que les otorgaba ese pais.

Francrsoo Javier Byvar Campos y Envue Armrais Ardvalas, "B e migratona an
héacn: un and s histdooo a garte de ndicadores socoecondmacns”, Raists
Crmenys, val 9,0 " 2, bstitule da Imvestigacines Bondmicas y Emgrasarialas da
la Universddad Machoacana de San Nicolas de Hdalgo, ssatiemive de 2014

Analisis de datos para contrastar la informacion
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Redalta Corana Vizquez, Stimaciin de o poblactn de origen mescano que resde en Slados Unidos,

El Cokigio de b Frontesa Norta, noviemive da 1992 Conse o Nacional de Poblacidn, Golbamo da Méaca, 2004

5. Realicen un analisis comparado entre el texto v el grafi-
co. JEn qué momentos crece mas rapidamente la cantidad
de residentes de origen mexicano en Estados Unidos?

6. ;A gué se deben estas variaciones?

7. pQué perspectiva espacial sobre el conflicto migratorio
introduce el texta?

8. jCudles son los hechos histdricos que Impactaron en
la migracién mexicana en Estados Unidos?
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Analisis de datos estadisticos

Una realidad silenciada

Segiin datos del U. 5. Bureau of Labor Stabistics,
15342000 mexicanos trabajan en Estados Unidos. De
ellos, un 24% no tene visado. Donald Trump amenazd
durante su campaiia presidendial con expulsar a 3 mi-
llones de extranjeros. Dias después de tomar posesidn,
firmd una orden ejecutiva para acelerar la deportacion
de indocumentados. Esta medida no solo afectaria alos
inmigrantes mexicanos, también, se sentina en las in-
dustrias estadounidenses que dependen de su trabajo.

La construccidn, el sector mas afectado

Segiin datos oficiales, 1.780.000 trabajadores de la
construccion, un 18% del total, son de origen mexica-
no. Esta industria presenta un indice de desempleo
del 4.5%, el menor de la tltima década.

En un articulo en Wall Street [ournal, Melson Braddy
Jr, propietario de la empresa de construccidn King of
Texas Roofing Co. explica que rechazd confratos por
un valor de 20 millones de délares por falta de traba-
jadomes: “Sin trabajadores mexicanos, nuestro sector
se bloquearia”. Los medios estadounidenses reportan
que, incluso, habria escasez de trabajadores para cons-
truir el muro fronterizo con México,

El impacto se sentiria en todos los sectores

En la agricultura v la pesca estadoumidense, tra-
bajan 364.000 mexicanos. Un 20% de los trabajadores
dedicados al cultivo de frutas y verduras son mexica-
nos, asi comao el 22% de los empleados de la industria
de faena y procesado de animales. Mhiltiples intentaos
para reemplazar alos trabajadores extranjeros por lo-
cales han resultado en estrepitosos fracasos. En Caro-
lina del Marte, solo 7 estadounidenses se presen taron
a las vacantes de 6.500 trabajos en granja. En Georgia,
el gobemador del Estado tuvo que enviar a presos a
trabajar el campo para sustituir a inmigrantes indocu-
mentados. La mayoria de los presos renunciaron en la
primera media hora de trabajo.

En 9 de los 15 sectores de la economia estadouni-
dense, mis del 10% delos frabajadores son mexicanos
o de origen mexicano. Ademads de la consbrucddn v
la agricultura, esto también sucede en los sectores de

ﬂ La participacion de los migrantes mexicanos en la economia de Estados Unidos

odo, l:wspit.aﬁdad, transporte, mineria v extraccdn
de hidrocarbums, comercio, servicios profesionales
y comercio. Dentro de estas industrias, los mexicanos
llegan a representar mas de un 20% de los trabajado-
res. Por ejemplao, en jardineria, mantenimiento de vi-
viendas, textil v almacenaje industrial (28%, 26, 24%
v 20% de trabajadores mexicanos, respectivamente).
Adicionalmente, la participacidn de los mexicanos os-
dla alrededor del 7% en los sectores de salud, finan-
dera, administracion puiblica, informacién, servidos
publicos v educacidn.

En San Francisco, Joe Hargrave estd expandiendo
su cadena de restaurantes Tacolicious, pero dice que
debe consbruir locales mas pequefos por “la encrme
escasez de trabajadores de restaurantes”. Los mexi-
canos suponen un 16% de los trabajadores en el sec-
tor a nivel nacional ¥ aiin mds en la mayoria de los
estados del sur.

Apli jobs basade en datos de U 5. Bureau of Labor Statistics y UL S
Burgau of Economic Analysis

Contribucion de residentes mexicanos al e
de Estados Unidos (%)

a 1 2 3 4 5 & 7 8 9 140
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Camerda I
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Falwicacian 2
Administsaciin pihba P
{Canstauaciin
Ocia yhospitakdad i)
Salkud
Tampare
Infammacian
Cinis sendcias
Bnesia
Agcufturay pesa@
Sennds plbboms
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e gy —

Anliobs basado en dates de U. 5. Buereau of Lador Statistics y UL S
Buseau of Ecoaomic Analysis.

8. jPor qué se afirma gue la participacién de los mexi-
canos en la economia estadounidense esta silenciada?

10. ; Por qué, en el texto, se asegura gue una deportacidn
masiva seria un problema para los inmigrantes, pero
también para la economia de Estados Unidos?

11. Segun el texto, jpor gué determinados puestos de
trabajo solo son tomados por inmigrantes?

12. A partir del grafico estadistico, jqué sectores de la
economia de Estados Unidos poseen mayor paricipa-
cidn de residentes mexicanos?
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Los discursos alrdedor del conflicto
Anélisis de textos de opinion

Las remesas

El discurso predominante sobre la migracién inter-
nacional suele centrarse, por unlado, en los problemas
sociales, politicos y culturales que ella generaria en los
paises de acogida; v por obm lado, en las supuestas
opartunidades v beneficios que la migraddn tendria
para el desarrollo en los patses de origen [..].

En concreto, en el caso mexicano, hemos sefialado
una serie de mitos respecto a los supuestos beneficios
econdmicos que traerian las remesas:
= En primer lugar, los efectos macroecondmicos se
diluyen en la medida que las remesas representan
menos del 3% del rmi mexicano.

* Asimismo, sobre la base de modelos econométri-
cos, estimamos que la contribucidn de las remesas al
crecimiento econdmico en México no solo es margi-
nal, sino estadisticamente no significativa.

* En tercer lugar, los efectos en la distribucidn del in-
greso y reduccion de la pobreza son realmente mini-
mas; especialmente, si se los compara con el impacto
de otras variables macroecondmicas.

* Finalmente, a nivel de los hngaﬂ:-s perceplores, aun
cuando las remesas representan casi la mitad de sus
ingresos corrientes, no son sufidentes para que la
mayoria de estos hngare-s pueda superar la linea de
pobreza definida por los organismos gubernamenta-
les. Esto porque, en promedio, en estos hﬂgares, el
valor de la remesa per cdpita es menos de la mitad
del nivel de pobreza definido por las instituciones
oficiales.

Alejandro L Canales, "Migracida intemacional y desamolle. Evidan
cias del aporte de los mexicanos a la econem ia de Estades Unidos™, an
Paula Leite y Silvia E. Gieeguli, & estado de la migracidn. Laz politicas
pbcas ante los refas de la migracidn mexicana a Estados Unidos,
Conseje Nacional de Poblacidn, Civdad de México, 2009,

Visiones enfrentadas

[...] Huntington considera a los mexicoamericanos
como un lastre para el desarrollo general de Estados
Unidos, nos dice que econdmicamente son el grupo
COn menor ingreso, menor capacidad para comprar
una casa, menor educacion, menor rango en la
escala laboral ¥ con mayor propensidn a vivir de la
seguridad social.

Carlos Fuentes no esta de acuerdo. Afirma que los
mexicoamericanos, tanto de bajo como de alto nivel
laboral, aportan mas a la economia estadounidense
de lo que, en comparacién con otros grupos, reda-
man. Advierte que, en gran medida, la prosperidad
agricola estadounidense depende de los trabajadores
mexicoamericanos. [...]. Y afiade que, entre todos los
grupos de inmigrantes, el mexicano es el que mas
trabaja si se atiende al nimerm de personas que por
familia se inscriben en el mercado laboral. De nuevo,
cada quien ofrece sus datos.

Entre lo factual y lo factible, se discuten las cos-
tumbres v la moralidad de los inmigrantes indocu-
mentados. Para Robert Royal v para George Weigel,
la incursidn v la permanencdia sin documentos de mu-
chos mexicoamericanos significa que estos son unos
delincuentes.,

Castafeda los presenta, en cambio, como perso-
nas que toman muchos riesgos —induso, la muer-
te- para irse, cruzar la frontera, conseguir trabajo v
permanecer en Estados Unidos, todo lo cual podria
constituir un indicador de la virtud de la valentia y
la fortaleza. [...]

Artwro Zarate, "Dpiniones sobre |a migracidn entre México y Estados
Unidos: tipos @ incwmbencia y relevancia retdricas”™, en Norfeamdrica,
wol. 60" 2, México, diciembre da 2011.

13. Segun Canales, jconstituyen las remesas un factor
de peso para la economia mexicana? j Por qua?

14, Segun Zarate, jgué visiones sobre los inmigrantes
mexicanos en Estados Unidos se encuentran en pugna?

tintos aspectos del canflicte migratorio.

* Elaborar un discurso escrito que contemple distintos aspectos sobre la inmigracion mexica-
na en Estados Unidos y que tenga capacidad de persuadir opiniones.

a. En este ejercicio, ustedes asumirdn el lugar de asesores de un candidato a presidents de Estados
Unidos que intenta captar el apoyo tanto de los migrantes mexicanos como de los estadounidenses
nativas. Par ello, se les pide que elaboren un discurso destinado a la ciudadania, gue abarde los dis-

b. Para armar el discurso, estructuren los contenidos en los siguientes subtitulos: |a historia de las politi-
cas migratorias entre México y Estados Unidos, el lugar de las remesas, el impacto econgmico del
trabajo realizado por los mexicanos, la situacién de los indocumentados.

€. En grupos, completen el texto en no mas de una carila y compartanko con sus companeros.
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Las transformaciones
urbanas y rurales en el
contexto de la globalizacion
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El proceso de urbanizadén = Las formas de asentamiento humano = Conurbaciones, metrbpolis,
megaldpolis y megaciudades = Las ciudades en la globalizadén » Cambios en la localizacion industrial

y los servicios = El Estado v la ciudad = La planificacion urbana.

Un mundo de civdades en red

El acelerado proceso de urbanizacion que se desarrolla a escala mundial, las formas
de asentamiento resultantes y sus relaciones con la globalizacion plantean nuevas
formas de vivir y de habitar el territorio. Este proceso genera determinados
problemas y desafios para los Estados.

Se denomina urbanizacidn al proceso de con-
centracion de una parte cada vez mayor de la po-
blacidn mundial en pueblos y ciudades.

Aunque las primeras ciudades se construye-
ron hace miles de anos, la mayor parte de la po-
blacion mundial continud viviendo en ¢l campo.
Durante la Revolucion Industrial, se generd una
aceleracion en el proceso de urbanizacidn de-
bido a que millones de personas migraron del
campo a las ciudades para conseguir empleo en
la industria o en otras actividades, como el co-
mercio v los servicios.

A principios del siglo x1x, la inmensa ma-
voria de los seres humanos habitaba en el cam-
po o en pueblos pequenos, v solo el 3% viviaen
ciudades o en pueblos de mis de 5.000 habi-
tantes. Por ese entonces, la cindad mas grande
del mundo era Londres, con casi un millén de
habitantes. Desde entonces, la poblacidén ur-
bana ha ido aumentando a lo largo del tiempo
hasta superar a la poblacidon rural. Segiin esti-
maciones de las Naciones Unidas, esto ocurrié
en 2007,

Para 2023, se evaliia que la poblacion total
del planeta alcanzard la cifra de 8.000 millo-
nes de personas; vla poblacion urbana serd de
4,600 millones, un 57% del total. A mediados
del siglo xx1, la cantidad total de habitantes
se acercard a los 10.000 millones, de los cuales
casi €] 70% residird en dreas urbanas.

Actualmente, algo mds de la mitad de la
poblacién mundial vive en ciudades (55,3%
en 2018, segin las Naciones Unidas). En total,
existen 548 aglomeraciones de mds de un mi-
lén de habitantes, de las cuales 33 son mega-
ciudades —es decir, con mis de diez millones de

186

habitantes—. La mayor concentracion urbana del
mundo es Tokio, en Japin, con mas de 37 millo-
nes de habitantes; seguida por Delhi, en la India,
con 28 millones.

Las provecciones de poblacidon permiten
prever que, para 2030, Delhi serd la mayor
aglomeracion del mundo, con 39 millones de
personas. La dimension de esta concentracidon
se aprecia mejor si se la compara con la aglo-
meracion Gran Buenos Aires (que incluye a la
Ciudad de Buenos Aires), que poseerd una po-
blacidn estimada de 15 millones para 2020 v 16
millones para 2030,

Sin embargo, la mayor parte de la poblacidn
urbana mundial no vive en megacindades, sino
en aglomeraciones mds pequenas, de menos de
un millén de habitantes.

Evolucidn de la poblacion urbana y rural del munda,
1950-2050
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Las diferencias regionales en
la urbanizacion

El proceso de urbanizacion estuvo durante mu-
cho tiempo asociado a la Revolucidn Industrial, que
s¢ inicid en Inglaterra a mediados del siglo xviy,
luego, se expandid por Europa Ocddental, Estados
Unidos y Japén. En el siglo xx, la urbanizacién
de América latina, también, estuvo relacionada,
al menos en parte, con los procesos de industria-
lizacidn. Por lo tanto, la urbanizacién es un proceso
que no se desarrollé de manera uniforme en todo
d mundo.

Enel presente, la poblacion de dichas regiones
se encuentra altamente urbanizada. El resto de
Asia y Africa se incorporé mis tarde a este pro-
ceso ¥ presenta niveles de urbanizacion mucho
miis bajos, pero que estin aumentando de ma-
nera acelerada. En algunos paises de Asia —por
ejemplo, en China-, la concentracién creciente
de poblacion en dreas urbanas estd vinculada
con el desarrollo industrial. En otros casos, como
sucede en ciertos paises africanos, la migracion
del campo a las ciudades no responde tanto a las
oportunidades de empleo en la industria como a
la expulsion de la poblacidn rural, causada por
las crisis de la agricultura, los desastres naturales
v las guerras civiles,

Las formas de asentamiento humano:

de la aldea a la megalopolis
Los lugares donde se concentra la poblacion

reciben distintos nombres segin los tamafios

y las caracteristicas. Algunas formas de asenta-

miento son muy antiguas; otras, surgieron con la

Revolucidn Industrial y se siguen transformando

en el contexto de la globalizacion.

+ Una aldea es una pequeia localidad cuva po-
blacidn se dedica a las actividades agricolas.
No supera unos pocos cientos de habitantes.

+ Un pueblo concentra mas poblacidn que una
aldea, pero menos que una ciudad. Cumple
una serie de funciones tipicamente urbanas,
como brindar actividades comerciales y de ser-
vicios al drea rural circundante,

+ La ciudad tiene, normalmente, mis poblacién
que un pueblo, aunque en muchos paises, el
titulo de “ciudad” implica un determinado es-
tatus legal v no depende siempre de la cantidad
de habitantes. La mayor parte de la poblacion
econdmicamente activa se ocupa en activida-
des terciarias o secundarias. La fuerte concen-
tracion de poblacion en un espacio reducido
favorece los intercambios, tanto de bienes y
servicios comode informacién eideas. Las ciu-
dades se caracterizan por la heterogeneidad v
la diversidad de la gente que las habita,
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Cuando la ciudad rompe sus limites:
conurbaciones y metropolis

A partir de la Revolucion Industrial, se desa-
reollaron localidades de un tamano nunca antes
visto, que superaban ampliamente los limites de
las ciudades tradicionales. Este proceso continud
v se profundizd con la globalizacion, Para desig-
nar estas realidades, se crearon nuevos términos
o se utilizaron otros va existentes con un nuevo
significado.

La palabra “conurbacion” fue creada por el
urbanista escocés Patrick Geddes a principios
del siglo xx. Hoy en dia, se la utiliza para desig-
nar el conjunto formado por dos o mis cindades
que s¢ han expandido hasta unirse y formaron
una sola aglomeracion, A este proceso de ex-
pansion y unién se lo denomina “coalescencia™;
v a la aglomeracion resultante, “conurbacion”,

Las metrépolis

La palabra “metropoli” es de origen griego v sig-
nifica ‘ciudad madre Enla antigua Grecia, una polis
era una civdad-Estado. Las polis mds importantes
se expandieron yfundaron colonias en regiones ale-
jadas. Estas colonias dependian econdmica y politi-
camente de sus "madres’, las “metrdpolis’

Con el tiempo, esta palabra fue adquirien-
do otros significados. En la actualidad, se llama
metrdpoli a una gran ciudad que, al crecer, ha

superado los limites oficiales y que integra fisica
v funcionalmente dreas que no forman parte del
municipio.

Este crecimiento se dio, primero, a lo lar-
go de las principales vias de comunicacion en
forma de "dedos” o “tenticulos”. Luego, se fue-
ron rellenando las dreas intersticiales, al mismo
tiempo que los “tenticulos” se siguieron alar-
gando hacia el exterior de la metrdpolis,

En otras palabras, un drea metropolitana
estd formada por una ciudad principal ¥ sus
suburbios. Un suburbio es un drea urbana que
depende de una ciudad mayor para su funcio-
namiento cotidiano, pero desde el punto de vis-
ta juridico-politico, no forma parte del mismo
municipio.

Con frecuencia, se utiliza el adjetivo "Gran®
para designar un drea metropolitana que incluye
la “ciudad principal” v los suburbios: Gran Lon-
dres, Gran Buenos Aires, Gran Rosario, etcétera.
En la Argentina, es comdn usar ¢l término Gran
Buenos Aires para designar solamente los subur-
bios, pero técnicamente ¢l conce pto incluye tam-
bién a la Ciudad de Buenos Aires.

La gestion de las dreas metropolitanas implica
grandes desafios, dado que es necesario atender
problemiticas complejas, como el transporte, las
cuestiones ambientales o la seguridad, que van
mis alld de los limites jurisdiccionales de los mu-
nicipios o, incluso, de los estados provinciales.

* Imagen nocturna satelital del Gran Buenas Alres,
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» Imagen satelital del Gran San Fablo.
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Las megalopolis

A principios de la década de 1960, el gedgra-
fo Jean Gottmann observd que las grandes dreas
metropolitanas del nordeste de Estados Unidos
—Boston, Filadelfia, Baltimore, Washington y Nueva
York- habian crecido hasta conectarse unas con
otras, ¥ formar un enorme conjunto que ¢l deno-
miné “megalopolis” (del griego mega, ‘grande o
‘muy grande, vy polis, ciudad’).

Una megaldpolis es una especie de conurba-
cion de dreas metropolitanas, pero esto no signifi-
ca que las dreas incluidas en ella formen una masa
urbana compacta: en la megalopolis, se combinan
areas urbanas centrales, suburbanas, rurales, in-
dustriales, turisticas, etcétera, interconectadas por
una compleja red de infraestructuras de transpor-
te v comunicaciones. Cada una de las dreas me-
tropolitanas que forman la megalépolis tiene una
relativa independencia funcional, pero al mismo
tiempo, existe una fuerte interaccion entre ellas,

A partir del trabajo de Gottmann, otros inves-
tigadores intentaron aplicar ¢l concepto a otras
regiones altamente urbanizadas del mundo. En
1966, el gedgrafo inglés Peter Hall senalé la po-
sible existencia de cinco megalopolis, con mis de
20 millones de habitantes cada una:

+ Boswash (Boston-Washington), en Estados

Unidos.

+ Chippits (Chicago-Pittsburg), en Canadi v
Estados Unidos, incluye también Cleveland,
Detroit, Toronto y Ottawa.

=  Megaldpolis de Tokio, que incluve las dreas
metropolitanas de Yokohama, Nagoya, Osaka
v Kobe.

+ Megaléopolis del Rhin, ¢n Alemania y Paises
Bajos, con lasdreas metropolitanas de Amster-
dam, Duiisseldorf, Frankfurt, Mainz-Mann-
heim v Stuttgart.

= Megaldpolis londinense, que abarca las dreas
metropolitanas de Londres, Birmingham,
Manchester, Liverpool, Leeds, Bradford, No-
ttingham v Leicester.

Actualmente, las dos (ltimas se consideran par-
te de la gran megaldpolis europea, que se extiende
desde Inglaterra hasta el norte de Italia, con mis de
90 millones de habitantes. A esta lista se puede afia-
dir la megalépolis formada recientemente en el sur
de China, donde Hong Kong, Shenzhen, Canton,
Macao, Zhuhai y otras conforman un sistema que
retine a muis de 40 millones de personas.

Algunos autores consideran que, en América
latina, se estarian formando también megalépo-
lis: una, integrada por las dreas metropolitanas de
San Pablo ¥ Rio de Janeiro, en Brasil; v otra, en
México, que abarcaria las dreas metropolitanas
de Ciudad de México, Puebla-Tlaxcala v otras.

Las megaldpolis del mundo.
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Las megaciudades

Las Naciones Unidas utilizan el término “me-
gaciudad” para designar las aglomeraciones de
mis de diez millones de habitantes. A mediados
del siglo xx, solo dos ciudades superaban esa cifra:
Nueva York v Tokio. Al presente, existen 33 mega-
ciudades que suman 530 millones de personas. De
esas, diecinueve se ubican en Asia, seis en América
latina, tres en Africa, dos en Estados Unidos, dos
en Furopa v una en Europa v Asia (Estambul).

Algunos paises contienen varias megaciudades
en su territorio. En China, existen seis; la India
posee cinco y otros cuatro paises tienen dos cada
uno: Japon, Brasil, Estados Unidos v Pakistin. Las
14 megaciudades restantes se reparten entre Mé-
xico, Egipto, Bangladesh, la Argentina, Turquia,
Filipinas, Migeria, Rep. Dem. del Congo, Rusia,
Francia, Colombia, Indonesia, Perd v Tailandia.

Algunos autores, han subrayado el rol de las
megaciudades como nodos de la economia mun-
dial, en especial, en los paises dd Tercer Mundo,
donde conectan extensas regiones con la red ur-
bana global. Paraddjicamente, muchas veces, estas

aglomeraciones se encuentran mas vinculadas con
otras grandes ciudades dd mundo que con su pro-
pio entorno territorial y social. Al mismo tiempo,
estas enormes concentraciones plantean grandes
desafios a los Estados, sobre todo, en los paises po-
bres que no cuentan con los recursos necesarios
para garantizar el acceso a la vivienda, la infraes-
tructura v los servicios de transporte, agua potable,
saneamiento, educadion, salud, seguridad, etcétera.

Cabe sefialar que los términos “megaciudad”
v “megalépolis” no son sindnimos. El primero de-
signa una gran aglomeracion o una gran drea me-
tropolitana (generalmente, con mads de 10 millones
de habitantes). En cambio, el segundo refiere a un
conjunto de dreas metropolitanas proximas entre si.
Algunadelas dreas metropolitanas que forman par-
te de una megaldpolis puede ser en si misma una
megaciudad (por ejemplo, Nueva York, enla mega-
lopolis Boswash), pero también, existen megaldpo-
lis que no incluyen ninguna megaciudad (como la
megaldpolis del Rhin) y megaciudades que no for-
man parte de una megalopolis (como el drea metro-
politana de Lima, capital de Pera).

Principales aglomeraciones del mundo, 1950 y 2018

Puesto  Aglomeracidn Pais {ﬁﬁ :x‘:}
1 Nueva York Estados Unudos 123
2 Toko Japin 13
3 Londres Reang Unada 84
5 Paris Francia 63
[ Mosci Rusia 54
7 Buanos Aires(®| Argenting 52
B Chicago Estados Unidos 50
g Kotk ata {Calcutal India 46
10 Shanghai China 43
g Lehmeeslon e Unios "
12 Ciudad de Maxica Méaxico a4
13 Barlin Algmania 33

{*): Agiomeraddn GmEn Buenos Ares, incluye Cudad de Buenos Axes y @rea subwrbana.

190

Aglomeracién Pais ::ﬁ::‘ﬂ'e";
Tokaa Jman 375
Dal Indlia 285
Shanghan China 258
San Pablo Brazal 217
Ciudad de Maxico Maxica 218
B Caira Egipto 201
Mumbai {Bambay| Indlia 200
Baijing { P ekin| China 195
Dacca Bangladash 1958
“'":‘6:;":[”" Japtn 192
Nuava York — Newark Estmdos Unidos 188
Karachi PakmsiEn 154
Buenos Aires Argenting 150
e, pese, Populabion Dhimon. Word Uhbaneation Prospects, 2018
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Las ciudades en la globalizacién

Las ciudades se conectan entre si mediante in-
tercambios de todo tipo: personas que viajande un
lugar a otro, vehiculos que transportan productos
¢ informacion que se transmite por redes infor-
muiticas, teléfono, radio, television, entre otros.
Todos estos flujos unen los asentamicntos huma-
nos entre siy forman redes. Estas redes pueden ser
analizadas a distintas escalas: Ia red urbana de una
provincia, de una region o de un pais. Pero en el
mundo actual, todas las redes urbanas estin inter-
conectadas v forman una red urbana mundial; las
redes nacionales, regionales o provinciales pueden
ser consideradas como recortes parciales de esa
red global,

La ciudad global

La globalizacion de la economia hizo surgir
una nueva categoria de ciudad: la ciudad global.
Como mencionamos, estas conforman los cen-
tros de comando de la nueva ecconomia global.
Alli se concentran las sedes de los principales
bancos v los principales mercados financieros,
asi como los centros de produccidn de servicios
avanzados a escala mundial.

Mueva York, Londres v Tokio son las tres
ciudades globales que, por su ubicacidn en tres
continentes distintos, cubren todas las franjas
horarias v funcionan de manera continua como
un solo mercado.

Otros centros importantes de servicios finan-
cieros v empresariales a escala internacional son
Hong Kong, Osaka, Frankfurt, Zirich, Paris, Los
Angeles, San Francisco, Amsterdam, Milin.

A medida que surgen "mercados emergentes”
en distintos paises del mundo, otras ciudades, sin
ser propiamente “ciudades globales’, se vuelven
importantes a escala regional; por ejemplo, Ma-
drid, San Pablo, Buenos Aires, México, Taipéi,
Moscit v Budapest.

Las ciudades que se han convertido en se-
des de estos procesos debieron atravesar fuertes
transtormaciones, En general, estas ciudades ex-
perimentaron una importante suba de los valores
de los terrenos v las propiedades. Ademais, han

requerido cuantiosas inversiones, tanto piblicas
como privadas, para adaptarse alas exigencias de
estas nuevas funciones: infraestructura de trans-
porte (aeropuertos, autopistas, ferrocarriles ur-
banos); telecomunicaciones; edificios de oficinas
inteligentes, hoteles de lujo, centros de conven-
ciones, centros culturales v centros comerciales
son algunos de los elementos que forman parte
de estas adaptaciones que expresan la conexidn
con la economia global.

-_—

LAS FUNCIONES DE LA CIUDAD GLOBAL

Mas alla de su larga historia como centros de comer
cio y de la banca internacional, estas ciudades tienen
hoy cuatro funciones completamente nusuas;

= (Como puntos de comande muy concentrades
desde donde se organiza |a economia mundial,

* Como localizaciones claves para |as finanzas y las
empresas de servicios espedalizades o del sector
tercianio avanzade, gue han reemplazado a la in-
dustria como sector econdmice deminante,

* Como lugares de produccion y de generacion de in-
novaciones vindiladas @n esas mismas adtividades.

* Como mercados pam los produdos y las innova-
ciones preducidas.

Sasha Sasan, La Crdbad Globed. Moews York Londes, Toko,
Eidaba, Buanos Aras 1991

® La ciudad de Takio es uno de s principales centros
financieros del munda y |a capital politica de Japén.
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La urbanizacion en el sistema
socioeconomico actual

Las aceleradas transformaciones tecnologicas,
econdmicas y culturales del mundo contempori-
neo coinciden con un conjunto de procesos que
modifican profundamente la configuracién terri-
torial de las ciudades.
= Las aglomeraciones se expanden mds alli de los

limites juridicos de las dudades en que se origi-

naron v forman conurbaciones y dreas metro-
politanas con un patrdn de ocupacion del suelo
cada vez mas extenso, disperso y fragmentario.

+ Lasuburbanizacion de grupos sodales de ingre-
sos medios y altos —como en countries o barrios
privados— induce el desplazamiento de activida-
des comerciales desde el centro principal hacia
los subcentros suburbanos.

+  Nuevosgruposde ingresos medios v altosselo-
calizan en barrios cercanos al centro, donde se
han implementado procesos de renovacion ur-
bana; esto puede provocar el desplazamiento de
sectores de bajos ingresos —debido al aumento
de los alquileres en la zona, por ejemplo-.

+ La localizacion de los grupos de ingresos mis
bajos presenta una gran diversidad de formas,
como los asentamientos informales en las peri-
ferias suburbanas o los inquilinatos en barrios
proximos al centro de las ciudades, a los que se
afiade un nimero credente de personas que vi-
ven en la calle,

MNumerosos investigadores se han encargado de
analizar las relaciones entre las transformaciones
econdmicas globales v los cambios en el espacio
urbano. Castells, por ejemplo, estudia los cambios
enlas ciudades europeas y estadounidenses, indaga
el rol de las megaciudades de la periferia v estudia
el caso de Ia megaldpolis del rio de las Perlas, en o
sur de China. De Mattos, por su parte, redne los
estudios de diversos autores sobre d impacto de la
globalizacion en las metropolis latinoamericanas,
_———

La urBANIZACION EN CHINA

En los Gltimos veinte afios, mas de un centenar de du-
dades ha sobrepasado el millon de habitantes; y peguenias
dudades, como Shenzhen, se han comertido en gigantes-
as metropolis de entre seis y diez millones de habitantes.

La industrializacicn, concentrada al prindipio en las “zo-
nas emnomicas especiales”, se extendio luego rApidamen-
te a cualquier municipio dispuesto a absorber el capital
extranjero excedente v a reinvertir los benefidos en una
rapida expansion. Vastos proyectos infraestructurales, como
presas y autopistas —todos ellos finandades mediante |a
deuda— estan ransformando el paisaje. Centros comecia-
les igualmente gigantescos parques dentificos, aeropuer-
tos, puertos, paladios de entretenimiento y gran wariedad
de instituciones culturales nuevas, junto con urbanizadones
valladas y campos de golf para los ricos, salpican el paisaje
chino en medio de ciudades-domitorio superatestadas por
las enormes resenas de mano de obra gue se desplazan
desde |as regiones rurales empobreddas.

Daved Hamvey, Crdaces Rebeldes, B Al Madnd, 212

B Shanghdi es la dudad mas poblada de China yuna de las més pobladas del mundo. Se ubica en el delta del rio Yangizé, sobre

la costa este del pals.

192

® Editoriad Extrada 5.4, - Proniids e letocogis, Ley 11,033



Carituro 10 » Un mundo de ciudades en red

© Editorial Estrada S.A. - Pronibida su fotocopa. Ley 11.723

El rol de la urbanizacion en las crisis

del capitalismo
Para el gedgrafo David Harvey, la urbani-

zacion cumple un papel muy importante ¢n la

economia. El sistema capitalista, por su propia
naturaleza, tiende a la expansion. Sin embargo,
periddicamente, ocurren crisis en las que caen
las ventas, se detiene el crecimiento econdmico,
disminuye la produccion ¥ aumenta el desem-
pleo. Frente a estas situaciones, el proceso de ur-
banizacion genera una demanda permanente de
grandes obras de infraestructura que dinamizan
la economia y crean oportunidades de inversidn
para ¢l capital, y de empleo paralos trabajadores.

De esta manera, el proceso de urbanizacidn con-

tribuye a superar las crisis del sistema capitalista

—y a veces, a evitarlas o a postergarlas- y garanti-

zar ganancias para el capital privado.

Sin embargo, Harvey sefala que los beneficios
no se distribuyen de manera equitativa: algunos
sectores del capital acumulan grandes fortunas
v otros se funden; algunos grupos de poblacion
consiguen buenos trabajos o pueden empren-
der negocios exitosos; mientras que otros, al ser
menos competitivos, quedan excluidos de este
proceso. En otras palabras, algunos disfrutan ple-
namente de las oportunidades econdmicas y cul-
turales que ofrece la ciudad y otros permanecen
en una situacion de precariedad extrema.

Existen varios ejemplos del modo en que la
urbanizacion ha contribuido a superar las crisis
del capitalismo:

+ En Paris, durante el Segundo Imperio (1852-
1870), el bardn Georges Haussmann empren-
di6 una serie de grandes reformas: apertura
de avenidas, creacidn de grandes parques,
construccidn de edificios monumentales, et-
cétera. Segln Harvey, estas acciones sirvieron
para emplear grandes excedentes de capital v
mano de obra y superar la crisis de 1848, que
dio origen a un movimiento revolucionario.

+ EnEstados Unidos, después dela Segunda Gue-
rra Mundial, 1a construccion de autopistas en d
drea metropolitana de Nueva York v otras aglo-
meraciones promovio el desplazamiento masi-
vo de familias de clase media a nuevos barrios

suburbanos. Tanto las obras piblicas como la
construccion privada crearon oportunidades
de inversidn para el capital y avudaron a em-
plear grandes cantidades de trabajadores. Asi,
este proceso contribuyd a mantener el ritmo
del crecimiento econdmico que permitio su-
perar la crisis de 1930
+ En China, el acelerado proceso de urbani-
zacion contribuyd a mantener ¢l ritmo de
crecimiento econdmico del pais v, de forma
indirecta, absorbid capitales procedentes del
resto del mundo. A diferencia del proceso
mencionado en el parrafo anterior, en este
caso, la inversion se concentrd principalmen-
te en la construccidn de infraestructura,
Ahora bien, dada la propia dindmica del sis-
tema capitalista, la superacion de cada crisis lleva
tarde o temprano a una nueva crisis. Esta inestabi-
lidad se ha agravado en las dltimas décadas por la
creciente financierizacidn de la economia global.

» Cruce de autopistas en el barrio de Brony, en el drea
metrapolitana de Mueva York, Estados Unides.

Ac‘rlvl DADES

1. Analicen si alguno de los procesos mencionados
en la pagina 192 sucedeen la ciudad donde ustedes
viven o en alguna ciudad cercana. Si es asl, escri-
ban un pequeno informe gue describa esas trans-
formaciones v tomen fotografias que ilustren esos
procesos. Con todo el material, pueden armar una
axposicidn en el aula.
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Los cambios en la localizaciéon de
las industrias

“Localizar” es ubicar algo en el espacio. Cuan-
do hablamos de “localizacion”, nos referimos a
los lugares en que se instalan las distintas acti-
vidades: “localizacion industrial”®, “localizacidn
de actividades comerciales’, “localizacion resi-
dencial’, etcétera. En el caso de las actividades
industriales, las formas de localizacidn han ido
cambiando a Io largo del tiempo debido a las
transtormaciones tecnoldgicas v a los cambios en
la organizacion de las empresas.

Estos cambios pueden considerarse en distin-
tas escalas: desde las decisiones de inversion a es-
cala mundial, es decir en qué paises se instalan las
empresas, hasta la escala local, como decidir en qué
lugar concreto de una determinada ciudad se cons-
truira una fibrica o un centro de distribucion.

Durante el sigho x1x v principios del xx, muchas
industrias se localizaron en barrios cercanos al cen-
trodela cindad, especialmente, las que se dedicaban
ala produccion de bienes de consumo final, como
alimentos o vestimenta. Para ahorrar en el costo
del suelo, las fibricas tenian cuatro o cinco pisos
de altura; v para reducir los gastos en transporte,
se ubicaban cerca de las estaciones de ferrocarril

Hacia mediados del siglo xx, con el desarrollo
del modelo de produccién fordista, las industrias
cambiaron sus formas de localizacién. La fabri-
cacidn en serie requeria grandes superficies de
suclo para la instalacion de las lineas de montaje,
pero adquirir terrenos tan grandes cerca del cen-
tro resultaba demasiado caro, Adermds, la credien-
te congestion de trinsito vehicular complicaba el
aprovisionamiento de materias primas v la distri-
bucidn de los productos. Por eso, las nuevas fibri-
cas se instalaron en los alrededores de las ciudades,
cerca delas principales rutas v autopistas de acceso,

En las dltimas décadas del siglo xx, se produjo
una reestructuracion industrial a escala mundial,
Una de las caracteristicas de la nueva forma de pro-
ducciones la fragmentacion del proceso productivo,
Las grandes empresas transnacionales dividieron
sus actividades en segmentos, v cada uno de estos
segmentos tuvo distintas pautas de localizacion:
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+ Latoma de decisiones se localiza, por lo gene-
ral, en los centros de las ciudades principales.

+ Las actividades de investigadon y desarrollo,
que requicren poca mano de obra, pero muy
calificada (técnicos, ingenieros o cientificos),
suelen ubicarse en dreas metropolitanas impor-
tantes donde existan universidades v centros de
investigacion, en ambientes seguros, tranquilos
v con buena accesibilidad,

» Las actividades de produccion y montaje (fa-
bricacidn propiamente dicha v ensamblaje), y
las de administraddn y gestion rutinaria (ofi-
cinas) requieren una mayor cantidad de mano
de obra, pero un menor nivel de calificacidén.
Estas actividades suelen instalarse en paises,
regiones o ciudades donde se dispone de mano
de obra numerosa, con un buen nivel educati-
vo, pagando bajos salarios,

Es por esto que, en muchas ciudades de los
paises centrales, las industrias de la etapa fordista
se cerraron o se trasladaron a paises periféricos
donde se dispone de mano de obra numerosa, ca-
pacitada vy disciplinada por salarios mucho mis
bajos. Asi, surgieron los Nuevos Paises Indus-
trializados (wp1), entre los cuales se destacaron
durante los afios ochenta Hong Kong, Taiwidn
v Singapur, a los que luego se afiadieron otros,
como Malasia, Indonesia, Vietnam, la India v, ¢n
especial, China.

» Vista afrea del Area industrial de Pasir Gudang, en Malasia, en
|a frantera can Singapur.

® Editoriad Extrada 5.4, - Proniids e letocogis, Ley 11,033



Carituro 10 » Un mundo de ciudades en red

© Editorial Estrada S.A. - Pronibida su fotocopa. Ley 11.723

Los parques tecnologicos

Las ciudades industriales de los paises ca-
pitalistas avanzados perdieron muchas empre-
sas. La proporcidon de poblacion ocupada en el
sector industrial se redujo ¥ aumentd la ocu-
pacioén en el sector de servicios. Muchas fabri-
cas abandonadas fueron recicladas para otros
usos, como shopping malls, actividades depor-
tivas o viviendas. Lo mismo sucedid con anti-
guos puertos que no se adaptaron a las nuevas
tecnologias.

Asimismo, aparecieron varias nuevas industrias
vinculadas con actividades de alta tecnologia, como
informatica, telecomunicadiones o biotecnologia.
Algunas se concentraron en parques tecnoldgicos, a
veces, creados por los Estados a fin de incentivar la
cooperacion entre empresas y universidades, yaque
para estas actividades el conocimiento es un factor
de produccidn fundamental.

Estos lugares reciben diversos nombres segin
las distintas formas en que estin organizados,
“tecndpolis”, “tecnopolos”, “parques industriales”,
“parques tecnoldgicos”, “tecnociudades”, etcétera,
pero tienen algunas caracteristicas en comin: en
general, estin situados en dreas metropolitanas,
aungue alejados del centro de las cindades; pre-
sentan un entorno fisico agradable v tranquilo; v
tienen una excelente accesibilidad, va sea por au-
topistas, transporte piblico o por la proximidad
con aeropuertos.

La produccion de servicios

El sector terclario —es decir, el comercio v los
servicios— siempre ha sido fundamental en el sur-
gimiento v desarrollo de los pueblos v las ciudades.
En las dltimas décadas, debido a la reestructura-
cion de la economia mundial, disminuyé la pro-
porcion de empleos en la industria ¥y aumentd la
correspondiente al comercio ¥ los servicios, de
modo que este sector acentud adn mas su impor-
tancia en la vida de las ciudades.

La denominacidn general de “sector ter-
ciario” agrupa actividades muy distintas entre
si: comercio mayorista, comercio minorista,
transportes, comunicaciones, bancos y segu-
ros, servicios inmobiliarios, educacion, salud,

administracion piablica v privada, seguridad,
recreacion, servicio doméstico, servicios per-
sonales, restaurantes, turismo y hoteles, ser-
vicios para empresas (como asesoramiento,
consultoria o publicidad), v mis. En otras pa-
labras, el contenido del sector de servicios es
tan heterogéneo que no resulta suficiente men-
cionar el aumento de su participacién en la
economia de las ciudades, es necesario aclarar
a qué servicios nos referimos en cada caso.

De hecho, el crecimiento de este sector escon-
de realidades muy distintas. En las ciudades de
los paises mas desarrollados, este crecimiento se
debe, principalmente, a la expansion de los servi-
cios mds avanzados, es decir, los que incorporan
informacion v conocimiento. En cambio, en las
ciudades de los paises periféricos, una gran parte
del crecimiento del sector corresponde a servicios
de baja calificacion y remuneracion, tales como
servicio doméstico o venta ambulante,

» Pangyo, ubicado a 40 km de Sedl, s un complejo
urbano dedicada a los emprendimientos y la innovacian
tecnaldgica.

AcTiIVIDADES J

|

1. Elijan una ciudad del mundo vy, mediante la vista
de satélite de Google Maps, localicen dénde se en-
cuentran los principales pargques industriales. ;De
qué tipo de industrias se trata?
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La ciudad y el Estado

La construccién de la ciudad es una tarea co-
lectiva en la que participan mdltiples personas,
grupos v organizaciones. Estos actores tienen
diversos intereses, que pueden resultar contra-
dictorios. El Estado, en sus distintas escalas -na-
cional, provincial, municipal-, cumple un papel
imprescindible: planificar el ordenamiento terri-
torial, definir el marco legal parala construccién
v ¢l uso del espacio urbano, v establecer v con-
trolar el cumplimiento de las normas a las que
deben ajustarse los distintos actores,

Las acciones del gobierno de un pais tienen
efectos en las ciudades. Las politicas econdmicas,
sociales, de transporte o de vivienda producen
impactos en el espacio urbano. Por ejemplo, un
aumento en las tarifas del transporte puede llevar
a la poblacion de bajos ingresos a tratar de vivir
cerca del centro para ahorrar costos de viaje; la
existencia de créditos parala vivienda puede im-
pulsar Ia construccion de nuevos barrios; las po-
liticas econdmicas pueden incidir en que algunas
actividades prosperen y otras decaigan. Ademis,
ciertos servicios urbanos pueden estar a cargo
del Estado nacional, en forma directa o mediante
concesiones a empresas privadas,

Las escalas intermedias del Estado

En la mayoria de los paises, el territorio na-
cional estd dividido en dreas que reciben distintos
nombres: provincias, estados, departamentos, et-
cétera. En paises federales —es decir, constituidos
por estados o provincias que delegan funciones al
estado nacional, como Estados Unidos, Brasil, Sui-
za 0 la Argentina— esas entidades tienen una am-
plia autonomia. Por el contrario, en algunos paises
unitarios —es decir en los que el poder se concen-
tra en el gobierno nacional- las autoridades de
esas dreas son designadas por el gobierno central
En todos los casos, las decisiones que se toman en
las escalas intermedias del Estado pueden tener
impactos importantes en las ciudades de su juris-
diccion. Por ejemplo, la legislacion provincial de
ordenamiento territorial v uso del suelo condicio-
na la planificacién urbana a nivel municipal
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El municipio, por su parte, es la institucion
que gobierna una ciudad o un pueblo. Las for-
mas de organizacién de los municipios son muy
diversas en los distintos paises e, incluso, en dis-
tintas provincias o estados de un mismo pais,
Generalmente, existe un alcalde o intendente que
¢jerce funciones ejecutivas v un cuerpo colegiado
{ayuntamiento, cabildo, junta municipal o conce-
jo deliberante) con atribuciones legislativas,

El municipio cumple una serie de funciones
de gran importancia para la vida urbana:

+ Establece normas de uso del suelo, que de-
finen las actividades que se pueden realizar
en cada lugar de la ciudad. Por ¢jemplo, las
normas de edificacion que indican las alturas
permitidas.

« Controla ¢ cumplimiento de las distintas
normas mediante inspectores,

« Construye v mantiene las calles y otras obras
de infraestructura en forma directa o median-
te contratos con empresas privadas.

+ Bealiza acciones para promover el desarrollo
econdmico, social v cultural de la ciudad.

+ Enalgunos paises, los municipios estin a car-
go de servicios, como la educacion, la salud, la
policia v el transporte.

La jurisdiccion de un municipio no siempre
coincide con los limites del drea edificada. Mu-
chas veces, incluyve una franja de tierras libres
para la expansion de la trama urbana; otras, tiene
jurisdiccion sobre un drea rural o, incluso, sobre
otros pueblos mis pequenos,

» Bl Hitel de Ville es |a sede de las autoridades municipales
de Park.
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El ordenamiento territorial y la
planificacién urbana

Entre los roles que desempedia ¢l Estado, se
encuentra la planificacién y el ordenamiento del
territorio en sus diversas escalas. Esto induye dis-
tintos procesos y modalidades.

+ Planeamiento urbano tradicional. Se ocupa
dd ordenamiento del espacio urbano en sus
aspectos fisicos, como el trazado de las calles o
la altura de la edificacién; v funcionales, como
la zonificacién del uso del suelo urbano para
distintas actividades —industriales, comerciales,
residenciales, etcétera—. Por lo general, esta fun-
cidn estd a cargo de los gobiernos municipales,

+ Planeamiento urbano estratégico. Esta mo-
dalidad se ha generalizado a partir de los afios
ochenta. Ademis de los aspectos fisicos y fun-
cionales, incluye las dimensiones econdmica,
cultural, ambiental ¢ institucional. Incorpora
la participacion de diversos actores sociales
para elaborar el diagndstico, construir esce-
narios futuros y definir los objetivos y accio-
nes prioritarias del plan,

+ Ordenacion territorial. En un sentido am-
plio, hace referencia al conjunto de politicas
piblicas con incidencia en el territorio, lo que
equivale a “politicas territoriales” En un senti-
do mus restringido, se refiere especificamente
a la planificacién fisica de Ambitos regionales
y subregionales (planificacion territorial). Esta
funcion, también, puede asumir una modali-
dad estratégica ¢ incorporar la participacion de
los actores econdmicos v sociales regionales,

La metropolizacién como desafio

En las dreas metropolitanas, la superficie edifi-
cada puede abarcar muchos municipios. Ademis,
otras dreas cercanas pueden estar vinculadas con
la ciudad central por los desplazamientos cotidia-
nos de la poblacidn,

Esto trae dificultades para la planificacién v
administracion del territorio, va que cada gobier-
no municipal solo controla una pequefa parte,
aungue hay muchos temas que precisan una vi-
sion de conjunto, por ejemplo, el transporte, la

recoleccion vy tratamiento de residuos, los siste-
mas de agua corriente y cloacas, entre otros,

Para superar estas dificultades, se intenta im-
plementar distintas formas de coordinacidon entre
los municipios, ¥ con los gobiernos nacionales v
o provinciales. En algunos casos, existen organis-
mos consultivos, formados con representantes de
las distintas instituciones, que claboran estudios v
propuestas para la planificacién metropolitana. En
otros, se han nombrado autoridades especificas para
Ia gestion de determinados temas, como el manejo
de las cuencas hidricas. Por Gltimo, en muy pocos
casos, se han creado verdaderos gobiernos metro-
politanos. Un ejemplo de esto es el Gran Londres,
donde la pobladon, ademds de degir a las autori-
dades de su distrito —equivalente a un municipio—,
elige también a un alcalde con jurisdiccion sobre el
conjunto de los distritos del drea metropolitana,

B En el Gran Londres, se ha aeado un gobierno
metrapalitano con jurisdiccidn sobre los 33 distritos
municipales que la conforman, El area edificada, o
“mancha urbana”, abarca total o parcialmente los
33 distritos y s prolonga mas alla de sus limites.

Ac‘rlvl DADES

1. Si distintos especialistas en urbanismo los con-
vocaran para pensar mejoras en la ciudad donde
wiven...
d. ;Cudles son los prncipales problemas gue uste-
des consideran gue deberan ser soluconados?
b. ;Oué propuestas se les ocumen para abordar
esos problemas?
C. Discutan entre ustedes vy elaboren un informe
an &l gue plasmen los problemas v las solucio-
Nes propuestas,
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Estudiode caso

Fl turismo y las ciudades en la globalizacion:
el Caso de Venecia

En el contexto de la globalizacidn, los gobiernos y los actores econdmicos locales —empresarios,
trabajadores, profesionales— buscan identificar actividades estratégicas que contribuyan a colocar a las
ciudades enuna posicion econdmica ventajosa. En este sentido, el turismo aparece como un sector capaz

de atraer importantes ingresos, pero al mismo tiempo, genera algunos impactos negativos.

El desarrollo de la ciudad

La ciudad de Venecia, capital de la region del Véneto, en
el norte de Italia, es uno de los principales destings turisticos
del mundo.

Se fundd en el siglov sobre un conjunto de islas, en una lagu-
na litoral del mar Adriatico. Su ubicacion hacia dificil y amiesgado
el intento de conguistarla. Por ese entonces, el desamollo naval
europeo estaba muy poco explorade. Precisamente, los marines
venecianos fueron guienes colaboraron con la construcdon na-
val en Europa. Debido a su teritorio continental muy pequenao,
la principal fuente de subsistencia consistia en el comercio mark-
timo. Ante ellg, la navegacion se transforma en una necesidad v,
ala vez, en una fuente de poder politico y financiera.

Durante sigles, la ciudad fue un estado independiente, |a Re-
piblica deVenecia, y debido a su ubicacion estratégica en el mar
Mediterraneo llego a ser uno de los mayores centros comerdales
del munde, dominando el @wmercio entre Oriente y Ocidente,

Durante el Renacimiento, Venecia logré un prospero de-
sarrollo gracias al control del comerio con Oriente Medio y
OMenzo asi s expansion erntoral por ltalia. En ese mntexto,
los miembros de la arstodacia y la burguesia encargaren la
construcdén de lujosos palacios y contrataron a muchos de
los artistas mas importantes de su tiempo, come Giomgione,
Tiziang, Veronés y el Tintoretto, entre otros.

El turismo en la actualidad

El paisaje particular de \eneda con canales a mode de calles,
la rigueza del patrimonio artistico, histérico y arguitectdnico y la
fama gue ha adquindo a lo largo del tiempo a través de la litera-
tura, el cine y los medios de comunicacion la han convertido en
una de las dudades mas visitadas por el turismo global.

El acceso a la ciudad se realiza desde tierm firme a través
del Puente de |a Libertad que, desde la vecina ciudad de Mes-
tre, accede al Piazzale Roma. En el interior de | civdad, no
hay trafico vehicular, por lo gue, a excepcion de la navegacion
por los canales gue separan las islas, constitwye una ciudad fo-
talmente peatonal. El ransporte plblico se realiza mediante pe-
quenas embarcaciones conoddas Mo vaporettos, que recomen
los canales gue conectan las distintas zonas.

El inmenso acerve cultural de Venedia, resumen de su his-
toria milenaria, fue renocido en 1987 por la Unesao a@n la
distincion de Patrimonio de la Humanidad, para &l casm his-
torico y la laguna.

Adualmente, Venecia recibe alrededor de 30 millones de
turistas por ane. 51 se tiene en cuenta que |a poblacion de la
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ciudad es de unos 260.000 habitantes, se cbtiene un promedio
de 115 turistas anuales por cada residents,

En consecuencia, el turismo es uno de los prindpales recurscs
de la diudad, que contribuye de manera significativa a la adtividad
econdmica, la generacion de empleo y a los ingreses feales.

Al mismo tiempo, la adividad turistica proveca algunes
efedtos desfavorables. Frente a estos impactos, ciertos acto-
res sodales se organizaron y presentaron distintas formas de
resistenda. Las autoridades locales (y las de otras escalas del
Estado) se ven en la necesidad de responder a los problemas
planteades mediante la regulacion de las actividades cuestio-
nadas y |a provision de la infraestructuma y los servicios necesa-
rios para mitigar los impactos negativos.

» Ln enome crucero contamina la viskn desde |a Plaza
San Marcos,

» Decenas de turktas intentan auzar un puente sobre un canal.
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EL CONFLICTO POR LOS CRUCERQS

Miles de perscnas marcharon hoy en Venecia para exigir gue se prohiba la entrada de bugues de crucero a la
laguna de la dudad italiana [...]. El domingo pasade, un crucero de 66 mil toneladas, 275 metros de largo y 54 de
alte, con mas de 3.000 perscnas a borde, perdio el controly chodd a un vaporetto que estaba por zampar de la ban-
guina del @nal de La Giudeca. El accidente, por milagro, no dejo muertes, sino 5 herides leves y panico. Y volvid a
poner sobre el tapete el escandaloso paso de los denominados “monstrues * del mar por los canales deVenecia. [ .

Desde hace afios que |a ciudad de las gondolas [ ..] reclama gue las grandes compaiiias navieras atraguen lejos del
centro histdrico y dejen de navegar justo frente a |la emblematica Plaza San Marces y por el @nal de La Giudecca. Los
afectos [.. .| son mortales para Venecia. Provecan una polucion ambiental temible, ya gue las emisiones de |as inmensas
naves son veinte veces superiores a las de los aums. De heche, un reciente informe indico que, detras de Barcelona y
Falma de Mallora, Vienecia es |a dudad portuaria mas contaminada de Europa. Los gigantes del mar, con sus vibrado-
nes, amenazan ademas los antiguos y espectaculares palazzl, iglesias, puentes, ampanarios y demas edifides de una
dudad Umica [...]. Finalmente, los megacruceres producen una espantesa cntaminacion visual. Arruinan uno de los

paisajes mas espectaculares del munde ...

Aungue hace anos estuvieron a punto de ser aprobados planes para gue los cruceres tomen rutas altemativas, los conti-
nuos ambios de gobierng, la burocrada y el lobby de las grandes compaiiias navieras hideron gue todo guedara siempre,

al final, empantanade. [.. |

Vanaci, en pe de guera conta les megacroares”, an LaNaordn, Buenos Aves, 8 de umio de 20019

L ]
Venecia
aseo por Venecia
El tren de dta velocidad que me levo desde Mi-
b hasta Venecka me resuto my ahractve como
del Euturc En cuanto leque, el pasoe VEneciano
me tronsporto al munde del eine: candes, ﬂdmdd:a;
Frisica construccicnes monumerTtales en cLnfes
paredes se delataka ko Fumedad del lu.a.:r
Luege de nstdorme en el hotel 5ol a rEcorTer
ko ciidad Por los colecitss, helados de ponna eotta
tortas de moros y brombuesas. bares cdoridos y
ua gran variedad de scuvenics ecmpetian por I
atencicn de mis ojos, q.ﬁmh"dﬂm pmm+odnépar’+e§.
El pasec en e_:rd“dch es la estréa del lugar Los
.:jnnddero; visten un somrere con listen y rem.ﬂm
a rayes. Durante el pasec. cserve la gran cartidad
de basura g2 Bota en el agqua, producto de La e
plosicn de turistas que arrivan coda da a la ciudod
Al dariomertte legan crucercs y trenes ;::ar‘.a::do;

T e visitontes

La carrirata me deposita en la Plaza San M.:arco.;.
lgor estratégico para visitar ko baslica el pdacio
Ducd € Puerte de los Suspires. el Ridto y &l camr
panaric. Les furstas se movian entre las paomas
de la plaza se sacaean Fotos y corsumian los tra-
dcionges duces venecianos. Al algnos artesancs
abrecin las Foamosos mascaras del carnavel, en el
aque cada afio los ciudodanos 105 furistas desHilan
con belos desbraces d ritme de la misica.

M atardecer, la actividad turistica arrinora. A

o5 cruceros porter los conales se vm y la
cidad se dispore al recambio del dia G\a_.ﬁEr‘rI'e En
ese momento tuve la sensacien de que I cudnd
cobroba otro edor, oo tono, gque me permitic
cerectar con la Hstoria y el arte del lugar.

La il
-Frmthddlﬁ e un cana Ell A-I:Ard
ECEr,




El trabajo de Ixs geGgrafxs

Luis Dominguez Roca

Vecing del barrio paredia de
Baracas, de joven slia viajar
de mochilero par la Arganting
y los paises limitrofes. Ahara,
piasa sus vacaciones en playas

58, gue también es gedgrafa.
Le gusta la masica clasica, &l
jazy el reggae.

——
Especialidad: Gaogralia
urbana, paliticas ambientalas

¥ lemitorialkes.

Estudid en: la carrera da
Geografia en la Universidad
de Buenas Airas.

Trabaja en:en &l Instituta
de Geografia de la Facultad
de Filasafiay Letras (uaa).
Fue becario del Conicet. Rea-
lizd trabajos de consulloria

¥ asgsoramiento en temas
urbanas y de transparte para
diversos arganismas en la

de Uruguay, el pais de su espo-

Comprender la ciudad

la transitamos, pere no la comprendemos. Comprender |a ciudad es un desafic

que nunca se termina. Podemos tratar de describir su estructura: las centra-
lidades, las vias de circulacion o las areas donde residen distintos grupos sociales.
Podemos indagar sobre su historia: como empezo, como se desarrollg, por qué llegd a
ser como es y como podria ser en el futuro. Podemos entrevistar a personas que viven
la ciudad de diversas maneras para tratar de captar como la ven, como |a sienten, qué
recorridos prefieren y cuales evitan. Pero la ciudad, como las personas, nunca se deja
conocer del todo: podemos profundizar en su conocimiento, pero siempre nos seguirad
dando sorpresas, tanto a los que la investigamos como a los gue la planifican o tienen
la responsabilidad de gobemnarla.

ﬂ veces, la civdad se presenta como un caos. La vivimes, la gozamaos, la sufrimos,

Adentrarse en el saber sobre la ciudad nos hace crecer en el conocimiento de noso-
tros mismos como sociedad, a través del espacio gue construimes y habitamos. Ade-
mas, ese conocimiento es Util para transformarla: para construir una ciudad mejor, con
mejor infraestructura y servicios y, sobre todo, una ciudad mas justa y mas humana,
donde todos puedan acceder al uso y disfrute de sus infinitas posibilidades..

Hay muchas maneras de contribuir a la construccion de una civdad mejor. Algunos
aportes son de caracter técnico: las acciones de los actores plblicos y privados requie-
ren trabajos previos de consultoria y asesoramiento para que resulten mas eficaces
(por ejemplo, estudios de movilidad para elaborar planes de transporte o estudios de
impacto ambiental para prever |as posibles consecuencias de un proyecto urbanoj. Por
otra parte también son necesarios los aportes tedricos, desarrollar investigaciones,
evaluar criticamente las politicas urbanas y proponer lineas de accion para el futuro.

En la catedra de Geografia urbana de |a Facultad de Filosofia y Letras de la Universi-
dad de Buenos Aires, trabajamos para tratar de conocer y comprender mejor |as ciudades
y los procesos que en ellas se desarrollan. Alli, hemos formado un Grupo de Estudios de
Geografia Urbana (secu) donde participan docentes, estudiantes y graduados jovenes
para desarrollar tareas de investigacion, seminarios internos de lectura y discusion, y una
serie de actividades de extension —es decir, acciones dirigidas a la comunidad en general,
como debates sobre problemas urbanos, cursos, y ofras actividades—,

Actualmente, empezamos a desarrollar un proyecto de extension en un barrio po-
pular del sur del Gran Buenos Aires. Alli, intentaremos construir junto a los vecinos un
diagnostico de los principales problemas socioterritoriales y ambientales, una carto-
grafia elaborada entre todos, donde ubicaremos las debilidades y fortalezas del barrio,
los principales riesgos y posibilidades. Todo esto, con vistas a elaborar propuestas con-
cretas para construir una mejor calidad de vida.

Argentina y Lruguay.
=0 Poblacidn urbana: es la que reside en localidades urbanas. Aglomeracidn: s la localidad definida a partir de un criterio
i=0 Las requisitos para considerar que una deteminada localidad fisica. Consiste en un area de edificaciin mas o menos can-
Wl esurbana varian mucho de un pais a atro. En algunos paises, e tinua, un conjunto de construcciones y calles. En una imagen
g toma una cantidad minima de poblacion: en la Argentina, 2.000 satelital, s2 ve como una espacie de "mancha”, denominada

habitantes; en Narvega, 200; en Japdn, 50.000. En algunas pai-
ses, S8 considera que una lacalidad es urbana si ademés poses
determinadas servicias. En atros, se cuenta coma urbana a la

poblacidn que reside en localidades que hayan sido declaradas

oficialmente ciudades.

Poblacidn rural; incluye a la poblacidn dispersa —es decir
gue vive fuera de toda aglomeraciin-y a la gue reside en

localidades no urbanas,

“mancha urbana”. Puada extenderse mas alla de los limitas del
municipio donds e arigind y abarear varios municipias.
Localidad: s un punta de concentracidn de pablacian {par
ejempla, un pueblo, una ciuvdad o una metrdpalisl. Puede ser
delimitada a partir de un criterio juridico-palitico {municipiol,
de un criterio fisico {aglomeraciina de un eriteria funcional
({eamunidad locall. La superficie v poblaciin de una localidad
puede variar mucho segin el critenio considerada para definirla,
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. ;Qué es la urbanizacidn?
iCudles son las diferencias ente ciudad, pue-
blo y aldea?
;Cuél es el significado etimoldgico de la pa-
labra metrdopolis? ;Como se define en la ac-
tualidad? ;Qué es una megaciudad? ;Y una
megaldpolis?

. ¢Qué caracteristicas presentan las ciudades

globales?

{Que tipo de proceso es el desarrollo de ba-
rrios cerrados o countries?

;De qué manera la urbanizacidn contribuyd a
superar las crisis del capitalismo?

. ¢Dénde suelen localizarse los pargues tecno-

ldgicos? jPor qué?

. ¢Cuédles son los procesos y modalidades que

presenta la planificacion y el ordenamiento
del territorio?

o Observen el mapa y luego respondan.

Variacitn porcentual
de | poblacidn
de -15% a 0%
da 0% & 25%
e 25% a 50%
de 5% a 100%
e 100% a 160%

de 150% & 200% kscal1 grafica

da 200% a 250% ' ' ﬂ_n,.__ Az
} m [ e i B e o oL, Ubanizabor: Pritoscts, 2018
i MH

Las ciudades que mas crecerdn en los praximos 15 afios.

a. JEngué partedel mundose concentran las ciudades que tendran un mayor crecimiento en los praximos
15 afios?
JEn gué regiones se localizan las ciudades que tendran un menor porcentaje de crecimienta?
f0ue se espera en las ciudades americanas?

e Lean el fragmento que comresponde a una entrevista a Saskia Sassen.

[...] En términos de geopolitica global, una combinacién entre Washington, Nueva York y Chicago
serd mas importante que todo Estados Unidos. Para China, Hong Kong, Shanghdi y Pekin. Y para
Turquia, Ankara y Estambul. [Las ciudades] Se vuelven mds importantes que el pais en si. [...].

Driande Avedafo, “El ocaso de los palses v el resurgimiento de las civdades-Estado”, an Panam Post, Panamd, 20 de junio da 2016

a. Teniendoen cuentalo leido a lo largo del capitulo, jpor qué creen que el futuro de las ciudades tendra
mas importancia que el de los paises?
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El future incierto de la ciudad = Los mercados de trabajo v las condiciones de vida = Las transformacionas
sociales y territoriales en la ciudad » Cambios en los elementos fisicos de la ciudad = La protesta social y el

derecho a la ciudad = El papel del Estado y los compromisos a futuro.

Los centros urbanos como
espacios de desigualdad

El proceso de globalizacion ha generado importantes cambios hacia el interior
de las grandes ciudades de todo el mundo. El mercado de trabajo, las areas
residenciales y los espacios publicos son algunos de los elementos que muestran
las mayores transformaciones. Mas alla de la particularidad de cada ciudad,
todos los casos revelan una tendencia en comun: el incremento de las desigualdades
sociales y territonales.

A lo largo de los dltimos 30 afos, como con-
secuencia del proceso de globalizacidn, se han
redefinido las funciones de las grandes ciudades
del mundo, asicomo las jerarquias y las redes ur-
banas existentes. De este modo, algunos centros
urbanos se transformaron en verdaderos “cen-
tros de comando” de la economia global, al tiem-
po que otros fueron perdiendo protagonismo.

A la par de estas transformaciones en la red
mundial de ciudades —llamadas transtormacio-
nes interurbanas—, durante la globalizacion, se
han generado también modificaciones en el in-
terior de las ciudades —es decir, intraurbanas—.
Estas dltimas refieren a cambios en las caracteris-
ticas internas, que, aungue heterogéneas v varia-
bles segilin una region u otra, presentan una firme
tendencia en el incremento de las desigualdades
sociales v territoriales.

Algunas de las expresiones en que estas
desigualdades se manifiestan son novedosas,
pero muchas otras solo representan un recru-
decimiento de las caracteristicas intrinsecas al
funcionamiento de la economia capitalista que,
en ciertas ocasiones, aparecian suavizadas por
los contextos regulatorios nacionales y politicos
especificos. En otras palabras, si bien histéri-
camente la configuracion espacial de la ciudad
siempre habia reflejado las disparidades propias
de la sociedad, nunca antes habia alcanzado los
actuales niveles de desigualdad v masividad.

Desde la consolidacidon de Ia cindad indus-
trial a mediados del siglo x1x, siempre fue posi-
ble identificar dreas residenciales pobres v dreas
residenciales ricas, zonas degradadas v zonas
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jerdrquicas, etcétera, Sin embargo, lo novedoso de
los Gltimos afios es que las zonas pobres tienden
a ser mis pobres, sin experimentar mejoras mate-
riales durante afios; mientras que las dreas ricas se
vuelven cada vez mds ricas. Al mismo tiempo, las
fronteras entre las diferentes jerarquias sociales v
territoriales dentro de la ciudad se acentuaron.
Estos cambios en las tendencias urbanas mun-
diales aparecen nitidamente expresados en el
imbito laboral, educativo, sanitario, recreativo y
hasta del transporte, donde los diferentes bienes
v servicios que ofrecen las ciudades tienden a or-
ganizarse en zonas segin la capacidad econdmica
de los grupos socioecondmicos que las habitan,

= En la ciudad brasilefia de Rio de Janeiro, se observan
las construcciones pobres de |a favela Rocinha junto a
un sector de edifidos para personas de mayor poder
adauisitivo,
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El futuro incierto de la ciudad

Entre los especialistas que estudian los fe-
nomenos urbanos, no existe una interpretacion
tnica sobre el significado de las transformacio-
nes experimentadas por las ciudades desde las
décadas de 1970 y 1980. Aunque, por lo general,
acuerdan en que la polarizacion social v territo-
rial aparece como una tendencia indiscutible, to-
davia no existe un consenso sobre cudles podrian
ser los efectos a largo plazo. Entre ellos, hay tres
grandes posiciones al respecto.

Por un lado, algunos autores afirman que esta
polarizacion social y territorial se limita a generar
un territorio cada vez mis fragmentado, en el que
las diferencias sociales y culturales de pequefia es-
cala adquieren mayor relevancia, que dan lugar a
microespacios fraccionados v compartimentados,

Una segunda postura sostiene que la ciudad
marcha hacia una situacion de creciente pauperi-
zacion y segregacion de los sectores pobres, con
un incremento de las situaciones de privacion ex-
trema ¢ informalidad laboral v residencial; pero
por otro lado, no desatiende sus funciones para
con los sectores mids dindmicos de la economia.
Lo que conforma una situacién de dualizacidn.

En dltimo lugar, una tercera interpretacion
propone que la polarizacién y la diferenciacion je-
rarquica dentro de la ciudad resultan tan profundas
que, directamente, se estin construyendo “duda-
des paralelas’, donde grupos sociales fuertemente
polarizados mantienen espacios de vida del todo
separados: los espacios habitacionales, laborales,
educativos o recreativos se segmentan y segregan
profundamente, al punto de perder relacién fun-
cional entre si.

Este incremento de las desigualdades no se
limita a un mero reflejo espacial de las contradic-
ciones sociales, sino gque, una vez que Ia ciudad
adopta una configuracién espacial determina-
da, esta influye en el desarrollo social a futuro.
La sociedad v el espacio urbano se condicionan
mutuamente, favorecen u obstaculizan la inte-
gracién de los diferentes grupos sociales. Por eso,
una ciudad que tiende a diferenciar cada vez mis
sus dreas vy funciones segin ¢l nivel de ingresos v

el estatus de los diferentes grupos, es includible
que termine por fortalecer la desigualdad v el ais-
lamiento social.

Varios autores han remarcado la idea de que
la creciente desigualdad territorial condiciona
profundamente las posibilidades de los grupos
mis pobres v vulnerables, va que los “aisla” del
resto dela sociedad, limita su acceso a los recur-
sos materiales v simbdlicos v, por lo tanto, a las
oportunidades de mejorar su situacion.

B Las disparidades de ingresos y las diferencias en cuanto a
proteccidn y estabilidad |abaoral, también, se manifiestan en
la localizacian de los grupos sodales en el territorio urbano.

EL AISLAMIENTO DE LOS POBRES URBANOS

[...] El aumento de |as disparidades en los ingresos y
en las condiciones de trabajo que resula del funciona-
miento actual de la economia tenderia a manifestarse
en |a segmentacion de los sewvicios y la polarizacion en
la distribucion de las clases en el espacio ubano [...].
A medida que se profundizaran las disparidades entre
barios socialmente homogeneos, estas se irlan manifes-
tande en diferencias de calidad en la infraestructura de
servicios, educacion, salud, transporte, sequridad publica
y espacios de esparcimiento y recreacion, tode o cual
aumentaria el aklamiento social de los pobres urbanos
y reduciria sus posibilidades de insertarse en forma esta-
ble y no precaria en el mercado de trabajo.

Rubén Kaztman, “Saducidos y atandmmados. o aslanento soaal delos
aotras udanos”, Ravistade b Capal n” 75, 201
e ]
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(==Y |Los fransformaciones urbanas y rurales en &l contexto de la globalizocién

Los mercados de trabajo y
las condiciones de vida

El mercado de trabajo urbano ha sido uno
de los dmbitos mus afectados por el proceso de
globalizacidn. Las fuertes transformaciones en la
economia mundial han tenido notables efectos
sobre la organizacion del trabajo en las grandes
cindades. Entre los mas novedosos, se destacan la
terciarizacion de la economia urbana, v la duali-
zacion ¥ pauperizacion laboral.

La terciarizacion en las ciudades
La mayoria de las grandes ciudades del mun-
do ha sufrido un dristico incremento del empleo
terciario en detrimento del industrial en un pro-
Ces0 que se conoce como “terciarizacion’
Debido a las modificaciones en los patrones
de produccion, comercializacion v consumo,
extensas dreas o “cordones’ industriales tradi-
cionales han ido desapareciendo o entrando en
decadencia; solo unos pocos han logrado adap-
tarse y relocalizarse en nuevos puntos de la ciu-
dad, o bien, redefinir y especializar sus funciones,
En paralelo, la mayoria de las actividades ter-
ciarias de la ciudad se incrementd en cantidad
v densidad, al tiempo que se formaron dreas al-
tamente especializadas donde se concentra una
serie de actividades asociadas al funcionamiento
de la economia global, como los denominados
“centros de comando’, que agrupan las sedes de
las grandes empresas multinacionales y las casas
matrices de los principales bancos, entre otros,
Estas actividades suelen ser acompanadas
territorialmente por servicios de avanzada, como
servicios financieros, consultoria especializada,
publicidad v marketing, alta gastronomia u hote-
leria internacional.

La dualizacion laboral

Estos cambios en las actividades econdmicas
de las grandes cindades tienen efectos notables
sobre sus mercados de trabajo.

En primer lugar, al caer la actividad indus-
trial, disminuye la demanda de mano de obra
en ¢l sector. En segundo lugar, este mercado se
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“dualiza’, va que requiere, por un lado, trabajado-
res altamente calificados; por el otro, con esca-
sa calificacion. Asi, muchos obreros industriales
tradicionales no resultan absorbidos por las nue-
vas necesidades del sector, por lo que pierden sus
empleos o terminan realizando tareas para las
que estin sobrecalificados. Este tipo de demanda
produce diferencias notables entre los niveles de
ingresos de uno y otro grupo.

Por su parte, un sector de la industria tradi-
cional ha logrado hacer frente alos grandes cam-
bios econdmicos, pero muchas veces a expensas
de abaratar ¢l costo de la mano de obra, avanzar
sobre los derechos de los obreros tradicionales
o incorporar a sectores vulnerables en términos
laborales vy sociales. A diferencia de lo sucedido
en América latina v Asia, en muchas ciudades eu-
ropeas y estadounidenses la fuerte presencia de
organizaciones sindicales impidio la aplicacion
de politicas de flexibilizacion ¥ precarizacion la-
boral en la industria.

En el caso de la actividad terciaria jerdrquica,
también, se observa una tendencia a la dualiza-
citn laboral: por un lado, segmentos de empleo
altamente calificado v bien remunerado (directi-
vos, financieros, consultores, abogados, etc.); por
¢l otro, segmentos de empleo de baja calificacion
v remuneracion (mensajeria, seguridad, limpie-
za, etc.). Ademds, ambos segmentos conviven en
¢l mismo espacio de edificios y oficinas.

» El distrito financiero de la dudad de Nuewa York
constituye un * centro da comando® de la economia
global. Alll, se localiza la Bolsa de Valores y numerosas
instituciones mercantiles.
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La pauperizacion laboral

Desde la Revolucion Industrial, siempre ha exis-
tido un importante sector de la poblacion relegado
de las principales actividades productivas. Sin em-
bargo, esta situacion de desempleo no era perma-
nente ni exclusiva de un grupo social especifico, es
decir que, si bien el nivel de desocupadon podia
mantenerse a lo largo del tiempo, las personas en si-
tuacion de desempleo no eran siempre las mismas.

En cambio, hoy en dia, las condiciones de exclu-
sidn permanente respecto a los mercados formales
de trabajo producen lo que algunos autores consi-
deran ya no mano de obra temporalmente desocu-
pada, sino de poblacion “sobrante” para el sistema
productivo; no se trata, entonces, de una exclusion
covuntural, sino de un fendmeno estructural.

Por ello, al analizar los mercados laborales ur-
banos, es necesario tener en cuenta que existe un
creciente nimero de personas que no tiene posi-
bilidades de acceder a un trabajo estable que ase-
gure dar respuesta a las necesidades bisicas de sus
hogares. En tal situacién, algunas actividades en
extremo informales v marginales, que historica-
mente eran vistas como estrategias temporales de
“supervivencia® en épocas de crisis, han pasado a
ser la principal fuente de ingresos de muchas fami-
lias, como la venta ambulante o el “cartoneo” Aun-
que estas actividades se expresan en forma diversa,
s¢ han convertido en una presencia constanteen la
mayoria de las grandes ciudades del mundo.

» En la Argenting, a partir de |a arisks de 2001, muchas
personas debleran recurrir a la recolecddn y venta de
cartn coma una foma de supendvencia,

Las TRANSFORMACIONES LABORALES
en MonTEVIDED

Entre 1970 y 1994, Uruguay atravesd por un con-
junto de cambios que prepard el escenario pam la ra-
dical ransformacion de su mercado de empleo y de su
estructura laboral. Entre 1994 y 2002, sufrid la desa-
paricion de una gran proporcion del trabajo estable al
que accedian los sectores populares urbanes. [...] Se
destaca la perdida de participacion en el empleo de la
industria y del Estado, la flexibilizadan laboral asocia-
da al aumento del sector de servicios, la terciarizacion
de |as adividades y la caida de |a sindicalizacion [...].
En tan solo dos décadas, el empleo industrial cayd a la
mitad en tanto los senvicios incrementaron su participa-
cion [...]. La caida del empleo industrial tuvo impactos
neqativos en la estabilidad del rabajo, en la sindicalizz-
cion y en el tejido social de los barrios obreros.

Estructura del empleo por actividad
en Montevideo, entre 1970 y 2010

Industria
imanufacturera;] Comercio y
electriddad, servicios
gas y agua
1970 M 6% 51,5% 13.9%
1975 33 4% 52,9% 13,7%
1979 3 A% 56,3% 12.3%
1986 24 0% 63,1% 12,9%
1997 18.8% 67.8% 13.4%
2005 15.0% 65,0% 20,005
0 14,6% 67.4% 18,0%
Balance
19702010 - 201% 15.9% 4.1%

Rubén Kazkran y otos; La oudad fragmendada mercadn
territorio y rergmatded en Monlewdeo, Cantzode Migrackia y
Dezarolio, Unnersdad de Pancaton, 2003 Instituto Macemal de
Estadiztica de la Repdbbea Oneatal del Unuguay, 20110

AcTivibADES }

|

1. Indaguen entre sus conocidos si conocen a al-
guien gue realice tareas laborales para las gue
asté sobrecalificado. Vincdlenlo con el concepto
de dualizacidn laboral y expliguen la situacidn con
sus propias palabras.

2. Teniendo en cuenta lo que mencionan estas pa-
ginas en relacién al empleo urbano, Jqué situacio-
nes de pauperizacion laboral observan en el lugar
donde viven?
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Las transformaciones sociales y
territoriales en la ciudad

Junto a los cambios en la economia y el mer-
cado laboral, las ciudades han experimentado im-
portantes transformaciones sociales v territoriales
que, en términos generales, s¢ han caracterizado
por una reduccion de los sectores medios tradicio-
nales v un incremento de la polarizacion social.

Las actuales caracteristicas econdmicas v la-
borales de la ciudad han dado lugar a la cons-
titucion de nuevos grupos sociales polarizados,
que refuerzan la desigualdad. Por un lado, se
observa el surgimiento v la consolidacion de
sectores vinculados a las actividades altamente
remuneradas que, en pocos afios, han logrado un
ripido enriquecimiento a partir de condiciones
econdmicas favorables. Por el otro, se observaun
aumento en el segmento de pobreza urbana, que
combina marginalidad laboral con la imposibili-
dad de acceder a bienes y servicios basicos. Por
(ltimo, se acentia cada vez mais la presencia de
nuevos grupos de inmigrantes vulnerables, aisla-
dos en términos laborales y territoriales, v segre-
gados por razones socioecondmicas v étnicas,

A
il
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La creciente fragmentacién de la ciudad

La dualizacidon v pauperizacion del mercado
de trabajo, sumado al creciente aislamiento de los
sectores mis pobres v de los inmigrantes, tiene
su correlato en un mayor nivel de fragmentacion
territorial de la ciudad, v las dreas residenciales
son el espacio donde esta tensidn se manifiesta de
manera mais evidente.

La segregacion residencial —es decir, la sepa-
racion espacial de los lugares de residencia des-
tinados alos diferentes grupos sociales- aparece
vinculada a cuestiones tanto socioecondmicas
con base en los diferentes niveles de ingresos
y consumo de la poblacion como identitarias,
seglin las caracteristicas étnicas y culturales de
cada grupo.

Los altos niveles de segregacion urbana, su-
mados a ciertos cambios en los modos de apro-
piacion del espacio urbano, han estimulado la
conformacion de enclaves. Es decir, pequefias
porciones residenciales de la ciudad que no
comparten caracteristica o relacion alguna con
el espacio residencial circundante,

Segmentacion y dualizacién de la ciudad

El poder adquisitivo no solo determina las
posibilidades de acceso a un tipo de espacio re-
sidencial especifico, sino también a un conjun-
to de servicios e infraestructuras urbanas. Asi,
se organizan diferentes segmentos y circuitos
urbanos de acuerdo con los niveles de ingreso v
estatus de la poblacion, Por ese motivo, las di-
ferentes dreas residenciales de la ciudad no solo
ofrecen desiguales tipos de viviendas v entornos
estéticos, sino también de servicios urbanos e in-
fraestructuras.

De ese modo, 1a calidad habitacional en las dife-
rentes dreas residenciales suele estar potenciada por
la calidad de los servicios urbanos (cloacas, trans-
portes, etc.), la infraestructura (calles, desagiies,
espacios verdes, etc.), v adn mds importante, los
establecimientos sanitarios v educativos,

» En las civdades, |as dreas akanzadas por lared de
subterrinecs, cuanda |a hay, poseen una mayar calidad
habitacional.
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Cuatro expresiones de la segregacion
residencial

El fendmeno de la segregacién aparece asodado
tanto a los sectores mids pobres ¥ vulnerables como
a sectores jerarquicos y de altos ingresos. En el caso
de los sectores pobres, las favelas en Brasil, un asen-
tamiento residencial sumamente precario que sude
aparecer en forma de enclave, constituyen uno de
los ejemplos mis conocidos. Mas alld de las particu-
laridades de cada ciudad, este tipo de hibitat se re-
pite en Ameérica latina, Asia y Africa con diferentes
denominaciones segin cada pais o region.

En muchas ciudades de América del Norte v
de BEuropa, la segregacion residencial se organiza
sobre la base de factores identitarios o culturales,
ademis de los socioecondmicos. Cuando el nivel
de aislamiento de estos barrios es muy elevado, se
sucle hablar de “guetos’, es decir, dreas residencia-
les, por lo general, localizadas en antiguos barrios
obreros que han sido abandonados por la inver-
sion piiblica v se han desvalorizado en el mercado
inmobiliario. Es una forma urbana que se relacio-
na directamente con los flujos migratorios inter-
nacionales hacia los grandes centros urbanos y que
se observa con recurrencia en los paises desarro-
Hados, aungue durante los dltimos afos, también,
s¢ ha manifestado en paises de América latina v
Asia, como en el caso de algunas villas miseria de
la Ciudad de Buenos Aires, donde existe una fuerte
presencia de poblacion inmigrante.

En los sectores de altos ingresos, por su parte,
las dreas segregadas suelen formarse por decision
propia, v no por falta de alternativas, Por ello,
muchos autores han denominado este proceso
como de “autosegregacion”. El caso mis notorio
es ¢l de los barrios cerrados: un tipo de drea resi-
dencial separada del entorno urbano a través de
muros o cercas, a cuyas calles v espacios verdes
internos solo pueden acceder sus residentes. La
localizacion de estos barrios es variable, ya que
pueden aparecer tanto en las zonas periurbanas
{como los countiries en la Argentina), o centrales
(como los condominios en Chile).

Elfendmeno de los barrios cerrados ha desata-
do complejos debates respecto del espacio pabli-
co v las infraestructuras, ya que algunas de estas
dreas llegan a poseer establecimientos educativos
u hospitales a los que no puede acceder el resto
de los habitantes de la ciudad.

Finalmente, una manifestacion sutil de segre-
gacion es la “gentrificacidn” (también llamada
elitizacién central), un proceso por ¢l cual ciertas
zonas centrales de la ciudad, histdricamente po-
bres y deterioradas, son renovadas v ocupadasen
forma progresiva por sectores de medios v altos
ingresos. Este fendmeno conlleva un incremento
del precio de los terrenos ¢ inmuebles de la zona
afectada, lo que termina por favorecer la expul-
sion a mediano y largo plazo de la poblacion po-
bre originaria del drea.

Diferentes niveles de segregacidn

Casn 1. %egregaddn en dmas
CONE TS,

wactarahes,

e e}

(asa 2. Segregacidn en e

Grupa sadald

[l Grupa sadal B

l [l Grupo sodal
W Grposodal D

Cana 3. Segregacdn en gandes
ama, oan endawes,

Cmoms

[l Grupo sodatA

Casa 1. Mawma nivel da
seqreqacan. Las gupas A y
B aparecen completamenie
sepamdas en grEndes dreas.

E

Casa 2. el de segeegacian
mermeda. Los grupas Ay B tiendan
aapaecer sepaadds par gandes
areas, aunque puedan obsevarse
sectones mas o menas integ=das.

Casa 3. Minima nivel de
segreqachin. Las gaupas A y B
apamecen entemerdadas en

al terflaria, y resuita impashie
dentliar grandes dneas.

Grupa sacal B
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Cambios en los elementos fisicos
de la ciudad

En casi todas las grandes ciudades, se han
incorporado una serie de elementos fisicos que
expresan, material o simbdlicamente, las trans-
formaciones generadas por la globalizacién v
que dan cuenta del uso del espacio urbano se-
gln cada grupo social. Estos artefactos urbanos
pueden ser observados como la expresion sim-
boélica de los principales protagonistas de la so-
ciedad capitalista globalizada: las corporaciones
v los conglomerados multinacionales. 5i bien no
son novedosos en si mismos, aparecen con ma-
yor frecuencia y sobre la base de un nuevo pa-
trén de localizacion ¥ consumo. De ese modo,
los centros comerciales v de negocios, asi como
las nuevas dreas jerdrquicas del mundo, incorpo-
ran v concentran edificios inteligentes, hoteles
internacionales o espacios para congresos ¥ con-
venciones, entre otros.

Asimismo, se multiplican algunos elemen-
tos que reflejan los cambios en los patrones de
consumo de bienes materiales v culturales: las
grandes tiendas o shopping malls, las cadenas de
comida ripida y entretenimiento y los hipermer-
cados. En general, estos elementos no se locali-
zan de forma azarosa, sino que suelen aparecer
concentrados (o integrados en grandes comple-
jos) en zonas especificas que consolidan corredo-
res urbanos terciarios.

La mayoria de estos elementos ha tenido su
origen en ¢l contexto urbano estadouniden-
s¢, como parte de los cambios productivos,
residenciales, de movilidad v de consumo del
periodo de posguerra. La propagacion y gene-
ralizacién de este tipo de clementos urbanos
hacia el resto del mundo refleja en gran medida
la influencia de las grandes empresas en el pro-
ceso de transformacién urbana.

La “ciudad mosaico”

Hacia mediados del siglo xx, ¢l urbanismo
postulaba que la ciudad debia ser pensada v ad-
ministrada como una unidad. Asi, por lo menos
hasta las décadas de 1970 v 1980, hubo una gran

208

cantidad de planes urbanos integrales, desarro-
lados por el Estado, que intentaban regular v
orientar el crecimiento de las ciudades. A par-
tir de los grandes cambios derivados de la glo-
balizacion, comenzd a plantearse que la ciudad
debia ser pensada v construida por fragmentos
v sin tanto protagonismo estatal. Por ese motivo,
uno de los aspectos recurrentes de la ciudad ac-
tual es la constitucion de su identidad a partir de
la valorizacién de sectores especificos (edificios,
barrios, etc.), enlugar de hacerlo bajo conceptos
urbanos globales.

De ese modo, la ciudad no aparece como una
totalidad integrada, sino como un mosaico de
fragmentos, muchas veces, incoherentes entre si
desde el punto de vista funcional, histérico o hasta
estético. Por ello, determinadas piezas arquitec-
tonicas, tales como edificios, monumentos v pla-
zas (de construccidn reciente o antigua), suelen
ser ponderadas y protegidas como elementos de
identidad v valorizacion. En ocasiones, estas piezas
funcionan como una “vidriera” que posiciona a la
ciudad dentro del escenario wbano mundial (por
ejemplo, frente a la industria del turismo).

En ese contexto, es cada vez mis frecuente el
concepto de “ciudad de autor’, para hacer refe-
rencia a piezas urbanas “firmadas” —cual obras de
arte— por un urbanista, arquitecto o artista mun-
dialmente reconocido.

b Elhotel BurjAl Arab, en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, es
unade ks edifidos més representativos de la dudad.
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Los cambios en el transporte

La globalizacién no ha tenido una influencia
uniforme sobre la organizacion del transporte en
las ciudades. No obstante, es posible identificar
algunos fenémenos recurrentes.

Por un lado, algunas regiones, como América
latina, han atravesado privatizaciones, desregula-
dones v cambios de funciones en sus sistemas que,
muchas veces, se tradujeron en una desinversion
v degradacion del transporte piblico, asi como en
un incremento de las desigualdades enlos servicios
entre las diferentes dreas de la cindad. Por el otro,
existio una amplia inversidn en autopistas para co-
nectar lugares v dreas considerados estratégicos.

De esta manera, algunos sectores de medios v
altos ingresos que disponian de movilidad vehicu-
lar se vieron beneficiados, mientras que otros que
dependian del transporte piblico, muchas veces
en malas condiciones, resultaron perjudicados.

No obstante, en los ltimos afios, esta situacidn
ha comenzado a revertirse en algunas ciudades,
gracias a la conformacién de Sistemas Integrados
de Transporte Masivo (siT™), es decir, sistemas
que combinan varios medios de transporte urbano
(trenes, subtes, colectivos) con tarifas unificadas
o combinadas, cuyo funcionamiento coordinado
permite la movilidad de una gran cantidad de pa-
sajeros. A partir de las experiencias pioneras lleva-
das adelante en las ciudades de Curitiba v Bogotd,
muchas ciudades de la regidn, como San Pablo,
Medellin, Santiago de Chile, Guavaquil, Guatema-
la o Caracas, y del resto del mundo, como Yakarta,
Beijing, Sedl, Taipei, Kunming o Paris, han desa-
rrollado s1T™ con resultados diferentes.

A gran escala, la caracteristica mas impactante
en la organizacion del transporte es la tendencia a
reforzar y optimizar la conexidn entre los segmen-
tos jerdrquicos de la ciudad: las dreas residencia-
les privilegiadas, las dreas de trabajo v de servicios
de punta, ciertas zonas de consumo de élite v los
Hamados hubs o puntos de conexion internacio-
nales, como aeropuertos o grandes estaciones de
ferrocarril. En otras palabras, se han conformado
dagiles corredores, organizados sobre modernas re-
des entre los fragmentos valorizados y los distintos
puntos de la ciudad.

B Eltransparte pdblico de la dudad colombiana de Medellin
integra distintos medios de transporte para conectar las
distintas areas de la ciuvdad y evitar su alslamiento.

ESESe———————————————
TRANSPORTE PUBLICO Y CALIDAD URBANA

El extraordinaric crecimiento urbano en América
latina vy la gran desigualdad existente ha polarizado
el fenomeno de dispersion urbana en dos direcciones
& incrementado |a segregacion social segln los ingresos.
[...]. Esta disparidad econdmi@ aumenta la marginali-
dad para unos, debido a |a falta de seguridad, de equi-
pamientos plblicos o de espacios ubanos gue permitan
un transito peatonal seguro vy la dependencia de los
transportes individuales motorizados para ofros. [... 1

Como numerosas experiencias han puesto de ma-
nifiesto, existe una estrecha relacion entre las mejoras
del ransporte plblico y la enovacion urbana. Tanto en
terminos de mejora de la calidad medicambiental como
de mejoras del espado fisico urbano, por una reurba-
nizacion de mayer calidad, con nuevas ameas, ajardina-
mientos, arbolado, equipamientos, etcétera, ¥ una mejo-
ra y facilidad del trAnsito peatonal y de la movilidad no
motorizada, lo gue extiendey mejora |a red de espacios
plblicos, y la calidad urbana.

[...] El desarrollo de los sma se integra con procesos
de renovadon del entorno urbang, mejora la movilidad
peatonal y no motorizada y la calidad de los espacios
libres. [...5

Akpndn Lue Gandlay Moanoy ooz, "Renoacidn urbang y sstenas

mlegmdos de ransporle maswe en Latncamdeca: el caso de Santiago de

Cali (Calornisa)”, conlamnca an al Congress Espanal de Inganseia

del Tansporke, Ganada, Espaia, 202
|
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La protesta social y el derecho
a la ciudad

El derecho a la ciudad refiere al acceso equi-
tativo, democritico y sostenible de los habitantes
a recursos, servicios, bienes y oportunidades que
ofrece. A diferencia de otros derechos, el derecho
a la ciudad se expresa como uno fundamental-
mente colectivo, que garantiza a los ciudadanos
¢l derecho a incidir en las decisiones que afectan
a su hdbitat ¥ que permite transformar su reali-
dad actual.

En la lucha por este derecho, se destaca ¢l rol
que desempefian los movimientos sociales urba-
nos. Estas organizaciones se agrupan en torno a
alguna o varias reivindicaciones vinculadas con
la vida urbana, como el uso y el control del espa-
cio piblico, v suelen tener al Estado como prin-
cipal interlocutor.

La gama y los estilos de los movimientos so-
ciales urbanos es muy amplia, desde aquellos que
se organizan de manera mds 0 menos esponti-
nea alrededor de una reivindicacidn puntual,
por ejemplo, evitar que se instale una actividad
que perturbe la tranquilidad de un barrio, hasta
otros que abordan temas complejos recurrentes
en la vida urbana, como la calidad ambiental, la
vivienda o el equipamiento urbano.

» En la Civdad de Buenos Aires, la adquisicidn de una vivienda
usada {por ejemplo, de 60 m?) con caracteristicas modestas,
requiere de mas de 300 salarios minimos mensuales,

210

La importancia de la vivienda y los
servicios urbanos

Desde los origenes de la ciudad industrial, la
lucha por Ia vivienda fue una de las prindpales
reivindicaciones y razones de protesta sodal de los
sectores populares urbanos. La vivienda, entendi-
da como un artefacto fisico, representa un bien de
difidil acceso para los grupos de bajos v medianos
ingresos, va que presenta devados precios, En un
contexto donde el trabajo suele remunerarse mes a
mes, para adquirir una vivienda de manera defini-
tiva, el trabajador debe disponer de ahorros equi-
valentes a varios anos de salario. Por ese motivo,
dentro dd mercado, existen diversas opciones para
facilitar d acceso, tales como el alquiler, los créditos
o la ayuda del Estado.

A través del alquiler, las personas pueden pagar
mensualmente por el acceso temporal a una vivien-
da, lo que se adecua mejor ala forma en que se re-
munera a los trabajadores. En cambio, mediantelos
criditos, tanto del Estado como de entidades priva-
das, se accede a la suma total de dinero necesario
para adquirir la vivienda de forma definitiva con
la obligaciin de devolver esa suma en cuotas a lo
largo de varios afios ¥ pagando intereses. Ademas,
el Estado suele construir viviendas para los sectores
mis pobres, En la mavoria de los casos, las personas
deben pagar ¢l costo de la construccion, aunque se
establecen sistemas de fadlidades de pago.

A pesar de la existencia de estos mecanismos
que facilitan el acceso a la vivienda, un sector im-
portante de la poblacion se ve obligada a resolver
sus necesidades habitacionales por fuera del merca-
do y las vias estatales formales (por ejemplo, a través
de los ya mencionados asentamientos informales).

Ademis, la vivienda fisica por si sola no alcanza
para satisfacer las necesidades de la pobladidn. Tam-
bién, se requiere de una serie de servicios asocia-
dos, denominados servicios habitadonales, como
red de agua potable, cloacas, gas v energia déctrica;
transporte v circuladion, v acceso a establecimien-
tos educativos. Esto considera a la vivienda junto a
su contexto urbano, ¥ no a la vivienda aislada, En
este sentido, cuandolos movimientos sociales urba-
nos reclaman por el acceso ala vivienda, exigen que
se tenga en cuenta ¢l entorno habitadonal.
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Género y ciudad

La cuestion de género es uno de los ejes en el
que mis han avanzado los movimientos sociales
urbanos durante los Gltimos afios. Esto refiere a
los enfoques v abordajes tedricos v pricticos que
permiten poner en evidencia las desventajas su-
fridas por mujeres vy disidencias sexuales dentro
de los sistemas sociales marcados por el predo-
minio estructural del vardn.

Seglin las Naciones Unidas, "En las ciudades,
las mujeres estdn en desventaja en comparacion
con Jos hombres en términos de igualdad de acce-
so al empleo v Ia vivienda, la salud v 1a educacion,
el transporte, la propiedad de los activos, las expe-
riencias de Ia violencia urbana, y la capacidad de
ejercer sus derechos”.

A través de las perspectivas de género, diver-
s0s movimientos sociales han puesto de manifies-
to que ¢l espacio de la ciudad no es neutro, ya que
los roles y actividades que desempefan varones v
mujeres se relacionan estrechamente con la mane-
ra en que la civdad es pensada v construida. Asi,
las caracteristicas materiales v simbolicas de la
ciudad muchas veces terminan por operar como
un refuerzo de las situaciones de desventaja.

La difusion de las perspectivas de género al
momento de analizar ¢ intervenir sobre la ciudad
ha llevado a cuestionar la manera en que se di-
sefan v funcionan diferentes elementos, como el
espacio piblico o el transporte.

= Enla ciudad, los espacios destinados a las tareas domésticas
—realizadas radicionalmente por mujeres—y bos espacios
produdtivos —ocupados por varones—se encuentran disodados.

URBANISMO CON PERSPECTIVA
DE GENERO

Las ciudades parecen haber side hechas parm hom-
bres y nopara el resto: mujeres, nifos, jovenes, ancianos,
discapacitados, comunidad diversa, etcétera. Este es uno
de los postulados del urbanismo feminista, una forma de
planear las ciudades mas alla de los valores patriarcales.

Por eso, varios colectivos analizan las distintas formas
de vivir la ciudad para, al final, fortalecer |a equidad en
las experiencias urbanas para todo tipo de edades, ra-
bajos y hasta identidades sexuales [...] Marta Fonseca,
colombiana y arguitecta, asegura gue [ .. .] " el urbanismo
actual se enfoca en la esfera productiva: prioriza los via-
jes distantes, el auto particular, |a economia, pero desa-
tiende los derechos sexuales y el cuidado™ . [.. .| Fonseca
explica que todo comienza por ignorar el valor del cul-
dado y |as labores cotidianas que suelen hacer |as muje-
res. Reconocerlas “implica hacer posible su acceso a un
transporte plblico sequro, que sus trabajos no estén ale-
jados del hogary solo ubicades en poligonos industriales,
gue haya infraestructura para ir con coches o sillas de
ruedas, o gue haya mas bafies piblicos”, enumera, aun-
gue hace una salvedad: “Mo significa pempetuar su labor
cuidadora. Hay que compartir las argas. Pero mientras
sucede, queremaos hacerles mas facil 1a vida®,

" es el wbanemna emimstay qué gropone pas las cudades”
g £ Trempo, Bogold, 9de agostade 2009
. |

ACTIVIDADES B .

1. En grupos, realicen un listado de situaciones ur-
banas en las que sientan que ¢l derecho a la ciudad
&5 vulnerado. jCreen que el Estado podria ofrecer
una solucidn? JCudl?

2. Averiglien cuanto cuesta una propiedad en el
bartio donde viven vy calculen aproximadaments a
cuantos salarios medios corresponde. ldentifiquen
las caracteristicas por las cuales la propiedad ad-
quiere ese valor,

3. Busquen en YouTube (youtu.be/daBimnvEWY4)
al video Arguitecto y génaro! los aspacios no son
nautres v respondan las preguntas,

d. Como-se crganizan los espacios de la ciudad
tradicionalmenta? ;Oué conlleva dicha organi-
2acion?

b. ;Por gué se afirma gue ks espacics no son
neutros ¢

C. ;Cudles son los casos que se dan en el video
para ilustrar esta situacibn? ;58 les ocurren
otros ejemplos?
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El rol del Estado y los compromisos
a futuro

Como hemos mencionado, los movimientos
sociales urbanos tienden a dirigir sus reclamos
hacia las autoridades estatales. Esto no es casual,
va que el Estado, a través de sus maltiples agen-
cias, controla los aspectos legales que ordenan el
espacio urbano, a la vez que ¢s el dnico agente
capaz de tener una vision integral de la ciudad
para intervenir sistematicamente.

Los gobiernos locales, enespecial los de Amé-
rica latina, Asiay Africa, se han visto condiciona-
dos en mayor o menor medida por un contexto
economico mundial cambiante, que acelerd la
circulacién de capitales v en ¢l que las grandes
empresas multinacionales adquirieron un prota-
gonismo notable,

Sin embargo, en muchos casos, fueron los
mismos Estados locales quienes, mediante
desregulaciones de los mercados inmobiliarios
0 a través de beneficios impositivos, abrieron
Ias puertas de sus cindades a las corporaciones
multinacionales.

Los diferentes programas adoptados por el
Estado en materia de politica urbana casi nun-
ca son homogéneos, no poseen una orientacion
univoca ¥, muchas veces, ni siquiera cuentan con
un objetivo claro. Aun asi, es posible identificar
dos grandes tendencias: por un lado, politicas
que consideran que la intervencion del Estado
debe limitarsea crear y garantizar las condiciones
para que el mercado funcione de forma correc-
ta; por ¢l otro, las que entienden que el mercado
por si mismo no puede resolver —e incluso pue-
de agravar— los problemas urbanos, porlo que la
intervencion estatal debe orientarse a mitigar las
desigualdades sociales y territoriales.

51 bien durante las dltimas décadas, las poli-
ticas urbanas de corte neoliberal han gozado de
gran popularidad entre los gobiernos de América
latina, no han dado resultados positivos positivos.
En las ciudades en las que se aplicaron politicas
neoliberales, las inversiones privadas para el de-
sarrollo de sectores ¥ segmentos econdmicamente
rentables, coincidentes con las dreas jerdrquicas y
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de altos ingresos, no solo postergaron extensas
dreas populares, sino que también desatendieron
¢l funcionamiento integral de la ciudad. Asi, se
agravaron algunos problemas de escala metropo-
litana, como la saturacion del transporte piblico
o la degradacion de los equipamientos colectivos,
como hospitales y centros educativos,

)

» Pusrta Madero es el programa de desarralla urbana mas
impartante de la Ciudad de Buenos Adres,

LA POLITICA URBANA FRENTE A LA
GLOBALIZACION

El Banco Mundial redama ex profeso que las metro-
polis tomen las politicas del ajuste macroenomico
neoliberal y contribuyan a apoyarlas. Esto significa acep-
tar las consecuendas econdmicas y sociales del proceso
de mercado: dualizacion productiva, legal y social, mani-
festada visualmente, por un lade, en la segregadon en-
tre un centro modemno de alta productividad —parte de
la ciudad global—, estructurado en un nivel con sus areas
de residenciay de senvicios pam las élites que en &l par-
ticipan y, por el otro, el nivel “interior”, el de las vastas
zonas de la ciudad popular magm atica, empobrecida,
controlada por las fuerzas de seguridad en sus fronteras
con |a otra ciudad y atendida con paguetes basicos {es
decir minimos) de politica asistencialista.

Josa Luis Coragqin, Ta politica wrbana metopolitana fentaa la

glotalzackn”, Mewsta Laknoementans ob Sfodios Ubanos i fiegionales

n 69, Santiago de Chie, 1997
EEE———————————,
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La Nueva Agenda Urbana
La Nueva Agenda Urbana es una guia pric-

tica desarrollada v aprobada en 2016 durante la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vi-

vienda y el Desarrollo Urbano Sostenible.

Se trata de un documento surgido tras extensas
discusiones entre cientos de actores politicos, so-
ciales y académicos, como un intento de orientar
los esfuerzos en materia de desarrollo de las ciuda-
des para una amplia gama de actores (Estados, li-
deres urbanos v regionales, académicos, sociedad
civil, entre otros) para los proximos 20 afos,

En definitiva, este acuerdo busca crear un
vinculo sinérgico entre urbanizacion y desarro-
o, en el cual las ciudades alcancen ocho objeti-
vos fundamentales:

« Que cumplan su funcién social; entre ellas,
lograr progresivamente la plena realizacion
del derecho a la vivienda como elemento de
una vida adecuada, el acceso universal v ase-
quible al agua potable y al saneamiento, asi
como la igualdad de acceso de todos alos bie-
nes piiblicos y servicios de calidad.

«  Queotorguen prioridad ala creacidonde espa-
cios piblicos seguros, inclusivos, accesibles,
verdes v de calidad, que creen las condicio-
nes adecuadas para las familias, contribuyan
a mejorar la interaccidn social e intergenera-
cional, las expresiones culturales y la partici-
pacidn politica ¥ que fomenten la cohesidn
social, la inclusion v la seguridad en socieda-
des pacificas v plurales,

+ Quelogren la igualdad de género v empode-
ren a todas las mujeres v nifias para asegurar
su participacidn plena v efectiva v la igualdad
de derechos en todas las esferas.

= Que afronten los desafios v aprovechen las
oportunidades de un crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo v sostenible, presente v
futuro, que logre sacar los mejores frutos de
la urbanizacion en aras de la transformacion
estructural, la alta productividad, las activi-
dades con valor agregado v la eficiencia en el
uso de los recursos.

+ Que cumplan sus funciones territoriales mis
alld de los limites administrativos v actien

como centros ¢ impulsores de un desarrollo
urbano y territorial equilibrado, sostenible e
integrado a todos los niveles,

+ Que promuevan la planificacién basada en la
edad v el género para una movilidad urbana
sostenible, segura v accesible para todos, asi
como sistemas de transporte de pasajeros y
de carga que hagan un uso eficiente de los re-
cursos v faciliten un vinculo efectivo entre las
personas, los lugares, los bienes, los servicios
v las oportunidades econdmicas,

+ Que pongan en prictica politicas de reduc-
cion y gestion de los riesgos de desastres,
reduzcan la vulnerabilidad, aumenten la
resiliencia v la capacidad de respuesta ante
los peligros naturales y antropogénicos, v fo-
menten la adaptacion al cambio cdimitico y
la mitigacion de sus efectos.

+ Que protejan, conserven v promuevan los
ecosistemas, los recursos hidricos, los habitats
naturales y la diversidad bioldgica y reduzcan
al minimo su impacto ambiental.

®= Seqin las pravisiones, la pobladidn urbana mundial se
duplicard para 2050, lo que haré de la urbanizaciin una de
las tendencias mas transtormadoras en el siglo o,

|

AcTtivibapes

1. Miren al corto docurmental Luz, del colectivo ar
tistico Left Hand Rotation (vimeo.com/32848727),
acerca de las resistencias sociales frente a la trans-
formacian urbana en San Pablo, Brasil.

d. ;Cudles el conflicto que se plantea?

b. ;0Oué formas de resistencla social se observan?
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Estudio de caso

Seul, una ciudad global

La Republica de Corea (o Corea del Sur) es uno de los llamados “cuatro tigres asiaticos”:
un grupo de paises desarrollados que presentaron altisimos niveles de crecimiento econémico
durante los Gltimos cincuenta afios. Sell, su ciudad principal, es considerada actualmente uno

de los “centros de comando” de la economia global.

El sistema urbano surcoreano

La Republica de Corea tiene una poblacion de algo mas de
51 millones de habitantes, con una tasa de urbanizaddn del
82%. De esta poblacidn urbana, mas de la mitad se ubica en
&l principal aglomerado, una gran regién metropolitana con-
formada por Sedl, la ciudad capital, y otros centros anexados,
como Incheon, Suwon y Seangnam.

Los grandes centros urbanos han sido los protagonistas del
vertiginoso crecimiento economico del paks, ya que en ellos se
han asentado y desarrellado los sectores de punta, asi como
las principales firmas comerciales.

Si se analiza las diferentes ciudades a partir de sus limites
juridicos —que es la metodelogia utilizada por la auteridad
censal coreana— es posible identificar, al mencs, 18 centros
con mas de 500 mil habitantes y, al menos, & con mas de
1 millen. & nivel territerial, la distribucion de estas ciudades
se concentra fundamentalmente en des regiones: en la costa
nomeste del pais, en tomo al Area Metropolitana de Sedl y la
provincia de Gyeonggi —Cuyo nombre significa “el drea gue
rodea la capital”— y en la csta sudeste, en tomo a las dreas
metropolitanas de Busan y Ulsan.

Estas dos regiones urbanas, mas alld de sus condiciones
geograficas e histdricas particulares, se organizan de acuerdo
@n localizaciones comerdales estratégicas a través del Mar
Amarillo y del Mar del Este, en contado econdmico con cada
una de las dos superpotencias de la regidn: China y Japan,
respectvaments,

Sell: el motor de la economia

Histéricamente, la capital de |la Republica de Corea ha
sido un importante centro de coordinacion politica y econd-
mica con mas de 600 afics de historia y culura.

En 1394, Sedl —por entonces llamada Hanyang— fue de-
signada como la capital de Joseon, la dltima —y una de las
mas largas— dinastias de Corea. Desde entonces, con excep-
cion de |la guerra de Corea, Sedl ha crecido fisica y poblacio-
nalmente de manera sostenida y mantenido su superioridad
urbana dentro de la peninsula de Corea,

Gradualmente, Sedl se convirtic en un centro de comando
global de extrema imporancia, en el gue se emplazan las se-
des centrales de algunas de las mas grandes multinacionales
del mundo, gue poseen fuerte influencia en América latina y
el resto del munde, como Samsung y LG en la industria elec-
trénica, o Hyundai Motor y KIA en la automotriz. A su vez, el
Area Metropolitana de Sedl concentra mas del 91% de las
sedes de |as companias sur coreanas “top-100" y el 0% de
las “top-1000°.
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Principales centros urbanos y densidad de poblacion de
la Republica de Corea.

La superficie del aglomerado de Sedl se octuplicd en &l
tltime medio sigl, pasé de unos 268 kildmetros cuadrados
en 1963 a mas de 2.250 en 2014. En pamlelo, la poblacidn
crecio de unos 2,5 millones en 1960 a unos 10 millenes en la
actualidad, lo que la convirtio en la ciudad principal, con mas
de 23 millones de habitantes, gue incluye ofras importantes
ciudades millonanias, como Incheon o Suwen, y una extensa
area urbanizada dentro de la provincia de Gyeonggi.

Los indicadores gue dan cuenta del incremento de la in-
fluencia v |a jerarguia urbana de Sedl son varios. En 1960, solo
el 24% del s de Corea se producia en el Area Metropolitana
de Sell, pero en 1988, este valor pasd al 53%. En nuestros
dias, el valer de la preduccion de la ciudad es de alrededor de
B850 mil millones de dolares, por eso &5 considerada la cuarta
ciudad del munde en produccion de rigueza (detras de Tokio,
Mueva York y Los Angeles).

4 su vez, el Area Metropolitana de Seull concentra gran par-
te de las instituciones, los servicios y las actividades jerdrquicas
del pais: 57% de la producdan manufadurera, 5B% de todas
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las firmas comerciales, 61% de todos los créditos y mas del
01% de las casas matrices de las compaiiias nacionales.

En la etapa temprana del desarmllo urbano, una gran
porcion de la poblacion urbana estaba empleada en el
area manufacturera. Con el tiempo, las fabricas comenza-
ron a mudarse a los suburbios, de mode gue el mercado
laboml urbano se ha concentrado cada wez mas en profe-
sionales muy calificados, rabajadores de oficinas, técnicos

alcanzo el 92%. De la misma manera, la poblacion em-
pleada en los sectores secundario y terciario crecio del
41,1% en 1965 al B7% en 2000, Come consecuencia de
esta urbanizacion, las ciudades de Sedl, Busan, Daegu,
Gwangju, Incheon y Daejecn se convirtieron en las seis
mayores ciudades del pais, y concentran casi un 70% de
la poblacion urbana.

FELLUID

y trabajadores del 4rea de sewvicios. Ultimamente, el des-
plazamiento de los habitantes hacia las areas suburbanas
se debe al aumento del precio de los alguileres en los cen-
tros urbanos y al desarrollo de complejos de apartamentos
en las afueras de las grandes ciudades.

Industrializacion y urbanizacion

La industrializacion ha cambiado la forma de vida
coreana de un modo dramatico. La transformacidn es-
tuwe acompanada por una sostenida urbanizacidn gue
produjo gue un gran nimero de la poblacion rural dejara
el campo para vivir en Sedl y otras grandes ciudades. En
1960, la poblacidn urbana abarcaba solo e 35,8% del

total de la poblacidn; en 1980, el 86,1%; y en 2003,
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Después de casi 30 horos de viag. legee a Seld
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cith de mepas gratuta y sin echexion a internet,

— = & e me hdba reccmendado un amige, pude i can-
“Q nerdo hasta @ hotel Recién a la mahona siguiertte,
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sermara que estuve en Sed Aurgue hoy es una cir
dad muy mederre, recorstruids luego de la querta
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a los turistes dguilar estos trojes pord P-asew LI
rato y de este modo acercarse a la tradiecién.

J




Ricardo Apaolaza

Los viajes que himo de
chico por diferentes lugares y
ciudades de la Argentina des-
pertaron su curinsidad. Tiempa
mas tarde, se especializi en
temas urbanos v ambientales.
Ademas, es fanatico de| goove
metaly ke encanta andar en
motnla Hike,

|
Especialidad:
estudiaos urbanas v ambien-
Lalas.

Estudio en:
la carrera de Geografia en la
Liniversidad de Buenas Aires.

Trabaja en:

la Universidad de Buenos
Aires, coma docante; v coma
investigador en el Conicet.
También, participa en
espacios de activismo social
en barrios populares.

Mejorar las ciudades

vando era chico, mi familia me |levaba de viaje por diferentes lugares de la Ar

gentina, Chile y Uruguay. Recorriamos |lanuras, valles y montafias. Nos gustaba

acampar en la costa de los lagos o bajo el abrigo de los arboles de algln bosgue.
De todos modes, en nuestro andar, siempre pasabamos por civdades. Entonces, me
llamaba la atencion gue, incluso en ciudades lejanas, siempre atravesabamos barrios
pobres, muy parecidos a aquellos en los que yo mismo vivia y jugaba en el sur del
conurbano de Buenos Aires,

‘fa mayor, hacia 2001, comence a estudiar Geografia sin estar muy convencide: en el
colegio, siempre habia pensado que era una materia un poco aburrida. Con el tiempo,
me di cuenta de que la Geografia, como estudiaba el territorio, me daba herramientas
para entender muchos procesos y problemas de vital importancia para la sociedad,
como los de las ciudades, que ya desde chico habian despertado mi preocupacion.
Efectivamente |la Geografia te permite entender por gué y como crecen |as ciudades,
asi como intervenir sobre los miltiples problemas sociales, econdmicos y ambientales
que esto va generando.

Luego, con mi trabajo como gedgrafo, pude seguir viajando, conociendo otros pai-
ses y ciudades en América, Asia y Africa, y asi, fui dindome cuenta de que muchos de
los problemas urbanos y ambientales gue tenemos en nuestro pais son comunes a
otros lugares del mundo: pobreza, segregacion, precariedad, contaminacion o inunda-
ciones. Entendi que construir civdades mas justas es una tarea de toda la humanidad.

Hoy hay en la Argentina mas de 4.000 barrios populares, como asentamientos y
villas, donde la poblacion vive en situacion de extrema vulnerabilidad social y am-
hiental. Solo durante los (ltimos 15 afias, se conformaron en el Area Metropolitana de
Buenos Aires mas de 300 nuevos asentamientos con una poblacion de mas de 400 mil
habitantes y una superficie superior a |a del partido de Vicente Lopez. Este vertiginoso
crecimiento evidencia los serios problemas estructurales gue tiene el sistema actual
para asegurar condiciones de habitat minimamente aceptables para toda la poblacion.

Al igual gue en el resto del mundo, esto representa un problema muy grande y exi-
ge una solucion urgente. Desde la universidad, me dedico a investigar e intervenir en
temas de aislamiento social y acceso a oportunidades urbanas en estos barrios, en un
intento por encontrar mecanismos para mejorar la situacion de nifios y adolescentes
en situacion de vulnerabilidad. Ademas, participo como colaborador en diversas expe-
riencias de desarrollo comunitario y autogestion popular del habitat, como la Casa de
la Mifiez y la Juventud (en Monte Grande), donde decenas de profesores y estudiantes
universitarios se asocian con vecinos y activistas barriales para desarrollar acciones
conjuntas en materia de derechos sociales en nifiez y adolescencia.

Dualzacidn: WEmino oniginalments utilizado para describir
marcados laborales asociadas a fendmenas migratorios.
Refiere a la divisidn del mercado laboral en das segmentas de
imverso nivel de calificacidn, remuneracian v seguridad. Por
extensidn, se uliliza este término para referir a procesas da
divigitn similares en atros ambitos urbanos, tales coma las
areas residenciales v los espacios productivas.
Terciarizacion: proceso por el cual s8 incrementan las
actividades y funcionas econdmicas del sector lemciario, as
decir, el sector que no s& ocupa directamente da la produceion
de hienes materiales, sino de provear servicios, tales coma
ransporte, comercio y comunicacionas,

Segregacion urbana: tendencia a la onganizacidn del espacio
en zonas de fuere hamogeneidad social interna y de disparidad
social entre ellas; en taminas de diferencia y de jeramguia,
Artefactos urbanos: cada uno de los grandes elementos
fisicos constitutivas de la ciudad.

Edificios inteligentes: edificios con altisima nive| de integra-
cifn, automatizacion v elicacia aperativa de sus funcionas.
Servicios habitacionales: conjunlo de senicios socialments
ecesarios provistos por una vivienda, que no dependen axclu-
sivamente de sus caractaristicas constructivas, sino también
del acceso a diversos bienes v servicias, de la ubicacidn
gengrafica, de la accesibilidad, de la sequridad, etcétera,
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Actividades finales

A. ;Cuéles son las causas de la polarizacion so-

cial y territorial en las ciudades?

B. ;Qué efectos produjo la economia capitalista
sobre las ciudades?
C. ;Cuéles son los nuevos grupos sociales que

han aparecido en las ciudades como conse-
cuencia de los cambios en la economia y en

E. ;A guésedenomina “ciudad mosaico”? ;0ué
caracteristica posee?

F. ;Oué transformaciones en el sistema de
transporte se han desarrollado en las actua-
les ciudades globalizadas?

G. ;Enguéconsiste el derecho a laciudad? ;0ué

rol desempenan los movimientos sociales ur

el mercado laboral?

D. ;Como se expresa la segregacion territorial ?

banos para garantizarlo?
H. (Engué consiste la Nueva Agenda Urbana?

o Lean los fragmentos que recogen la voz de dos de los principales referentes tedricos sobre el derecho a

la ciudad. Luego, respondan las consignas.

Henri Lefebvre

En 1968, alertd en forma anticipada sobre la
mercantilizacidn del espacio urbano, la expul-
sion de la clase obrera del centro de la ciudad,
la precarizacidn de sus condiciones de vida,
factores que provocaban la desintegracién de
la ciudad como proyecto colectivo. A partir
de esa realidad, presentd la primera apelacion
areivindicar el derecho a la ciudad que repre-
sentaba los intereses no solo del proletariado,
sino de toda la dvilizacion.

Alicia Ziccardi, "El derecho a la ciudad”™, en Magafdn. La hatalla de las idaas, n." 9 afo 1, Clacss, noviembre de 2016

David Harvey

D. Harvey cree que el derecho a la cindad se
trata de una nueva apeladion que guia las accio-
nes colectivas en las calles, donde la ciudadania
indignada cuestiona la actuacidn de una peque-
fia elite politica y econdmica que pretende despo-
seer a las masas urbanas de cualquier derecho a
la ciudad. Se trata de nuevas estrategias de rebe-
lién urbana que buscan definir un modo de vida
urbanodiferente del que les estaban imponiendo
los promotores capitalistas y el Estado y exigen
un control democrdtico sobre la producddn y el
uso del excedente del capital.

ng

a. Traten de explicar con sus palabras qué es lo que dice cada uno de estos autores.
b. ¢Par qué creen que es importante pensar a la ciudad como un proyecto colectiva?
c. JA quése refiere H. Lefelwre con "mercantilizacion del espacio urbana”?

9 Lean el articulo periodistico y luego respondan.

El derecho a jugar en la ciudad

*Derecho a jugar’ esunainiciatha ciudadana que se ha presentado en
vt dedde. madrid.es hace menos de una semana yque ya lleva unos
mil apoyos. Bl juegocolectivo y libre ~dice en |a paging- s esencial para
eldesarrolle de tu hijo. Los nifies y nifias de hoy juegan al aire libreape-
nas la mitad del tiempo de o que lo hadan sus padres cuande tenian su
edad" La propuesta, por eso, pide mejores parjues infanfiles, mids creati
wos, indusigs, accesibles y sostenibles, dreas para juegos bajotecho y
tam bign, dedicadas a la crianza; y camings escolares seguros y reformas
urbanisticas que comprendan que el espacio piblice bien disenado es
ademas, una herramienta de whesion entre generadones.

*Laciudad que proponemos esun lugar estimulante, accesib le, seguro

y sane; un lugar mejor para jugary, por lotanto, un lugar més amigable
donde vivir Son palabras de David Jiménez, uno de los que participan
enestainiciativa, parte de un grupo abierto de familias prfesionales de
la eduacion, expertos en disefio, arquitectura y urbanisme, aristas y en
qgeneral, gente “interesada en promover el derecho a jugary transformar
laciudad para que sea masamigable mn lainfanda®

Pedro Brave, “El desecho a la ciwdad (tambiénl es cosa de
nifkos ", &0 eldvario.es, Madrid, 1 de junio de 2018

a. Seqdn el texto, Jpor qué es importante que los nifios accedan a espacios sanos y sequras en la ciudad

dande viven?

Ingresen al sitio web en donde se hiza la propuesta "Derechao a jugar? [De qué trata el sitia?
fCreen que el lugar donde ustedes viven es apto para gue los nifos jueguen en la calle? jPor qué?
d. JjOué propuestas urbanas se les ocurren para mejorar su ciudad?
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perurbanas « Estruchur
productive del agronegoc

El concepto de ruralidad = Los usos del suelo v las actividades agropecuarias = Las nuevas ruralidades = Las zonas
cistemas agrarios = Las transformaciones recdentes del mundo rural = El modelo
# La calidad de vida y trabajo rural = Las organizadones campesings e indigenas,

El mundo rural: un espacio
diverso y complejo

Los efectos de la globalizacion pusieron en cuestion las concepciones clasicas sobre
lo rural y establecieron la necesidad de reflexionar sobre sus caracteristicas actuales.
Los espacios rurales estan cada vez mas diversificados y albergan una variedad de
actividades que exceden la produccion de materias primas, como la residencia,
el tunsmo, la industna y los servicios.

Los espacios rurales no han quedado aislados
de las transformaciones impulsadas por la globa-
lizacion, Muy por el contrario, en las Gltimas dé-
cadas han sido el escenario de profundos cambios,
comparables en su magnitud a los ocurridos en las
grandes ciudades. Los efectos de este proceso de
alcance mundial, modificaron sus caracteristicas
econdmicas y sociales, ¥ pusieron en evidencia
las limitaciones de las concepciones tradicionales
acerca de “el campo”

Historicamente, lo rural fue pensado, y en
algunos casos adn lo sigue siendo, en contra-
posicién a la ciudad. Esta definicién se basa en
asociar lo rural a lo no urbano, ¥ vincularlo con
las actividades econdmicas y culturales que alli se
desarrollan. Bajo esta mirada, los espacios rura-
les quedaron restringidos como el escenario de
las actividades agricolas y ganaderas.

» En la obva Campo de wlipanes en Holands, de Claude
Manet, se ofrece una visidn idilica del paisaje rural
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Desde esta oposicion, surgieron valoracio-
nes positivas ¥ negativas del campo, que lo des-
tacan tanto como el dmbito de la vida natural v
Ia tranquilidad como con el lugar del atraso v la
ignorancia. Esta concepcion dual dio lugar a una
romantizacion del entorno rural, en la que se resal-
t6 la belleza de sus paisajes v los beneficios de la
vida en comunidad. Ademas, favorecid la idea de
que las actividades rurales son una carga para ¢l
desarrollo de los paises, que soslaya el aporte eco-
nomico que realizan,

Enlas dltimas décadas numerosas investiga-
ciones econdmicas v sociales han coincidido en
que, tanto en los espacios urbanos como rura-
les, existen dreas dindmicas y deprimidas; por lo
tanto, la prosperidad y la pobreza no pueden ser
consideradas como condiciones excluyentes de
lo urbano o lo rural.

Enla actualidad, si bien se reconoce la influen-
cia de estas ideas, se prioriza la consideracion de
las midltiples interrelaciones entre el campo v la
ciudad —va que sus vinculos se han estrechado y
dinamizado de un modo que no registra prece-
dentes—, vla diversidad de estructurasintermedias
organizadas entre ambos espacios.

Las caracteristicas que presentan los espa-
cios rurales actuales varian entre los distintos
paises y regiones del mundo, de acuerdo con
el modo en el que se conjugan las condiciones
sociales, econdmicas v ambientales. 5i bien es
cierto que las actividades del sector primario
son predominantes, hoy en dia, se observa una
creciente importancia de otros usos ¥ consu-
mos, como la residencia, el turismo, la indus-
tria y los servicios,
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Definiciones sobre la ruralidad

La pregunta acerca de qué es lo rural ha es-
tado presente muy tempranamente en la agenda
de las ciencias sociales. Como mencionamos, su
definicion se ha construido a partir de la oposi-
cion con lo urbano, v se le ha otorgado una serie
de condiciones vinculadas a la produccion pri-
maria { principalmente agricola v ganadera). Di-
cha caracterizacidn influvd en asociar las areas
rurales a la pobreza v ¢l atraso tecnoldgico, una
imagen que contrasta con la complejidad actual
de estos espacios.

Los distintos paises, por su parte, también,
construyeron diferentes definiciones para dis-
tinguir entre las dreas rurales v urbanas. Este
recurso es relevante en la medida que determina
qué sectores de la poblacidn se verdn alcanzados
por las politicas, en la medida que delimita los
alcances geogrificos de su aplicacidon. Los cri-
terios utilizados para su definicién suelen ser
administrativos, econdmicos, demogrificos, o a
partir de distintas combinaciones. Por ejemplo,
Brasil utiliza un criterio administrativo: los mu-
nicipios son los que definen legalmente ¢l limite
que separa las dreas urbanas —reconocidas por la
presencia de construcciones, calles e intensa ocu-
pacion humana- de las rurales.

Esta prictica representa un ¢jercicio tedrico
que no logra captar exactamente la realidad de
estos espacios. A su vez, refuerza las visiones que
enfrentan lo rural ylo urbano v que consideran lo
rural de un modo secundario, es decir como aque-
Hos espacios que simplemente no son urbanos,
Algunas definiciones han buscado superar esta
condicion incorporando criterios funcionales que
permiten establecer distintos grados del continuo
rural-urbano, como las densidades de poblacion,
elacceso v la movilidad de las personas,

Sin embargo, los rdpidos cambios que afec-
taron los espacios rurales en el marco de la glo-
balizacion pusieron en evidencia las limitaciones
de muchas de estas definiciones, que dificilmente
logran captar la diversidad v el dinamismo de las
condiciones presentes en estos espacios. Entre las
expresiones mds significativas de estos cambios,

se destacan: la creciente conexion de la poblacidn
rural con los dmbitos urbanos; la introduccidn de
actividades no agropecuarias, como la industria
v los servicios; la revalorizacion como lugar de
ocio v residencia; v la valorizacidn de otros usos
como ¢l paisajistico v el cultural.

El enfoque de las nuevas ruralidades

En el marco de las transformaciones men-
cionadas, se ha introducido en América latina
la referencia a una nueva ruralidad. El punto de
partida de este enfoque es que la nocidn de lo
rural, tal como se la aplicaba tradicionalmente,
no tiene valor explicativo para dar cuenta de las
nuevas caracteristicas que asumen estos espacios,
Algunos de los temas v problemas que incorpora
v analiza esta perspectiva son:

+ El surgimiento de encadenamientos urba-
no-rurales,

« La presencia de empleo rural no agricola,

+ La importancia adquirida por las certificacio-
nes agroambientales, o “sellos verdes™

+ El creciente protagonismo de las comunida-
des rurales v las organizaciones sociales.

» La reivindicacion de la diversidad ecologicay
cultural como patrimonio.

» Producto con s2llo de calidad agroambiental {sello verde),
que certifica que el producto ha sido elaborada segdn
principlos agroecolagicos,
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Los usos del suelo en las
areas rurales

Los distintos usos del suelo permiten visuali-
zar las actividades mis significativas que se llevan
a cabo en las dreas rurales del mundo. Ademis,
al tratarse de actividades realizadas por sectores
especificos de la sociedad, que ocupan y transfor-
mian los espacios rurales con distintas finalidades,
es posible tener una mirada acerca de las caracte-
risticas de la poblacion que alli se concentra,

En las dreas rurales, son predominantes las
actividades primarias, entre las que sobresalen la
produccion de alimentos y la de materias primas.
Dentro de este grupo, también, es relevante Ia mi-
neria v la generacion de energia, va sea a partir de
fuentes convencionales o alternativas,

Sin embargo, estas no son las dnicas activida-
des productivas que se desarrollan en los dmbitos
rurales. A partir de la segunda mitad dd siglo xx,
acompafiando al proceso de tecnificacion de la in-
dustria agricola, surgieron actividades que habian
sido consideradas propias de las ciudades, como las
industriales (sector secundario) v las de prestacion
de servicios (sector terciario). Sumado a esto, en
d dltimo tiempo, ganaron importanda en ciertos
paises otros usos v usuarios de los espacios rurales,

» Flantaciin forestal junto a una plantacidn agricola.
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como los relacionados con la residencia v la recrea-
cidn, que compiten por la apropiacion del espacio.

De este modo, ante la creciente dispersion
de la industria v la revalorizacion de los dmbi-
tos rurales, perdieron vigencia las definiciones
de espacios rurales estrictamente asociadas a las
actividades primarias.

Las actividades agropecuarias

El sector agropecuario produce alimentos y
materias primas que son empleados en la industria
alimentaria, quimica, textil y de indumentaria, v de
la construcddén. Entre las principales actividades
comprendidas por este gran sector productivo se
destacan la agricultura, la ganaderia, la forestacidn
v la pesca. Estas actividades, en el marco de la ex-
pansion del modelo productivo del agronegocio, se
encuentran cada vez mds integradas, no solo entre
si, sino también a la industria v a los servicios.

Todas estas actividades, pero principalmente
la agricultura y la ganaderia, son también realiza-
das por pequenos v medianos productores locales
que trabajan la tierra en escalas mas reducidas,
incorporan escasa tecnologia v destinan parte de
Ia produccidn a su propio consumo, En los paises
periféricos, estos grupos estin formados, en su
mayoria, por campesinos v poblacion indigena,
quicnes otorgan a sus pricticas un valor no solo
econdmico, sino ademids, cultural. De esta mane-
ra, s¢ observa la presencia de otros usuarios en el
espacio rural, cuvas actividades se ven afectadas
por la competencia desigual con las agroindustrias
locales por los recursos.

» Planta industrial de procesamienta del poroto de soja.
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La mineria
La mineria es otra de las actividades prima-

rias que tiene lugar en el dmbito rural, tanto las

tareas de extraccion como de procesamiento para
tal fin. Esta actividad puede ser clasificada en tres
grupos:

+ Metalifera, de la que se obtienen metales que
son empleados como materias primas para la
fabricacidon de productos industriales, como
el cobre, el aluminio o el hierro.

+ De cantera o rocas de aplicacion, cuyos pro-
ductos, como la arcilla, el mirmol yel granito,
son usados en la industria de la construccidn.

+ De minerales combustibles, que son emplea-
dos en la generacidnde encergia (petréleo, gas,
carbon, ete.).

La generacion de energia

La produccidn de energia, v Ia obtencion de las
materias primas necesarias para este fin, tiene lu-
gar fundamentalmente en el espacio rural. Puede
distinguirse, por un lado, la extraccion de carbon
¢ hidrocarburos para la obtencidn de insumos
para la produccién de fuentes de energias no re-
novables, como los combustibles fasiles (carbon e
hidrocarburos) v los minerales necesarios para la
generacidn de energia nuclear (por ejemplo, uranio
v plutonio). Por el otro, la produccion de combusti-
bles no convencionales, como los biocombustibles
v d aprovechamiento de fuentes renovables, como
la solar, edlica v geotérmica, entre otras.

Tanto para las energias renovables ¥ no reno-
vables, estas actividades se ubican, generalmen-
te, fuera del dmbito de las ciudades, ya sea por la
ubicacidn y disposicidn de los recursos que son
explotados, por la infraestructura requerida para
este fin, o por el potencial peligro que la actividad
pueda representar para la poblacidn,

Residencia y ocio

En las dltimas décadas, se consolidaron nue-
vas formas de organizacion del espacio rural,
asociadas generalmente a sectores sociales de al-
tos recursos economicos. Uno de los fendmenos
miis destacados es el uso residencial (va sea como
vivienda principal o secundaria), impulsado por

una progresiva valoracion negativa de la vida ur-
bana. Esta tendencia se vio favorecida por la expan-
sion del negocio inmobiliario v el establedmiento
de vias dgiles de circulacidn, que permiticron un
ripido acceso desde v hacia las ciudades.

El dmbito rural también se transformd en lu-
gar de esparcimiento, a traviés de la generacion y el
reacondicionamiento de infraestructuras destina-
da a la actividad turistica. Estos emprendimientos
fueron impulsados como potenciales dinamizado-
res de laseconomias locales, aungue susbeneficios
fueron puestos en cuestidn, al ser contrastados
con las transformaciones que impusieron sobre ¢l
tejido social v su impacto sobre el ambiente.

En definitiva, estos nuevos usos no agrarios
del espacio rural comparten, al menos, tres ca-
racteristicas distintivas: se ubican enlas dreas que
rodean las grandes metropolis, se nutren de los
desplazamientos de la poblacion entre el campo
v la ciudad y su consumo estd dirigido a sectores
sociales con un poder adquisitivo elevado.

® E| turisma rural ofrece actividades al aire libre en un
entarna de naturaleza.

AcTtivibabEs

|

1. p0ué factores permiten explicar el desarrollo en
los espacios rurales de actividades consideradas
propias de |as dreas urbanas?

2. Averiglien qué actividades se llevan a cabo an
las dreas rurales cercanas al lugar donde viven. jA
que sector pertenacen?

2. Imvestiguen sobre espacios rurales de nuestro
pals que se hayan transformado en espacios turisti-
cos. JOué consignas utilizan para atraer al turisma?
JQué caracteristicas destacan?
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Las areas periurbanas

Entre los espacios rurales vy urbanos, se ex-
tienden dreas con caracteristicas singulares, que
retnen y articulan elementos y procesos que pue-
den ser asociados tanto con el campo como con la
ciudad. En estas dreas, denominadas periurbanas
o rurubanas, se expresa una transicidn gradual
entre el mundo rural v el urbano, ¥ se combinan
actividades que compiten por el uso del suelo. La
convivencia de usos del suelo, equipamientos y
pricticas culturales asociadas a distintos dmbitos
define un espacio complejo en el que abundan las
tensiones v los conflictos.

La existencia de dreas periurbanas no es no-
vedosa, en definitiva, las ciudades siempre han
tenido bordes més o menos definidos. Sin em-
bargp, los procesos sociales que tuvieron lugar en
estos espacios a través de los efectos de la globa-
lizacion contribuyeron a que distintas disciplinas
sociales centraran alli su mirada, Algunos de los
factores que influyeron en la transformacion de
estas dreas fueron: la reubicacion fuera de las ciu-
dades de ciertas actividades, como la industria;
las innovaciones en las comunicaciones; v las me-
joras en el transporte.

De este modo, entre los distintos usos del suelo
que conviven hoy en las dreas periurbanas pueden
distinguirse: las residencias rurales; las actividades
vinculadas con la industria v los servicios; la recrea-
cdn y el turismo rural; la produccion de alimentos
frescos para las ciudades; el depésito de residuos
urbanos; la extraccion de materiales de aplicdon
(canteras); v la expansién urbana.

Una de las principales problemiticas de es-
tas dreas es la urbanizacion. Este fendmeno es
impulsado por la adopcién de nuevas formas de
residencia y por la especulacion inmobiliaria. En
los casos en que la expansion urbana no es acom-
panada por politicas estatales de planificacion y
ordenamiento del territorio, es comin observar
consecuencias como la segmentacion espacial
—es decir, €l contraste entre las dreas revalorizadas
por la poblaciin de mayor poder adquisitivo v
las dreas ocupadas por sectores deprimidos— y la
degradacion del ambiente,

222

En definitiva, el drea periurbana es dondela ciu-
dad v d espacio rural ejercen sus influencias y se
transforman mutuamente. Constituye tanto el sec-
tor donde se materializa el crecimiento de las dreas
metropolitanas como el dmbito que provee alimen-
tos v materiales que hacen posible la vida urbana,

5i se los piensa a nivel mundial, no constitu-
ven un espacio homogéneo. Mientras que en Eu-
ropa occidental han comprendido historicamente
el lugar de residencia elegido por las clases aco-
modadas, cuya transformacion fue planificada a
través de politicas gubernamentales, en América
latina, se han caracterizado por una marcada fal-
ta de prevision, que dio lugar a la superposicion
y competencia entre los usos del suelo v a una
mayor conflictividad social

P En las dreas periurbanas, e instalan pequefios productores de
hortalizas que comerdalizan sus productos en las dudades

B Enestas dreas, 52 localizan depdsitos de residuos que
generan las ciudades.
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Transformaciones recientes en el
mundo rural

Los efectos de la globalizacidn impactaron so-
bre los espados rurales de diversas formas, afecta-
ron los usos dd suelo que alli se de desarrollaban
¢ impulsaron nuevas actividades. Se abrio asi una
nueva fase en la construcdén dela ruralidad basada
en una amplitud de dimensiones que comprenden:
la mundializacion de la produccion v el consumo
de alimentos; la desigualdad entre paises centralesy
periféricos en la regulacion del sector agropecuario;
d credente uso no agrario de la tierra; d incremen-
to de los vinculos rural-urbano; v los consumos
“verdes” (ecoldgicos v de calidad).

La transnacionalizacion de la produccion

agroalimentaria

Desde la década de 1980, un grupo acotado de
grandes empresas transnacionales se consolidaron
como actores globales. Estas empresas pasaron a
definir las tendencias de la agricultura v el consu-
mo de alimentos en todo el mundo mediante el
dominio de los diferentes eslabones de la cadena
productiva, desdela produccion en el campo hasta
Ia comercializacion del producto. De esta manera,
unos pocos actores fomentan una agricultura in-
tensiva en insumos v tecnologia, cuyo rasgo cen-
tral es el incremento de la productividad.

La bisqueda constante de las empresas trans-
nacionales por ampliar su participacion en los
mercados afecté de manera directa a los sectores
sociales ubicados en los eslabones mis débiles de
la cadena productiva. Estos no solo se vieron afec-
tados por d deterioro de las condiciones laborales
v d incremento de la pobreza, sino también, por el
avance de la agricultura industrial, que exduyd a
amplias pordonesde la poblacidn. Como contraca-
ra, surgieron movimientos sodales que se opusie-
ron a estos desarrollos y fomentaron la agricultura
ecoldgica, que tiene como objetivo proteger los re-
cursos naturales y promover la biodiversidad.

Todas estas transfor maciones estuvieron acom-
pafadas por la instalacidn de establecimientos in-
dustriales, v de centros de suministro de insumos
v de servicios en las dreas rurales. Los avances

tecnologicos, junto con la ampliacidn de las redes
de comunicacién y transporte, también favorecie-
ron la reubicacion de industrias no necesariamente
vinculadas ala produccidn agropecuaria. Esta dind-
mica de relocalizacion es conocida como descen-
tralizacion de las industrias.

Otras formas de organizacién y consumo

del espacio rural

Mo todos los cambios que tienen lugar en el
espacio rural estin estrictamente relacionados
con las actividades agrarias. Como menciona-
mos antes, en las Gltimas décadas se consolidaron
nuevas formas de organizacién y consumo del es-
pacio rural, asociadas generalmente a sectores de
la sociedad con altos recursos econdmicos.

En los paises centrales se manifesté desde fi-
nes del siglo xx un progresivo desplazamiento
de poblacion urbana al dmbito rural en busca de
una mejor calidad de vida, que se extendid lue-
go al resto de las grandes metrdpolis del mundo.
Esta tendencia se expresd a través de la urba-
nizacion del campo (primeras o segundas resi-
dencias) v del denominado “neorruralismo’, es
decir, la adopcién de un modo de vida alterna-
tivo al urbano. En sintonia con estas experien-
cias se encuentra la importancia adquirida por
la produccidn y el consumo de productos agro-
ecoldgicos, elaborados respetando los ciclos de
Ia naturaleza v sin el uso de agroquimicos.

El turismo rural representd otra forma de
valorizacidon del patrimonio ecoldgico v cultu-
ral de estos espacios, que fue pensado como una
via para mejorar el bienestar de las comunidades
agrarias a través de la ampliacion de su activi-
dad econdmica. Sin embargo, como vimos, estas
pricticas presentaron ciertas consecuencias des-
ventajosas pata los pobladores locales,

Activipapes

|

1. j0ué usos del suelo presentan actualmente las
aregas periurbanas?

2. Expliquen la diferencia entre las nuevas activida-
des rurales y las tradicionales. ;A gué se denomina
“nearruralismo”?
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El mercado mundial de productos
agricolas

La produccion agraria genera alimentos para
la poblacion mundial v materias primas (com-
modities) indispensables para la produccion
industrial, por eso, desarrolla un papel funda-
mental en la economia global. Una parte de la
produccion se destina al consumo interno de los
paises v una porcidon considerable se vuelca al
mercado mundial a través de la exportacion. De
este modo, es posible distinguir entre paises im-
portadores v paises exportadores de productos
agricolas. Los paises latinoamericanos son parte
de estos dltimos.

Las tres mercancias de mayor importancia
en ¢l mercado mundial de commodities agrico-
las son el trigo, el maiz v la soja. Estos cultivos
son empleados para la produccion de alimentos,
harinas, biocombustibles v forraje (vacuno, aviar
v porcino). Otras materias primas relevantes de
origen agricola son el azicar, el aceite de palma
v elarroz. En su conjunto, los commodilies agri-
colas responden a la demanda internacional, que
impulsa la adopcion de monocultivos intensivos
v la consecuente especializacidon regional de la
produccidn,

La produccidn de commodifies agricolas se
distribuye entre los distintos paises del mundo
no solo en funcién de los factores ambientales
adecuados para su desarrollo, sino también de la
disponibilidad de tierras baratas v salarios bajos
que aseguren su competitividad.

Muchos paises periféricos organizan sus eco-
nomias en torno a la exportacion de productos
agricolas, de modo que la actividad representa una
parte considerable de su pe1. Esto contrasta con las
economias que presentan un mayor desarrollo in-
dustrial, donde la importancia de la produccidn
agropecuaria es comparativamente menor.

Aunque ¢l comercio mundial de commodilies
es dirigido por unas pocas empresas transnacio-
nales —que basan su poderio econdmico sobre el
capital financiero y el dominio de las biotecnolo-
gias—, el mercado continda siendo regulado por
los organismos internacionales, como la Organi-
zacion Mundial de Comercio (oMc).

En estas organizaciones multilaterales, los
paises centrales, junto a las grandes empresas
transnacionales, son quienes controlan las nego-
ciaciones. Alli, impulsaron los acuerdos de libre
comercio que tuvieron lugar a partir de la déca-
da de 1990; asi como las politicas proteccionistas
que resguardan sus sistemas agrarios.

Zucchini
Fmiclacha
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Fentic ineorsadionad Burvaos b e Scousslion of Age-barech Applesbons, 2016,

Faises del mundo donde se cultivan los alimentos transgénicos.
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La estructura agraria

La estructura agraria comprende las relaciones
que se establecen entre los miembros de una socie-
dad para la produccidn de bienes agropecuarios.
En esta combinacidn, resulta central la forma en
que se distribuyen los factores tierra, trabajo v ca-
pital. Su abordaje estd orientado a identificar los
sujetos que participan en dicho proceso, en el que
se suele diferenciar entre los productores familia-
res v los productores empresariales,

Los productores familiares, denominados asi
por el predominio del trabajo familiar, no cons-
tituven un grupo homogéneo. Entre ellos se dis-
tinguen, por un lado, los pequefios productores
que destinan su produccidn predominantemente
al autoconsumo, poseen escasa tecnologia v estdn
vinculados, por lo general, con sectores campesi-
nos ¢ indigenas de los paises periféricos. Por otro
lado, se encuentran los productores medianos,
que orientan sus productos al mercado v poseen
capacidad de capitalizarse e invertir. En muchos
casos, ¢ste sector complementa el trabajo familiar
con la contratacibn temporaria de trabajadores
asalariados. Los productores familiares media-
nos se encuentran tanto en los paises periféricos
como en los centrales v suelen beneficiarse de las
politicas de proteccion orientadas al sector.

Los productores empresariales, por su parte,
constituyen el actor central del modelo productivo
del agronegocio. A diferencia de los anteriores, ba-
san su produccion en el trabajo asalariado, poseen
una amplia disponibilidad de capital y de tierras,
v contratan servicios que son brindados por otras
empresas. Este sector es responsable de una parte
considerable de la produccidn agricola mundial,
que destina mayormente al mercado global.

Los sistemas agrarios

Los agrosistemas son el conjunto de com-
ponentes fisicos v sociales que posibilitan y dan
forma a la produccién agricola. Se clasifican de
acuerdo con distintos criterios, como el grado de
aprovechamiento del suelo (intensivos o exten-
sivos), €l uso de agua (irrigados o de secano) o
el destino de la produccion (para autoconsumo

o comerciales). Ademis, una de las formas mis

utilizadas para clasificar los sistemas agrarios es a

partir de las tecnologias que aplican. De esta for-

ma, s¢ puede distinguir entre:

+ Agricultura tradicional. Se aplican técnicas
ancestrales transferidas entre generaciones,
como terrazas de cultivo, agricultura itineran-
te, riego por canales, etcétera. Se trata de agro-
sistemas que, si bien presentan limitaciones en
cuanto a su productividad, forman parte de la
riqueza cultural de las comunidades.

+ Agricultura modermna, Fue impulsada por el
cambio tecnoldgico introducido a partir de la
Revolucion Verde v los posteriores avances
en biotecnologia. Esti basada en la produc-
cibn industrial ¥ en la homogeneizacion de
las pricticas agricolas a través del uso masivo
de agroquimicos, maquinaria de precision y
semillas genéticamente modificadas.

De La RevoLuadn VERDE
A LA BIOTECNOLOGIA

La Revolucion Verde tuve lugar durante la década
de 1960 y consistio en la modernizacion de la agri-
cultura, gue derivd en un gran aumento de |a produc-
tividad. e baso en el cultive de nuevas variedades
de semillas (sobre todo, cereales), el uso masive de
agroguimicos y el incremento de la mecanizacion y la
superficie regada.

Hacia |la década de 1980, se produjo una nueva mo-
dernizadon gue incrementd una vez mas los rendimien-
tos y fue fundamental par la consolidadon del modelo
productive del agronegocio. 5e trata de la intreduccion
de cultives genéticamente modificados (transgénicos),
resistentes a |as plagas y tolerantes a los herbicidas. Se
promovio asl la adopeion de un paguete tecnologico
completo, compuesto por variedades transgénicas, her
bicidas compatibles y nuevas tcnicas de cultivo,

AcTtivibabes

|

1. jCudles son los principales cultivos que impulsa
el mercado mundial de commodities? jCama ime-
pacta esto en los paises latinoamericanos?

2. Elaboren dos carteles que muestren las prin-
cipales caracteristicas que poseen la agricultura
tradicional v la moderna. Para cada uno, sefalen
wvantajas y desventajas.
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El agronegocio

El agronegocio conforma el modelo producti-
vo agropecuario dominante desde fines del siglo
XX, se basa en la generacion y procesamiento en
gran escala de commodifies agricolas para el mer-
cado mundial. Este modelo integra actividades
relacionadas con la produccion primaria v su in-
dustrializacion; el almacenamiento, distribucion y
comercializacion de los productos; v la prestacion
de servicios. De este modo, se trata de una logica
de produccidn que puede ser adoptada por distin-
tos actores vinculados o no al sector agrario.

Los principales elementos sobre los que se
asienta este modelo son:

+ La centralidad de los sectores empresariales
en el proceso productivo.

« La innovacion tecnoldgica, en la que se des-
tacan los avances en biotecnologia que per-
miten la modificacion genética de semillas v
fomentan el creciente uso agroquimicos.

« El protagonismo del capital financiero en la
produccion agropecuaria,

+ La concentracidn y centralizacion de los proce-
sosy lasdecisiones productivas en grandes com-
pafias agroindustriales, donde son frecuentes
las fusiones y absorciones empresariales,

+ La produccion de monocultivos a gran escala,
como la soja, la palma aceitera, el maiz v la
cafia de azdcar.

+ La importancia adquirida por los encadena-
mientos productivos orientados a la gene-
racién de biocombustibles (a partir de maiz,
soja vy cafia de azdcar) y de alimentos ultra-
procesados,

Ante este modelo productivo, numerosos es-
pecialistas manifestaron una postura critica por
las consecuencias que ocasiona. Entre las princi-
pales criticas realizadas al agronegocio, encontra-
mos;

+ La exclusion y el desplazamiento de los agri-
cultores de tipo familiar, por lo que es comiin,
para este modelo, la referencia de “agricultura
sin agricultores”

+ La creciente concentracion de la propiedad
de la tierra, que da lugar al proceso conocido
como acaparamiento de tierras o de campos.

+ Elavance de la frontera agricola sobre am-
bientes naturales v la consecuente pérdida de
biodiversidad.

+ El deterioro ambiental v cultural que se ex-
tiende en las dreas rurales v que, a través de
la cadena de produccion v comercializacion,
alcanza las dreas urbanas.

Principales inversiones para ka
COMmprs o cesitn de superficies
agricoliss por parte de
invirsionisias extrang an

millonas da i
0 Ovigan da las inversionas

| T Desting da kas inversiones : L

Pt Fuchoin Hesrich 504t |, Atk o srovegosi, 2018,

Inversiones por pak parala compra o cesion de superficies agricolas.
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La frontera agricola

Entre las prindpales consecuencias que in-
troduce la adopcidn del moddo productivo del
agronegocio, se encuentra ¢ avance de la frontera
agricola, relacionada con la ampliacion del drea des-
tinada al monocultivo de commodities agricolas. La
expansion territorial de este modelo se produce a
partir de la devastacién de extensas areas forestales
que funcionaban como reservas de tierra, asi como
a través del reemplazo de actividades agropecuarias
que representan menores beneficios econdmicos.

Entre los cultivos que protagonizan el avance
de la frontera agricola a nivel global, se encuen-
tran la palma aceitera, ¢l maiz, el azdcar y la soja,
que desde fines del siglo xx han incrementado su
superficie sembrada en forma vertiginosa.

En la actualidad, las fronteras agrarias se han
convertido en espacios de gran dinamismo, no
solo por la velocidad con la que se produce ¢l
cambio en el uso del suelo, sino también por
la fluidez con la que circula la produccion. En
estas dreas, se instalan grandes infraestructuras
para ¢l almacenamiento, procesamiento v trans-
porte de los commodilies agricolas, que comu-
nican los principales centros agroindustriales y
puertos de exportacion,

En América latina, la agricultura comercial
es la principal causa de deforestacion que afec-
ta las ecorregiones boscosas del continente. 5i
tomamos en cuenta la Amazonia, la produccion
agroindustrial paralos mercados internacionales
fue el principal factor de deforestacién con pos-
terioridad a 1990, debido al cultivo en gran escala
de soja v palma aceitera,

Otras fronteras productivas

Al igual que con el agronegocio, existen en los
espacios rurales, otros sectores, que basan su pro-
duccidn en la explotacion de los recursos natu-
rales alli presentes. Se trata de actividades como
la mineria v la extraccion de hidrocarburos, que
también definen fronteras productivas impulsa-
das por grandes empresas transnacionales,

Estas fronteras introducen profundas trans-
formaciones sobre los territorios en los que
extienden su influencia, dado que se basan en
técnicas que generan considerables consecuen-
clas sobre el ambiente (como la mineria a cielo
abierto o el fracking). Algunos de los efectos mis
reconocidos son: el elevado consumo de agua v
¢l deterioro de sus fuentes, la generacién de de-
sechos téxicos, la contaminacidn atmosféricay la
alteracion de la biodiversidad.

[ Variacidn del drea forestal |
P s de -20%

.| S eotre -20% y 5%
O entre 5% y 0%
0%

(0 enkre 0% v 5%
S anta 5% v 20%
. s de 20%

.

¥,

Variacidn neta de la superficie forestal por paks, 1990-2017.
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Calidad de vida y trabajo
en los espacios rurales

Analizar la calidad de vida en los espacios
rurales implica considerar los problemas que en-
frenta la poblacion en torno a cuestiones econd-
micas, sociales y ambientales. A su vez, demanda
recordar que se trata de espacios que se organi-
zan de modo diverso a nivel mundial, basindose
en actores, estrategias v relaciones diferenciadas.
De este modo, las distintas problematicas ten-
drin caracteristicas especificas segin se trate de
paises centrales o periféricos.

En los paises centrales, donde Ia poblacidn
rural suele ser cuantitativamente menor, las in-
novaciones tecnoldgicas v las politicas publicas
han conducido a que la calidad de vida en los
ambitos rurales no presente diferencias con-
siderables respecto a la de las ciudades. Por el
contrario, s¢ observa la reubicacion de pobla-
cion urbana que valora de manera positiva las
condiciones de vida en el espacio rural. A su
vez, en las Gltimas décadas, estas dreas han en-
frentado procesos de reestructuracion, que con-
dujeron a la instalacién de nuevas actividades
econdmicas, como el urismo la industria v los
servicios. Esta situacién generd una demanda
de nuevos puestos de trabajo, aunque con diver-
so0s requerimientos de calificacidn.

En los paises periféricos, en cambio, las
zonas rurales se caracterizan por ser ambitos
que expresan mayores desigualdades, donde
la ausencia de infraestructura y equipamiento
obligan a la poblacién a vivir en condiciones
deficientes. Esta inequidad se complejiza si se
tiene en cuenta la dificil convivencia que esta-
blecen las actividades productivas orientadas
al mercado internacional con las actividades
desarrolladas por la poblacion local, dedicadas
a la produccién familiar y de subsistencia. La
incompatibilidad entre estos usos del suelo se
observa a través de la competencia desigual que
se establece por los recursos naturales vla exclu-
sion generada por los emprendimientos empre-
sariales (que requieren escasa mano de obra), v
sus efectos sobre el ambiente.
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» Enmuchos palses, no e reconace ni se considera el trabajo
rural femening, por eso, 58 posiciona en la categoria de
trabajo no remunerado.

La desigualdad de género en
los espacios rurales

Las mujeres brindan un aporte muy impor-
tante en las explotaciones de tipo familiar. Un
andlisis complejo de esta situacidn requiere
considerar todo el trabajo que realizan, tanto
el productivo como el reproductivo (el cuidado
del hogar y la familia). De este modo, tanto en
los paises centrales como en los periféricos, las
explotaciones agrarias familiares estin condi-
cionadas a la participacidn de las mujeres.

Sin embargo, en las estadisticas rurales, el
trabajo que las mujeres hacen en las explota-
ciones agrarias suele estar subestimado, debi-
do a que su labor presenta ciertas condiciones
particulares que dificultan su relevamiento:
es discontinuo, irregular ¥ muy diversificado.
Pero también, esta situacion se ve influida por
la dificultad que existe para separar las tareas
productivas del trabajo doméstico.

En los paises centrales de Europa, por su
parte, las mujeres han tenido un rol destacado
en el proceso de reestructuracion que afectd
a los espacios rurales en las dltimas décadas.
Alli, se produjo una fuerte demanda de traba-
jo femenino (industria, turismo v ¢n el propio
domicilio), aungue muchas veces asociado a
condiciones de informalidad.
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Las organizaciones sociales
campesinas e indigenas

En las altimas décadas, en los espacios ru-
rales de los paises periféricos, tomaron pro-
tagonismo las comunidades y organizaciones
sociales que luchan por la defensa de sus de-
rechos en el marco de las transformaciones in-
troducidas por los efectos de la globalizacidn.

La mundializacién de los mercados agro-
alimentarios v la generalizacion del modelo
productivo del agronegocio profundizan la
vulnerabilidad de los pequefios productores
familiares, especialmente de aquellos que se
orientan hacia el autoconsumo. En este contex-
to, v frente a la privacion del acceso a la tierra,
los recursos naturales v el empeoramiento de
sus condiciones de vida, los sectores afectados
promovieron la creacion de organizaciones so-
ciales dirigidas a visibilizar los conflictos e im-
pulsar sus reclamos.

Las organizaciones sociales campesinas ¢
indigenas son agrupaciones de base (cercanas
a la comunidad), voluntarias v democriticas,
que tienen como finalidad promover los ob-
jetivos sociales v econdmicos que son con-
sensuados por sus miembros. Sus principales
reivindicaciones se dirigen a promover la de-
fensa de sus derechos, asegurar el acceso ala
tierra v a los recursos naturales, v alcanzar la
soberania alimentaria. Estos objetivos apuntan
adar solucién a un conjunto de problemas que,
en la actualidad, se han vuelto estructurales
para las comunidades ¥ familias campesinas ¢
indigenas,

También, acthan ante las autoridades gu-
bernamentales solicitando politicas sectoria-
les que permitan reducir las desigualdades a
través de la obtencidn de créditos, insumos y
capacitaciones. A su vez, alientan la produc-
cidn agroecoldgica como una forma de generar
conocimiento local v fortalecer las economias
locales. Otro rasgo distintivo es su filiacion a
redes mis amplias que cuentan con la asisten-
cia de organizaciones mayores, tanto naciona-
les como regionales.

LaVia Campesina

Una de las organizaciones internacionales
campesinas mas reconocidas y con mayor repre-
sentacion a nivel global es La Via Campesina,
Su estructura se extiende a paises de distintos
continentes: Africa, América, Asia y Europa. Es
considerada uno de los principales actores en
los debates alimentarios v agricolas mundiales.
Bajo su influencia, redne a un heterogéneo con-
junto de actores rurales, que incluye a millones
de campesinos, pequefos v medianos agricul-
tores, sin tierra, jovenes y mujeres, indigenas,
migrantes v trabajadores agricolas de cerca de
150 paises.

Se constituyé formalmente como organi-
zacion mundial en 1993, en Bélgica, Desde en-
tonces, defiende una visién comin basada en la
defensa de la agricultura campesina en pequefia
escala como medio para alcanzar la soberania
alimentaria, promover la justicia social y la dig-
nidad. Entre sus organizaciones, fomenta relacio-
nes economicas de igualdad. Ademas, se opone
firmemente al agronegocio v a las multinaciona-
les, a quienes considera responsables de la des-
truccion de las comunidades v la naturaleza,

Ademas, La Via Campesina reconoce el papel
fundamental que desempefan las mujeres en la
vida rural v les otorga un rol central dentro de
su estructura. Promueve la igualdad de género v
combate las distintas formas que asume la violen-
cia contra las mujeres.

B Mujeres de |a organizadidn La Via Campesina en el VIl Foro
Sacial Mundial en Nairabl, Kenia {2007).
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Estudiode caso

Turismo rural en la ISla de Skye

La Isla de Skye es uno de los destinos mas elegidos por los turistas que aio a afio llegan a Escocia.
Sus paisajes combinan imponentes accidentes geograficos, antiguos castillos medievales y apacibles
escenas de la vida rural. Sin embargo, el aumento masivo de visitantes en los dltimos afios
ha generado graves problemas relacionados con la escasa infraestructura y la creciente
amenaza sobre su capital natural y cultural.
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Mapa de las islas Hébridas de Bscocla, donde se
encuentra la isla de Skye.

® Fara de Meest Paint, ubicada en el extremao occidental de
la la de Skye.
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Paisajes, historia y misterio

La Isla de Skye es lamas extensa (1,656 km*) yseptentrio-
nal de las las Hébridas Interiores, gue junto con las Habridas
Exteriores son bafiadas por las aguas del océano Atlantico
en el sector noroeste de Gran Bretafia. Esta pintoresca isla
concentra atractives naturales y culturales gue la convierten
en uno de los destinos turisticos preferidos de Escocia, a tal
punto que constituye la sequnda plaza en importanda por
numero de arribos después de Edimburgo (su ciudad capital).

Skye ha estado habitada desde tiempos emotos y los ras-
tros de su poblamiento temprane pueden ser reconocidos a
lo large del erritoric. Sen muchos los atractives: la cultura
gaélica y su patrimenic histérico; los castilles; la abundante
vida silvestre; y sus |lamativos paisajes, donde se destacan los
montes escarpades v los acantilades, los lagos brillantes y la
campifia britanica, con pueblitos gue parecen estar algjados
del mundo. La ciudad principal y capital de |a isla es Portree,
conodida por su puerto.

El turismo que se practica en la isla combina el senderismao,
junto a recorrides histdricos que atraviesan ruinas y castillos.
Todo esto se enmarca en un atractve paisaje natural y una
extension gue permite planificar visitas en une o varos dias.
Esto Ultimo, posiciona a la isla cmo un desting habitual para
quienes deciden alejarse de los lugares habituales y descansar
en un entorno rural. Ademas del turismo, sus principales adivi-
dades son la agricultura y la forestacion.

Un problema que crece

El turismo de Skye atrae cada afio a mas de 500.000
personas. Segln datos oficiales, en 2011 su poblacion as-
cendia a casi 10.000 habitantes. Este nimero se incrementa
de manera considerable en verang, con la llegada de los tu-
ristas. Sin embargo, el crecimiento constante en la cantidad
de visitas ha llevado a gue los hoteles permanezean abiertos,
incluso, en emporada invemal. Leos turistas se multiplican y
convierten en multitud.

El auge turistico esta conduciendo a una crisis de hack
namiento, que amenaza no solo la rigueza ambiental de la
isla, sino también, su patrimonio cultural. Frente a esta
situacion, las principales organizaciones locales promovieron
la realizacion de un estudio del impacto gue ha tenido el au-
mento masivo de visitantes sobre la economia y el ambiente.

La investigacion no solo esta dirigida a recabar el testimo-
nio de turistas y empresarics, sino también, &l de |a com unid ad
local. Se trata de un primer paso para poner en evidendia los
problemas que esta generando la industria turistica en la isla.
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LA vOZ DE LOS PROTAGONISTAS

Deirdre Curley, de 29 aios, &5 |3 propietania del hotel
Sligachan, ubicado a uncs 16 km de Portree. El hotel ha
pertenacido a su familia por mas de cien afics, yella forma
parte de |a cuarta generadon gue lo administra. En el apo-
geo de la temporada turistica, emplea a 40 empleados, 35
de ellos viven en el lugar. Ella dice gue el nimero de turistas
en Skye ha aumentado en los Oltimes cinco afos.

Aungue ha aprovechado los benefides del auge turistico
de Skye para renovar partes de su hotel, a Curley e preocu-
pa gue el histdrico sentido de comunidad de la isla pueda
perderse porla actual comerdalizacion de cada espacio dis-
ponible. Casi todas las personas que conoe de su infancia
en la isla ahora trabajan en el sector del twrismo.

* Hasta cierto punto, casi pierdes tu sentido de comu-
nidad, porgue todos somos empresanos en Skye, mu-
chas personas estan alguilando sus habitaciones libres
y cosas por el estilo”, dijo. Se estima que una de cada
ocho propiedades en Skye se ofrece a los turistas a ta-
vés de plataformas digitales de alguiler

UN VIAJE DE VERAND

La jornada en la ila de Skye estuve mar@da por |3 bru-
ma y la lluvia. Mi animo, por su parte, acompanaba ese
dima: estaba deprimido. El amine hada los acantilados de
Kilt Rodk era bastante sinucso y, Una vez adentrados en |
metera, solamente vimas el Sol durante dos breves mo-
mentos, gue aprovechamaos para sacar fotos de los valles.

Les continues y caprichoses cambios de clima nos
acompanaron en la tiea de los clanes familiares. De der
ta forma, todavia se podia palpar |a rivalidad entre los
MacDenald y los Madeod, antiguos pobladores de las
islas. Las pinturas de los antepasades, |a plateria en los sa-
lones y los libros de la bibliotec sonimagenes del castillo
de los Macleod gue me quedaran grabadas.

Para abandonar la isla, tomamos un barco desde
que observamos una hermosa bahia con casas mult-
colores de |a ciudad de Portee y, en la costa opuesta,
montanas, acantilados, construcciones y paisajes espec-
taculares. En ese momento, el sol hizo su presenda, el
cuadro gue se amid fue de una belleza memorable.
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Durarte el vueks de Madrid a Edirurge me tomé

_— LN momento para Ea’dqomermdek:ﬁﬁwvr

los lugares turisticos de la capitd de E;;:'.i_?cu,. t:.le.l.n;

— Tierras Aitas y de la Bla de Skye, que seria mi ulr.l-wt:

‘g da durante la semana en 8 que recorrera e
i Fades a eusdros.

':m Fm:.ndEEi;fmrao. recorri los costilos, debrute de

- un pasec en la *welta a munde’ y b d cementeno

—_— de lo clidad dende aquede ascrmbrodo con taras
::ng Fstorias de brups del Mediceve Luege de estar
Ao dins rodeade de histories tenebrosas, me tros-
lade en émnbus hacia los verdes Tierraos Altas o

Herds como las lamen en Escocia

Los +E3L~.I.md; son un pargso en el nerte eurc-
peo €l escenario de centenares de pelicuas como,
- por efrplo, Hejﬁl.::t"dﬂ" Mi, pose dos ncx:l-..e; er.'| la

_ casa de un matrimonio de anciancs muy simpatico,

Jozd Waria Lipe: Puerla, “Viaje de veranoa Bsoona”, revista Cuademos

de fos amipos e fos Museos de Osere, n.% 12, 2000 (Adaataciin|
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Esteban Salizzi

Estehan es fanatica da
Racing. Le faseinan las
hibliotecas, los mapas y los
libros antiguos, espacialmeants
los atlas. Disfruta de viajar
¥ CONOgar nuevas lugares,
pero mds aln regresar a
afuellaos eon los que se siente
identificada.

A
Especialidad:
tematicas nirales v regionales.
Estudid en:
la carera de Geagrafia en la
Universidad de Buenas Aires,
Trabaja en:
el Instituto de Geografia
“Romualdo Ardissone™ de la
Universidad de Buenas Aires.

Estudiar, viajar e investigar

que no queria pasar |os dias en una oficina frente a una computadora y que desea-
ba realizar una actividad gue me permitiera estar al aire libre. Luego de algunas
idas y vueltas, comencé |a carrera de Geografia en la Universidad de Buenos Aires.

Q | terminar |a escuela secundaria, no tenia certeza de qué carrera seguir, solo sabia

Lo que siempre me habia atraido de esa disciplina era la posibilidad de viajar y tra-
bajar con mapas. Hoy puedo decir que esa decision fue la correcta. En muchas de las
asignaturas de la carrera, pude realizar viajes de estudio a destinos mas o menos cerca-
nos, que daban |a posibilidad no solo de conocer nuevos lugares, sino también de mirar
con otros ojos algunos ya conocidos. Fue asi como comencé a familiarizarme con las
“salidas de campo”, sin saber gue luego representarian una parte importante de mi vida
académica y laboral. Del mismo modo, fue a través de uno de estos viajes que descubri
mi interés por |os estudios rurales, cuando a mediados del 2000 visité con |a catedra de
Geografia Rural el partido de General Las Heras {provincia de Buenos Aires).

Cuando egresé de la carrera e inicié mis estudios doctorales, las ganas de viajar
seguian intactas. Me propuse, entonces, estudiar |as transformaciones gue estaban
experimentando —producto de la expansion del modelo productivo de los agronego-
cios— ciertos sectores del pais que tradicionalmente no estaban relacionados con la
produccion agricola. Mas especificamente, a través de la generalizacion de cultivos
industriales como la soja. Fue asi como durante mas de dos aiios, realicé el trabajo de
campo concerniente a mi investigacion en el norte de la provincia de Cardoba, donde
los efectos del avance de los cultives de soja y maiz se evidencian en |a deforestacion
de| bosque chagueno y en la creciente exclusion de los productores familiares que
habitaban la zona.

La experiencia fue increible. A diario, tenia la sensacion de estar viviendo una aven-
tura al adentrarme en lo desconocido en busca de datos y testimonios que me per-
mitiesen reconstruir el proceso y ofrecer una mirada integral de los cambios gue se
estaban produciendo.

Una situacion graciosa que me toco vivir fue cuando uno de los productores me |l e-
v a recorrer el monte; no me considero una persona miedosa, pero nunca me enredé
en tantas telas de arafia como en aquella oportunidad,

Hoy, algunos anos después de esa experiencia, continlo dedicandome a la inves-
tigacion y me doy cuenta de que finalmente, no pude escapar del trabajo de oficina
frente a una computadora gue tanto desdefaba. Sin embargo, logré que viajar, aguel
deseo que me impulsd a estudiar Geografia, no solo se convirtiera en una parte mas de
mi actividad profesional, sino quiza en uno de los aspectos mas importantes.

Glosario

Commuodities: hienes gendricos e indiferenciadas en lEminos
de precio v calidad, que son comercializados en el mercada
mundial para suempleo coma mataria prima.

Mo nocultive: sistema agrario dedicado enterameante al cultivo
de una dnica espacie vagatal.

Agrosistemas: ecosislemas an los que se ha reemplazado la
hindiversidad natural por la produceidn de espacies particulares
mediante la incorporacidn de insumos v factores productivas,
Encadenamiento productivo: conjunta de emprasas que
interactian a través de elapas consecutivas, durante las que
transforman hienes @ insumas para la constitucidn de un
praducto final que sard comercializada,

Acaparamiento de tierras: compra y concentracion de
Lierras por parte de gobiernos nacionales fuera de sus
fraonteras estatales, asi coma tamhbién por empresas tras-
nacionales y grandes fondos de inversion que pueden estar
relacionados o no con el sectar agrario.

Frontera agricola: drea de transicidn que se extiende
entre |as tieras agricolo-ganaderas y los ecosistemas que
las rodean.

Patrimonio cultural: producto v proceso que suministra
recursas culturales significativas a las sociedades, que se
heredan del pasado, se crean en el presente v se transmiten
a las generaciones futuras para su beneficio.
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Actividades finales

dial de commodities?

=0 A. ;De gué manera es posible pensar hoy loru-  E. Dentro de una estructura agraria, jgué tipos
E_ ral? j;Qué transformaciones ha sufrido este de productores hay?

) espacio? F. ;Quéson los agrosistemas?

_g E. ;Cuales son las actividades que predominan  G. ;0Qué caracteristicas posee el agronegocio?
@ en el espacio rural actual? H. ;Cdmo es la calidad de vida de la poblacidn
= C. ;Qué se entiende por nueva ruralidad? rural en los paises centrales?, jy en los peri-
=3 ;Como se relaciona con el neorruralismo? fericos?

i"—- D. ;0ué caracteristicas posee el mercado mun- 1. ;0ué objetivos persiguen las organizaciones

sociales campesinas e indigenas?

o Lean el texto y, luego, resuelvan las consignas.

LA INVISIBILIDAD DE LAS MUJERES CAMPESINAS

En los entornos rurales, las mujeres son
pluriempleadas: aparte de ocuparse de la casa
v los hijos, rabajan en los huertos, cuidan los
animales, siembran y cosechan como lo hacen
sus maridos, sus hermanos y sus padres.

Sin embargo, estdn invisibilizadas, es decir,
nadie reconoce el doble trabajo que realizan.

Esto les impide acceder al crédito, limita su au-
tonomia econdmica v condiciona sus relaciones. Una
mujer sin tierra depende del vardn, estd subordinada
a él y participa menos en las decisiones familiares y
comunitarias. Su posicion es mis débil, lo que la hace
mds vulnerable a la violencia machista.

Sin embargo, una mujer con tierra, no solo implica
beneficios para ella; sino también para su comunidad,
puesto que supone una mejora de la productividad
agricola de hasta un 30%, lo que ayudaria a erradicar el
hambre v la pobreza rural.

a% cuentas nacionales v las estadisticas de empleono

incluyen el trabajo en el hogar que realizan las mu-
Jeres campesinas. No las consideran ensus cilenlos ni las
Juzgan como poblacidn ocupada. Encima, las campesinas
apenas fienen acceso a la propiedad de la tierra.

Las siguientes son algunas de las protagonistas de la
lucha de ks mujeres campesings por el reconoc imiento
de sus derechos:

@ Editorial Estrada 5.A. - Prohibida su fotocopia. Ley 11.723

Perla Alvarez (Paraguay)

Conocida en su pais a través del
programa de elevisidn Tembi'n
Rape, un semanario sobre cocina
que reivindica el papel de los v
las campesinas locales en la ali-
mentacidn, Perla Alvarez integra
la Coordinadora Nacional de Mu-
jeres Rurales e Indipenas. Desde
su espacio, defiende el valor del
trobago que realizan las mujeres en
el campa.

R o T

Raquel Visquez (Guatemala)
Lider indigena vy coordinadom gen-
eral de ln Aliania de Mujeres Rura-
les de Guatermnala, empesd su labor
comd activista dumnie su exilio en
Meéxicn. Ahora, trabaja para que el
gobierno incentive a s productos
Iocales, en lugor de los monocuRivos
destinados a la exportaciin. Ademds,
su lucha se orienta a fcilitr el acce-
s de lns mujeres o lo propiedad de fn
tierra v meducir In desigualdad en el
mundo riral.

Wane Depha (Mauritania)

Miembro de o Red de Organi-
wciones por 1 Sepuridad Alimen-
taria de Maoritania, Wane reclama
que s incementen ks tierms en
prosesidn de mujeres, anie en forma
individual come colectiva. También.
irabaja contm ¢l acaparamienio, por
parte de empresas extranjerns  de os
escas0s  lemencs  cultivables man-
ritangs ¥ aboga por una mayor for-
macidn de las mujeres que les permi-
1o ser conscientes de estn amenae.

“La inwisioilidad de las mujeres campesinas”, Ofam fermdn, dispoaible en:

Attps: i oofaam intermon. org/es fpue-hac emos/ profectos /avanadoras) mu eres-cam pesinas

JPor gue se afirma que las mujeres campesinas esta invisibilizadas?
JOUE significa gue sean pluriempleadas?
fPar qué se reconace el rol de la mujer campesina como herramienta para erradicar el hambre?
Tormen los gjemplos presentados en esta nota o busquen testimanios de mujeres que relaten situatio-

nes similares y organicen una campana de visibilizacidn de |a lucha de las mujeres campesinas.

233




Propdsito

* Integrar los contenidos de los Capitulos 10, 11
y 12,

* Analizar grdficos y cuadros estadisticos sobre
el crecimiento de la economia china.

» Utilizar textos para identificar relaciones

n Un sistema hibrido

Analisis de un texto de opinién

Las formulas mixtas explican la actual
pujanza china

Una de las prindpales constantes que nos muesktra
la historia china es su ingente capacidad para absorber
v digerir las influencias externas. [...]. Esa simbiosis no
es cosa del pasado ni abarca un solo dominio.

Hibrida es también, por ejemplo, la realidad de-
mogrifica de las ciudades chinas; al menos, en varios
sentidos. [...]. La explosion urbanizadora que China ha
vivido en las 1iltimas décadas ha dado lugar a un pai-
saje urbano singular que combina tanto los edificios de
vanguardia y olros ciertamente mondtonos con la per-
vivencia de modos rurales en su geografia humana. Es
el paisaje “rururbano” que tanto seduce a muchos ooci-
dentales cuando visitan sus grandes ciudades v logran
zafarse de sus amplias avenidas, [...].

En el orden econdmico, la coexistenca de for-
mulas asociadas al capitalismo v al socialismo esta
al orden del dia; con regimenes, a veces, no tan cla-
ramente diferenciados. La planificacion sigue siendo
un instrumento clave en la politica econdmica que no
reniega del valor del mercado. Las organizaciones
sociales —sindicatos, incluidos-, las universidades o

El proceso de
urbanizacion en China

En las tltimas tres decadas, el Estado chino desamollo una eco-
nomia mixta entre socialismo y capitalismo; de esta manera,
logro el crecimiento econdomico mas importante del mundo con-
temporaneo. Buena parte de ese crecimiento se debe al desarro-
llo de un complejo industrial gigantesco concentrado en areas
determinadas del pais. Este proceso trajo grandes transforma-
ciones en las areas urbanas vy rurales.

entre el crecimiento econdmico vy las transfor-
maciones utbanas y rurales,

s Analizar imdgenes, mapas vy fuentes estadisti-
cas para establecer relaciones entre el crecimien-
to econdmico y los problemas ambientales.

los hospitales (v el ejército, hasta no hace mucho) han
creado empresas que fortalecen sus presupuestos al
igual que las empresas piiblicas han creado ofras que
participan en el mercado en similares condidones
que las privadas, aunque cominmente, se benefician
del confortable estatus de sus promotores. Esa inte-
raccion denota una dindmica genuina v bastante ge-
neralizada que hny alcanza su mixima expresion en
la potenciacidn de una economia de propiedad mixta
en buena parte del sector priblico.

[::4]

El hibridismao es, a fin de cuentas, lo que evita los ca-
taclismos comunes cuando los maximalismos del signo
que sea imponen su dogma [...].

En suma, en China, [...] lo hibrido no tiene mala
prensa. Por el contrario, se diria que es la obsesidn por
la pureza lo que debilita, requiriéndose una actitud in-
teligente v flexible basada enla capacidad ¥ la voluntad
de absorcion mediante la adaptacion. Es su estado na-
tural, de profunda raiz culbural, v persistira.

Xulio Rios (director del Dbservatorio de la Politica Chinal. "Una China
iprida”, £ Pak Madrid, 11 de febrero de 2014

1. ¢Por qué el autor utiliza el érmino “hibrido” para re-
farirse a la demografia China? jOué modelos en pugna
conjuga el Estado chino?

2. Relacionen esto dltimo con la apertura global gue vive
China en la actualidad.

2. Expliguen con sus palabras lo gue al autor designa
cormao “rururbano? j0ué situacion urbana pone comao
ejemplo?

4. Segin el autor, jgué beneficios posee el hibridis-
mo? j0ué plantea como lo opuesto a dicha posician?
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BLoouE & * Los tansformaciones ubanaos y rurales en el contexto de la globalizacion

H El crecimiento urbano

Analisis e interpretacion de datos en distintos formatos

La mirada de un urbanista

[...] Lo que estd pasando en China es de una escala
increible, estd conectado con el hecho de que, al menos,
un terdo del crecdmiento econdmico mundial, desde
2007 o 2008, depende de China: su demanda de cobre,
de soja v de cualquier otra cosa, ha empujado a las eco-
nomias latinoamericanas. Asi que si China desacelera
~lo que pasd en 2014 v esta volviendo a pasar-los pai-
ses que proveen estos hienes, como Brasil o Chile, em-
pezarin a tener dificultades econdmicas y financieras.

Pero este provecto urbanizador es bdsicamente
una de las cosas que salvé al capitalismo global de una
grave crsis. [...]. Elejemplo que uso esque, endos afios,

China consumia 45% mads cemento que Estados Unidos
en todo el siglo pasado -v si vives en Estados Unidos sa-
bes que se consumid mucho cemento—. China ha consu-
mido la mitad de la produccién mundial de cementao,
la mitad de la producddn de cobre v la de hiermo. Es
algo enorme. No lo digo por ser anti-China: los chi-
nos salvaron al capitalismo global. Tenian que salvar-
se ellos mismos pues benian un superavit de capital ¥
trabajo ¥ lo hicieron mediante este provecto masivo de
urbanizacdn e infraestnictura. [...].

“Dtra reweluc ién urbana: conver sacidn con David Harey ™,
23 de noviembre de 2018, Disponible en: wwwwwanguine com iday id-haney

900,000 1

Crecimiento de la pobladdn urbana y rural en China, 1980-2017
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Poblacion urbana y tasa de urbanizacion en las megaciudades chinas en 2014

Poblacidon total

Pobladdn urbana

Tasa de urbanizadon (%)

Socivan {millones de personas)
Bejjing 2.5
Shanghal 243
Tianjin 155
Guangzhou 13
Shenzhen 10,8
Changgl 30,2
Suma de las sels cudades 1154
Total pals 1.347.7

(millonas de
188 814
i 94,2
14.4 E2.6
1.2 £5.4
10,8 1000
18.4 60,9
96,5 3.6
7171,2 56,1

Ui Xuedong. “Desmoosporacidn dal suek colactive y el sisterna urtang en China 1990-25°, Problemas de Desarofo, val. 49, 0. 189, México, abnil de 217

5. Segun D, Harvey, jcudles son las causas gue | mpulsa-
ron el desarrollo urbano de China? jCdmao repercutic el
crecimiento chino en la economia global?

6. JComo caracterizarian la evolucidn de la poblacidn ur-
bana en comparacian a la rural? p Oué tendencia se espa-
ra para los proximos anos?

T A partir de la tabla, jedmo describirian la poblacian de
las principales localidades de China?

8. Comparen la evolucion de la tasa de urbanizacidn
de China con la del promedio mundial. Considerando
el resto de la informacion, jedmo podrian explicar ese
crecimianta?
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Analisis de un texto académico

Las grandes oportunidades de la China rural

[...] Muchas de las comunidades agrarias de Chi-
na han sido objeto de una transformacion dertamen-
te radical en los vltimos 20 afics. En la década de 1980
v hasta prindpios de 1990, la vida rural china estaba
centrada en la agricultura, con condiciones de vida
muy duras: la mayoria de la gente era pobre ¥ carecia
de servicios basicos, como educacion, salud, caminos
pavimentados v suministro de energia. Pasadas dos
décadas, las condiciones mejoraron muc ho Enlaac-
tualidad, casi todo el mundo tiene acceso a la electri-
cidad, el 95% de las cindades v el 80% de las aldeas
tienen calles pavimentadas, v el 96% de la poblacion
tiene acceso a la atencidn bdsica sanitaria. [...].

Pero la China rural, también, se dedica a la sil-
vicultura, la pesca, la construcddn v la fabricacidn
de ladrillos v cemento. Se espera que esto continte,
va que el gobiemo ching, que promueve la urbani-
zacion, también lleva a cabo un esfuerzo sustancial
v sostenido para reinvertir en las comunidades ru-
rales para promover el crecimiento v la armonia so-
cial. Para 2020, los mercados de consumo combinados
de China e India ascenderin a unos 10,000 millones de
ddlames anuales. [...].

Analisis de mapa

ﬂ Las relaciones entre la urbanizacion y los espacios rurales

Aunque el enfoque princpal actual de Chinaesla
urhanizacion, h.aj.r un esfuerzo importante por parte
del gobierno chino para reinvertir en las comunida-
des rurales del pais. Sin embargo, la poblacidn rural
parece ofrecer poco interés para las empresas, ya que
cada vez mas personas emigran a las cindades. En
China, se calcula que la poblacion rural se reducira
del 53% del total en 2010 al 45% en 2020, con una par-
ticipacion de los hﬂgams rurales en la renta disponi-
ble del pais de alrededor del 15%, por debajo del 25%
actual. A pesar de esto, los mercados rurales tienen
bolsas de riqueza en aumento. Sustentar la transfor-
macidn de las comunidades urbanas v de las rurales
son dos evohiciones en China: una, relativa a la in-
fraestruchura; la ofra, ala agriculbura. Con respecto a
esto 1ilhimo, no h.ay duda de que se requieren gran-
des cambios en los préximos afios, especialmente, los
que puedan ayudar a China a satisfacer la credente
demanda urbana de alimentos, a la vez que mejorar
los ingresos de los agricultores v residentes rurales.

“Las grandes cporiwnidades de la China reral”, s, 2019, Disponible
2n: htps A, obs -educom /i, Dleg-investigac oy sin-c ategoria,/
las -grandes -cportunidades-de-la-china-rural

Cantidad de inmigrantes 1995-2000
s Mis de 2,500,000
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Desamolle humano y flujos migratorios intemprovinclales en China, 1995-2000.

9. j0ué cambios ocurrieron en la calidad de vida de las
areas rurales? jComo se relacionan con el crecimiento
urbano?

10. Observen el mapa, jen gué zonas se concentran los
rmigrantes? jCudles son las causas y consecuencias de
los movimientos migratorios?
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n La mirada occidental

Analisis de texto para ampliar las perspectivas

La situacion social en China

Entre la realidad v lo que se perdbe, suele haber un
gran abismo. Este es sin lugar a dudas el caso de C| hina.
Lo menos que se puede decir de este pais es que liene
ungrave problema de imagen en Occidente. Cuando los
medios fradicionales hablan de la situacidn sodal en Chi-
na, son ndo, excepto elogiosos. Los temas Bvoritos son
las catistrofes, desde los accddentes de fermocarril hasta
los edificios que se desmoronan; o induso, todo Gpo de
escindalos, como las intoxicaciones alimentarias v los
accdentes mineros, las asombrosas condiciones de tra-
bajo, losenommes problemas medioambientales, la agita-
citn social, los abortos obligatorios, un bebé encontrado

en las cafierias de un WC, etcétera.

[...]

n Los problemas ambientales en China
Analisis de una fotografia

= Gran parte de |as dudades industriales chinas presenta un
alto grado de contaminadan que deteriora la calidad del aire

y del agua.

La industrializacién en Europa occidental ha sido
un proceso brutal ¥ muy radical. En China, concierne a
cinoo veces mas seres humanos v se trata de un proceso
que se desarrolla cuatro veces mas ripido. Por consi-
guiente, esta fiebre de modernizacidn no puede sino
provocar unos problemas v retos gigantescos. [...]. Se-
glin la prestigiosa revista médica britinica The Lancet,
uno de cada ocho ciudadanos chinos padece una en-
fermedad mental. La tasa de suicidios en China es una
de las mas altas del mundo.

[...]

Marc Vandepitte, "La situacidn social en China: perspectivas y
desafios”, Robelfon.ong, 2 de abwil de 2013

Analisis de mapa
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Emislones de CO, en &l mundo.
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rencias entre poblacion urbana y rural.

* Elaborar un informe sobre las transformaciones urbanas en China y su relacion con los
cambios economicos y sociales de las areas rurales. Vincular causas y consecuencias.

a. Armen un indice de temas con los aspectos centrales a desarrollar, por ejemplo: modelo econdmico
y social chino, causas del proceso de urbanizacian, impacto econdmico global, distincidn entre dreas
rurales y urbanas, migraciones, consecuencias en la calidad de vida, entre otros.

b. En internet, busquen informacian adicional sobre casos especificos que les permitan ejemplificar el
crecimiento econdmico chino, |a calidad de vida y los problemas ambientales relacionados.

€. Vinculen el proceso de urbanizacidn ching con las palabras de D. Harvey. Tengan en cuenta las dife-

d. Para cada tema del indice, completen con la informacidn que trabajaron.
€. En el infarme, incluyan un apartado para la conclusian. Alll, incarporen una reflexién personal acerca

de cudnto se parece lo que conocieran de China con lo gue imaginaban.
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