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Asimetrias territoriales
en el mundo

Punto de partida

“Bien puede vivir una persona en contacto fisico di-
recto con fuentes de excelentes empleos y centros
de refinadisimos servicios; en modo alguno ello impli-
ca que pueda aprovechar unas y otras a no ser que
disponga de ingresos, conocimientos, apetencias y
tiempo libre suficientes. Por el contrario, bien puede
una persona vivir alejada de cualquier concentracién
importante de poblacion: si dispone de ingresos, cono-
cimientos, apetencias y tiempo libre suficientes, latec-
nologia actual del transporte y las comunicaciones le
permitird acceder a los servicios mas especializados
[...]- Y aun cuando se trate de una persona clasificada

[como pobre], si estuviera necesitada de atencion mé-
dica urgente, con una buena organizacién social de los
servicios de salud podria [...] ser trasladada por avién
incluso a un centro asistencial distante. Es entonces
la organizacién social, econdmica y politica de un palis,
no la distribucién espacial de su poblacion, la clave del
bienestar de los habitantes”.

César A. Vapnarsky y Néstor Gorojovsky. El crecimiento urbano
en la Argentina. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano,
1990.

Segun los autores, ¢qué produce asimetrias territoriales?



Temas de ageni

Desigualdades en distintas escalas

En el mundo existen muchas desigualdades en la calidad de vida de las personas. Este es un tema de
agenda tanto para los gobiernos como para los organismos internacionales y las organizaciones no guberna-
mentales. Las desigualdades sociales se pueden identificar en distintas escalas: entre paisesy, dentro de un
pais, entre distintas &reas o regiones, entre areas urbanasy rurales, o entre barrios de una ciudad.

¢Qué desigualdades entre paises?

Hasta hace unos afios, las desigualdades entre
los paises se enfocaban principalmente en la di-
mensién econdmica. También el concepto de de-
sarrollo ha sido relacionado con lo econémico, con
lo que produce un pais y con los ingresos con los
gue pueden contar las personas. Algunos de los
indicadores mas difundidos para medir esto son el
producto bruto nacional y el producto bruto per céa-
pita. En las Ultimas décadas se ha ampliado esta
mirada sobre el desarrollo a partir del concepto de
desarrollo humano, que considera que la calidad
de vida de las personas no solo tiene que ver con
aspectos econdmicos sino también sociales, como
salud y educacion. En relacién con esta idea, las
Naciones Unidas elaboraron el indice de desarrollo
humano (IDH), que contempla una variedad de as-
pectos para evaluar las condiciones de vida de una

poblacién. El mapa de esta pagina, que presenta
una distribucion de valores de IDH por paises para
un afio determinado, es una de las muchas formas
en que se identifican desigualdades territoriales.
Los valores del indice se distribuyen entre Oy 1: los
paises que se acercan al valor 1 son aquellos que
tienen mejores condiciones de desarrollo humano.
En 2012, el pais con mayor indice de IDH fue No-
ruega (0,955) y el de menor indice, la Republica de
Niger (0,304). La Argentina, con un valor de 0,811,
fue ubicada entre los paises con alto IDH.

Estados Unidos, Canada, gran parte de los paises
de Europa, Australia y Japoén, con indices de desarro-
llo humano mas elevados, superiores a 0,790, son
identificados, desde mediados del siglo xx, aproxi-
madamente, como los paises con mayor desarrollo.
Si bien la Argentina tiene un indice alto, no es inclui-
da en este grupo.

indicador™ im*fn*cjon*l»s tobft DtwrroWo Humano - PNUD

INDICADORES INTERNACIONALES SOBRE DESARROLLO HUMANO

MAPA

Pagina web del Programa de
las Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD) donde
se presenta este mapa inte-
ractivo para conocer datos
de IDH de los paises del
mundo. En: http://hdr.undp.
org/ es/ datos/ mapa/
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¢Qué tendencias?

El mapa de la pagina anterior nos presenta una
distribucién de datos en un momento determinado,
pero ;como parte de qué procesos?

El informe de desarrollo humano del PNUD de
2013 fue titulado El ascenso del sur, progreso hu-
mano en un mundo diverso. (A qué se refiere por
“sur”? En general se habla del sur para identificar
a los paises de menor desarrollo, ya que la mayoria
de ellos se encuentran en ese hemisferio; por otra
parte, los paises mas desarrollados -la mayoria
ubicados en el otro hemisferio- se identifican con
el norte.

Sobre la base de los indices de IDH y otras fuen-
tes, en el informe se da un panorama general de
como van evolucionando las condiciones de vida
en distintas partes del mundo. Se destaca el au-
mento de los indices de IDH en varios paises de
mediano y bajo desarrollo, principalmente en el
grupo identificado como “paises emergentes” (el
término emergentes se refiere a que estarian emer-
giendo o saliendo de un estado de bajo desarro-
llo). En este conjunto de paises se destaca China,
cuya economia es la que mas ha crecido en los

ultimos afos. También se advierte que si bien pai-
ses de todo el mundo han elevado sus indices de
desarrollo humano, los promedios por pais ocultan
grandes diferencias en el interior de los territorios
nacionales.

Estas desigualdades o asimetrias territoriales
son mayores en los paises de menor desarrollo,
pero también se pueden encontrar en los pai-
ses mas desarrollados. Como se lee en el texto
citado a continuacioén, los sectores de poblacion
mejor vinculados con las actividades econdmicas
que crecen con la globalizacién son los que tienen
mejores posibilidades para alcanzar los niveles de
vida mas altos. Esas actividades econdémicas hoy
pueden estar distribuidas en cualquier territorio del
mundo, tanto en los paises mas ricos como en los
mas pobres. En este sentido, es posible formular
la siguiente hipotesis: de seguir esas tendencias
de la globalizacién, las asimetrias o desigualdades
territoriales se distribuirdn de manera mas hete-
rogénea en la superficie terrestre. Esto generaria
importantes desafios para los gobiernos para man-
tener y aumentar los niveles de vida de la mayoria
de la poblacién en sus territorios.

Informe sobre
Desarrollo

“En las ultimas décadas, paises de todo el mundo han convergido en niveles mas
elevados de desarrollo humano [...]. Se han observado mejoras notorias de todos los
componentes del IDH en todos los grupos y regiones, con un mayor progreso en los

paises con un IDH bajo y medio. Sobre esta base, se considera

que el mundo es cada

vez mas equitativo. [...] De hecho, se puede llegar mas lejos y afirmar que existe un
‘sur’ en el norte y un ‘norte’ en el sur. Las elites, tanto del norte como del sur, estan

cada vez mas globalizadas y conectadas, y son las que més se

benefician de la

enorme generacién de riqueza alcanzada en la Ultima década, en parte debida a una
aceleracion de la globalizacion. Se forman en las mismas universidades y compar-

ten estilos de vida, y tal vez, valores similares”.

PNUD. Informe sobre desarrollo humano 2013. En: www.undp.org

1. En grupo, lean el siguiente fragmento extraido
de la obra citada en esta pagina.

“Bl informe [sobre desarrollo humano 2013]
también sugiere que a medida que los desafios del
desarrollo mundial se tornan mas complejos y de
naturaleza transfronteriza [mas alla de los limites de
los paises], resulta esencial una accion coordinada

en los desafios mas apremiantes de nuestra era.
ya sea tanto en la erradicacion de la pobreza como
en el cambio climético o la paz y la seguridad [...]".

a) Discutan cémo y quiénes podrian llevar
a cabo acciones para enfrentar los desa-
fios mencionados.
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Los organismos
internacionales

A partir de la finalizacién de la Segun-
da Guerra Mundial, algunos Estados
consideraron la necesidad de contar
con organizaciones, integradas por
ellos pero con instancias de decision
auténomas o supranacionales, con
capacidad de interceder y resolver
los conflictos entre paises en forma
pacifica. Asi surgié la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), que es la
de mayor influencia, a través de sus
numerosos organismos. Entre ellos
se destacan el Consejo de Seguridad,
el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. Otro organismo inter-
nacional de mucha influencia en las
Ultimas décadas es la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), que pro-
pone distintos tipos de regulaciones
en el mercado mundial.

El Tratado Antartico

Es un acuerdo internacional firmado
en Washington el 1.° de diciembre

de 1959 y que entr6 en vigencia

en 1961. Los paises signatarios
originales fueron: Argentina, Australia,
Bélgica, Chile, Estados Unidos, Fran-
cia, Gran Bretafia, Japén, Noruega,
Nueva Zelanda, Sudafrica y la Union
Soviética. Mediante este pacto los
paises que forman parte del acuerdo
dejan en suspenso sus pretensiones
territoriales en el continente antartico
mientras esté vigente el tratado y se
comprometen a realizar actividades
pacificas, con fines cientificos y cui-
dando el ambiente.

Paises comunistas hasta la década
de 1980

Estados, territorios y poder

Los territorios estatales presentan distinto tipo de asimetrias, tanto por la super-
ficie que ocupan como por la cantidad de poblacion que vive en ellos, por su nivel de
riqueza y bienestar, y por el grado de poder politico y econémico que pueden detentar
en relaciéon con los demas paises. Actualmente existen alrededor de 200 Estados
que abarcan la totalidad de los continentes, con excepcion de la Antartida, por la vi-
gencia del Tratado Antartico. La mayor parte de los océanos son considerados aguas
internacionales, es decir que no estan bajo el dominio de ningin Estado en particular.

Las caracteristicas de los paises no son estaticas, pueden cambiar con el tiempo.
En el transcurso de la historia, distintos paises han detentado el rol de grandes po-
tencias de su época y han influenciado en la conformacién de asimetrias territoriales:
por ejemplo, varios paises europeos generaron territorios coloniales subordinados
politica y econdmicamente a ellos. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, se confi-
guré una estructura de poder entre los paises que marcaron la segunda etapa del
siglo xxy una relacién asimétrica entre paises de diferente grado de industrializacion.

La etapa del mundo bipolar

Los dos grandes triunfadores de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos y
la Union Soviética (URSS), convertidos en superpotencias, se repartieron el plane-
ta en areas de influencia. Esta division estaba asociada a dos modelos opuestos
de organizacion econémica y politica: el capitalismo (con el liderazgo de Estados
Unidos) y el comunismo-socialismo (orientado, en general, por la URSS). De esta
manera se conform6 la estructura bipolar Estados Unidos-Union Soviética. Mu-
chos paises, por distintas razones, se alinearon con una u otra superpotencia, en
el marco de conflictos permanentes entre ellas, al que se denomin6 Guerra Fria.
La interferencia de ambas potencias en los asuntos de otros paises también fue
permanente; entre ellas, su injerencia en los golpes militares en los paises latinoa-
mericanos, o la presencia de ambas potencias por detras de las luchas civiles (en
uno u otro bando) en el proceso africano de descolonizacién.

Europa quedd dividida entre los paises de Europa occidental, integrados ma-
yoritariamente en la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), liderada
por Estados Unidos, y los paises de Europa oriental (también denominados paises
del Este), pertenecientes al Pacto de Varsovia, dirigido por la URSS. Estos ultimos
cerraron sus fronteras con los paises de Europa occidental, una situacién que se
llamo6 Cortina de Hierro. Estados Unidos liderd a los paises mas ricos, en los que
la industria fue la base de sus economias, principalmente los del oeste de Europa,
Japén, Canada y Australia. La Union Soviética también se destaco por el crecimien-
to industrial, aunque no pudo sostenerlo, y esa fue una de las causas de la crisis
politica y econémica que motivo su desaparicion como Estado a fines de la década
de 1980. En esa década nuevos procesos politicos y econémicos terminaron por
desencadenar la finalizacion de este mundo bipolar.

-------- 4Vietnam
A 2 Rep. Popular China 5 Laos

3 Corea del Norte ISSfcl Paises comunistas a'
partir de 1991

Cambios en la segunda mitad del siglo xx en el nimero de paises comunistas y socialistas.



Bipolaridad y asimetrias productivas

En el “mundo bipolar" se distinguieron, en general, dos grandes grupos de pai-
ses: los centrales, con una posicién de poder ventajosa en las relaciones internacio-
nales, y los periféricos, con menor poder y subordinados o econémicamente depen-
dientes de los centrales. También se diferenciaron estos grupos de paises segun su
grado de desarrollo (econémico y social): paises desarrollados y paises en vias de
desarrollo o subdesarrollados. Las siguientes caracteristicas de cada grupo se han
utilizado para diferenciarlos hasta la actualidad.

Los paises centrales son considerados desarrollados y son también los paises
mas industrializados y donde se adoptan y generan las principales innovaciones tec-
nolégicas. Tienen un mercado interno importante (con buen nivel de oferta y deman-
da) y capacidad para generar exportaciones con alto valor agregado, que pueden
vender a mayor precio que las materias primas que compran a los paises periféri-
cos. Dentro de este grupo quedaron incluidos Estados Unidos, los paises de Europa
occidental, Japdn, Canada y Australia. Hasta su disolucion, también se incluyé a la
Union Soviética, principalmente por su desarrollo industrial.

Los paises periféricos se agrupan como los paises menos desarrollados, en
desarrollo o subdesarrollados: son menos industrializados y basan su economia
en la produccion de bienes primarios, que venden en el mercado externo como
materias primas a menor precio que los bienes industriales que importan. A esta
desventaja en los precios de exportacién e importacion se la conoce como des-
igualdad en los términos de intercambio. En general, en este agrupamiento se
incluy6 a todos los paises no centrales.

De la bipolaridad a la globalizacion

La estructura bipolar se fue modificando desde fines de la década de 1980,
fundamentalmente a partir de la crisis y posterior disolucion de la Unién Soviética,
que significo la reorganizacién de numerosos territorios estatales independientes
en el centro de Asia y el este de Europa.

Estos cambios dieron mayor impulso a un proceso de integracién que se venia
gestando entre los paises de Europa occidental. Asi, en 1993 qued6 conformada
la Unién Europea como un bloque politico y econémico que adquirid la representa-
cion de la mayoria de los paises de Europa ante al mundo.

Con la desaparicion de la estructura bipolar Estados Unidos-Union Soviética, se
consolido el capitalismo como Unico modelo global. Pero ya se venian dando pro-
cesos que generarian cambios en el mismo capitalismo y conformando una nueva
etapa que suele identificarse como globalizacion. En esta instancia se estable-
cen nuevas relaciones de poder entre los paises, en especial por la importancia
que adquieren las economias de algunos paises hasta entonces periféricos, en
especial China. Estos nuevos actores, los paises emergentes, se transforman en
la etapa de globalizacion de comienzos del siglo xxi en los motores del mercado
mundial. Los datos de la evolucion del PBI de esta pagina permiten identificar el
mayor crecimiento del PBI de paises emergentes como China, India e Indonesia,
frente al crecimiento de paises desarrollados.

Porcentaje de crecimiento del PBI en paises seleccionados

Periodo Unién Europea EE. UU. China India Indonesia  Japén
1980-1989 24, 7% 23,2% 5,1% 3,3% 1,2% 9,8%
1990-1999 21,9% 26,0% 13,2% 5,0% 1,4% 5,3%
2000-2008 17,1% 16,4% 17,9% 6,5% 1,5% 4.2%
2006-2008 15,7% 12,6% 21,7% 7,5% 1,7% 3,3%
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Producto bruto interno

Para evaluar las diferencias entre

los paises, lo mas usual ha sido
considerar al desarrollo desde una
perspectiva econémica. En esta linea
se difundio el uso de indicadores
como el producto bruto nacional (PBN)
y el producto bruto interno (PBI). Este
indicador representa la suma del
valor agregado por todas las unidades
productivas del pais en un periodo
dado. El PBN incluye los intercambios
con el mercado externo. Si se divide
el PBI por el nimero de habitantes, se
obtiene el PBI percépita. El producto
bruto geogréfico se calcula a partir de
la produccién en distintas jurisdiccio-
nes o distritos dentro de un pais.

De acuerdo con datos
de PBI del periodo 1980-
2008, ¢qué cambios se
produjeron entre esos afios
en las asimetrias territoria-
les entre paises?

Contribucién al crecimiento del PBI.
En: http://www.cei.gov.ar/userfiles/
Evolucion%20reciente%20de%20la%20
economia%20mundial.pdf


http://www.cei.gov.ar/userfiles/
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Proteccionismo,
librecambismo

En distintos contextos los Estados
han aplicado medidas proteccionis-
tas o librecambistas. Las politicas
proteccionistas tienen como objetivo
proteger los productos nacionales
(producidos en el territorio del pais).
Para esto se aplican limitaciones al in-
greso de bienes o servicios originados
en otros paises, que pueden competir
0 amenazar las actividades econémi-
cas que desarrollan sus habitantes.
Por su parte, las politicas librecam-
bistas fomentan el intercambio
comercial mediante minimas o nulas
barreras para la llegada de productos
importados.

ye contenedores en los puertos
hcas para el transporte de
arj en gran medida
1 ja que su uso se difundié
de* comercio mundial y la
3e ~uevas tecnologias.

Un nuevo contexto mundial

Hoy es comdn hablar de globalizacion como sin6nimo del contexto mundial ac-
tual, y se la define, entre otras caracteristicas, por una relacion mas intensa entre
las economias de los paises, pero ademas entre las empresas y las personas que
se encuentran en distintos territorios del mundo. También se considera que a partir
de la década de 1970 se fue conformando una nueva etapa del capitalismo. ¢Qué
cambio? Por ejemplo, el historiador Eric Hobsbawm, en su libro Historia del siglo xx,
define al periodo entre 1945 y 1975 como el de los “afios gloriosos del capitalis-
mo". En esos treinta afios las economias centrales capitalistas crecieron sobre la
base del aumento de la produccién, en especial la industrial. Las grandes empre-
sas lograban un nivel de ganancias acorde con sus expectativas, en gran medida
obtenido por la venta de bienes de consumo masivo a poblaciones asalariadas y
con pleno empleo. El Estado tenia una participacion activa en la economia, para
regular las relaciones entre las empresas y los asalariados, mantener el nivel de
consumo en el mercado interno y para equilibrar las importaciones y exportaciones,
con medidas proteccionistas si fuese necesario. Ademas, en muchos Estados se
aplicaron politicas para optimizar la salud, la educacidn, el transporte, etc., que
mejoraron el nivel de vida de la mayoria de la poblacion; a este conjunto de politi-
cas se las conoce como estado de bienestar.

Hacia 1970 aparecieron sefiales de que se estaban resquebrajando los pilares
de esa etapa. Por ejemplo, estaba disminuyendo la productividad del trabajo, y
con ello, la rentabilidad empresarial; los “mayores costos” de produccién fueron-un
problema central que se instalé en las empresas, en especial los costos por pago
de salarios. Algunos hechos fueron detonantes de cambios més profundos, como
el aumento del petréleo en 1973, porque las industrias dejaron de contar con una
energia “barata”. De ahi en mas se fueron profundizando los cambios que llevarian
a la conformacion de una nueva etapa del capitalismo.

Sus caracteristicas

Una de las caracteristicas del nuevo contexto mundial actual es la difusiéon de
las jdeas neoliberales y su aplicacién por parte de los gobiernos. Estas proponen,
en general, que el Estado tenga una minima participacién en la economia, pero que
aplique politicas para ajustar los salarios y liberar los mercados y las economias.
Por otra parte, acrecentar o mantener un alto beneficio empresarial se coloca en el
centro de las preocupaciones politicas y econémicas.

En la basqueda de mayores niveles de ganancia, las grandes empresas imple-
mentan nuevas estrategias, como cambios en las formas de produccion. Una de
esas estrategias es la deslocalizacion, que significa ubicar el proceso productivo
en cualquier parte del mundo donde los costos sean menores.

Las nuevas tecnologias juegan un papel importante en los cambios de produc-
cion. Entre ellas se destacan las de transporte y telecomunicacion, que han permi-
tido abaratar costos y disminuir los tiempos de traslado y comunicacion, acortando
las distancias entre distintas partes del mundo. Las nuevas tecnologias de produc-
cién también juegan un papel destacado, en tanto posibilitan producir bienes con
caracteristicas de calidad similares en distintos puntos del planeta, lo cual facilita
su intercambio.

Otra caracteristica destacada del contexto mundial actual es que las actividades
financieras adquieren mas importancia para reproducir el capital que las activida-
des productivas. Desde la década de 1970 los flujos de dinero en el mundo se han
intensificado, y esto se debe, por un lado, a la apertura de los mercados por parte
de los gobiernos, y por otro, al establecimiento de circuitos financieros que ope-
ran a escala mundial. Estos circuitos funcionan apoyados en las grandes bolsas

Santillana SA. Prohibida a1 fotocopia. Ly 11.723
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3e valores del mundo, en donde se intercambian distintos tipos de instrumentos
financieros (como acciones y bonos publicos); las principales bolsas de valores
«como las de Nueva York, Londres, Tokio y Francfort) abren a distintas horas, lo que
permite que exista un mercado continuo de capital. Estos flujos posibilitan el desa-
rrollo de las actividades econdmicas, pero también contribuyen a la inestabilidad
de las economias de muchos paises y, en general, de la economia internacional o
global, debido a su gran volumen y facilidad de movimiento. Las crisis financieras
gue vienen afectando a los paises tanto centrales como periféricos son un reflejo
de estos efectos negativos.

La multiplicacién de los flujos financieros se debe también al crecimiento gene-
ralizado de la inversién externa directa que realizan las empresas en otros paises,
mayormente las multinacionales y transnacionales, cuando establecen sus filiales
en distintos territorios.

El crecimiento del comercio internacional es uno de los aspectos méas ponde-
rados de la etapa de globalizacion. El cuadro de la derecha muestra que pas6 de
579.000 millones de ddlares en 1973 a 17.816 billones en 2011. Este incremento
se explica por varias razones; una de ellas es la apertura de los mercados eco-
nomicos, que facilita la importacion y la exportacion de bienes, y una distribucién
mas flexible de las grandes empresas en distintas partes del mundo. Ademas, se
agrega una mayor participacion en la produccién y exportacion de bienes de los
paises emergentes, entre ellos China y otros del sudeste de Asia.

Los intercambios en el comercio internacional no solo se realizan entre paises sino
también entre bloques econdmicos o integraciones regionales. Estos son acuerdos
entre grupos de paises con el fin de mejorar las condiciones de intercambio en el
mercado mundial. Por ejemplo, establecen politicas proteccionistas con respecto a
otros paises y bloques, y fomentan los intercambios dentro del mismo bloque al redu-
cir o eliminar impuestos o aranceles aduaneros para los productos que intercambian.

Desde la década de 1990 la Argentina form¢ parte del bloque del Mercosur (pri-
mero junto con Brasil, Uruguay y Paraguay, luego se sumo Venezuela y como aso-
ciados otros paises de América del Sur). Otros bloques importantes son el NAFTA
(integrado por Estados Unidos, Canada, México), la Unidon Europea, el ASEAN (que
incluye China y otros paises del sudeste de Asia), Aladi (Argentina y otros 13 paises
latinoamericanos) y la CEl (Rusia y otros paises de la ex Union Soviética).

Intercambios comerciales
(en miles de millones de délares)
M Mas de 300

- Entre 100y 300

O América del Norte

O América Central y del Sur
O Europa

O Africa

O CEl

© Medio Oriente

O Asia (incluye Oceania)

Fuente: OMC 2012

Mapa de flujos de los principales intercambios en el comercio mundial.

Comercio mundial

~ Volumen de exportaciones
Afios

en dolares
1948 59.000.000.000
1953 84.000.000.000
1963 157.000.000.000
1973 579.000.000.000
1983 1.838.000.000.000
1993 3.676.000.000.000
2003 7.377.000.000.000
2011 17.816.000.000.000

Cambios en el volumen de las exportacio-
nes mundiales desde mediados del siglo xx.
Fuente: OMC. Estadisticas del comercio
internacional, 2012.

Destino de las exportaciones de la Argentina
en porcentajes. 2010

ASEAN
h Mercosur

Origen de las importaciones de la Argentina
en porcentajes. 2010

ASEAN

Mercosur

Uni6n Ewropi
Resto de Aladii

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas.

Principales intercambios de la Argentina en
el comercio internacional.



Los paraisos fiscales son Estados que
permiten el depésito de dinero, sin
restricciones, en los bancos que se
localizan en sus territorios. Una gran parte
de los paraisos fiscales funciona en paises
que son pequefias islas donde se ubican
importantes bancos.

Territorios gue se reacomodan

Los cambios en las formas de producir y en el comercio han desdibujado algu-
nas diferencias entre los paises con diferente grado de desarrollo, pero no las han
eliminado, y en algunos casos incluso contribuyeron a incrementarlas.

¢Por qué se desdibujan las diferencias? Tradicionalmente, los paises de menor
desarrollo se caracterizaron por la exportacion de materias primas y la importa-
cion de bienes industriales, y los de mayor desarrollo, por la produccién y exporta-
cion de bienes industriales y la importacion de materias primas.

En la actualidad no se produce una division tan tajante en lo que importan y
exportan los distintos grupos de paises y, en muchos casos, gran parte de la
produccion industrial y de la exportacién de bienes que antes se realizaba en los
paises mas desarrollados ocurre hoy en paises emergentes y en otros de menor
desarrollo. Esto es asi porque, entre otras razones, muchos Estados han aplicado
politicas para favorecer la produccion industrial en sus territorios (como China,
Corea, Singapur, entre otros del sudeste asiatico) y por la localizacién de empresas
extranjeras. Por otro lado, muchos de los bienes primarios que antes eran produci-
dos por los paises de menor desarrollo y vendidos a los mas industrializados, hoy
son elaborados por estos ultimos, lo que hace que su precio en el mercado inter-
nacional baje y los productos tradicionales pierdan asi sus fuentes de ingresos.
Esto sucede, por ejemplo, con muchos productos agricolas: gracias a los avances
tecnol6gicos, numerosos paises ricos, como Estados Unidos, producen alimentos
y materias primas en grandes cantidades, con lo cual no solo satisfacen sus de-
mandas sino que ademas los exportan; de este modo, compiten con la produccién
agricola de los paises menos desarrollados, muchas veces con ventajas, ya que
sus precios suelen ser mas bajos y su calidad mejor, debido precisamente al uso
de tecnologias mas adecuadas y eficientes.

¢Por qué subsisten las desigualdades en muchos paises? Entre otras razones,
porque si bien en los paises de menor desarrollo se espera obtener beneficios con
la llegada de inversiones externas o la localizacion de empresas, en muchos casos
esos beneficios son menores que los esperados, por ejemplo, porque los puestos
de trabajo que se crean son poco calificados y mal pagos, o porque gran parte de las
ganancias que las empresas obtienen son giradas por estas a sus paises de origen,
a los mercados financieros o a paraisos fiscales.

Combustibles
Minerales

Manufacturas/ * [ ]
alimentos
k n

TA/lanufacturas

Productos agrarios
Combustibles

Exportaciones Manufacturas/
(en miles de millones de ddlares) m'ajtéientos

Principales productos de
exportacion por grandes
regiones.

Europa y Asia
(incluye Oceania)

America del
Medio Oriente,

CEl, América Central
y del Sury Africa



E protagonismo de las grandes empresas

En la etapa de globalizacién, las empresas multinacionales o transnacionales
m.ambién se identifican como grandes corporaciones) desempefian un papel des-
ecado, entre otras razones por su alta movilidad territorial. Esto significa que
mjenden a localizarse en diferentes paises donde encuentran permisos legales o
eyes que las favorecen y beneficios econdmicos, por ejemplo, que les permiten
oagar bajos salarios o les brindan beneficios impositivos. La deslocalizacion o
. stribucion més flexible de las empresas puede producir impactos de distinto tipo
en los territorios; es el caso de una fabrica que genera puestos de trabajo donde
se localiza y desempleo en el lugar que abandona.

Normalmente, las empresas multinacionales o transnacionales tienen sus se-
des en las grandes ciudades de los paises desarrollados; en ellas se toman las
decisiones mas importantes. Las filiales son empresas o plantas ubicadas en mul-
. pies paises que dependen de las sedes centrales; se dedican a distintas tareas,
generalmente a las que mas conviene realizar en ese pais. Asi, por ejemplo, las
grandes multinacionales automotrices suelen fabricar piezas que insumen mucha
emateria prima en los paises donde esta es mas barata, o las que requieren mayor
mano de obra, donde el costo de esta es menor. En los paises donde mas autos
.enden, se establecen las plantas de montaje; alli se arman los vehiculos con pie-
zas provenientes de otros paises. Esta forma de organizar la produccion se conoce
como especializacion productiva y es otra caracteristica de una nueva division del
trabajo en la globalizacion en la que los territorios del interior de los paises se es-
pecializan en la elaboracion de determinados productos, que luego se intercambian
e integran en el mercado mundial.

Territorios mas 0 menos integrados

La especializacion productiva puede ser un factor importante en la formacién
de asimetrias territoriales dentro de un pais. Por ejemplo, se conforman territorios
mejor integrados a los mercados internacionales y con mas ventajas para recibir
inversiones, frente a otros con menor integraciéon o que quedan marginados. Estas
desigualdades se acrecientan a través de las redes de comunicacion y de trans-
porte de un pais cuando se concentran en cantidad y calidad en los territorios méas
dindmicos, para vincularlos con los de otros paises, mientras que otros territorios
tienen menores oportunidades de integracion al faltar una infraestructura adecua-
da para el transporte y las comunicaciones.

Las redes que mas se expanden vinculan las grandes ciudades del mundo y las
zonas productivas mas dinamicas en los distintos paises, como las zonas indus-
triales, de agricultura moderna, los centros mineros y petroleros o de atraccién
turistica. Un ejemplo de territorio mejor integrado a los mercados internacionales
en la Argentina es la llanura Pampeana, dedicada a una agricultura altamente tec-
nificada para la exportacion. Otro ejemplo de integracién espacial son las &reas in-
dustriales que han crecido mucho en los Gltimos afios en China. La méas importante
tiene como centro a la ciudad de Shanghai, cuyo producto bruto ha crecido mas del
10% en los Ultimos 14 afios.

En los paises de mayor desarrollo, las zonas productivas y las ciudades se en-
cuentran en general muy integradas entre siy con el exterior. En los paises de
menor desarrollo se encuentran asimetrias mas amplias, es decir, hay zonas mejor
integradas a los mercados que otras. Suele utilizarse el concepto de enclave para
definir a los territorios donde si bien hay actividades integradas a los mercados
externos, estas no generan las vinculaciones necesarias para participar en la eco-
nomia del pais.

0 Ceye: Q

Multinacionales,
transnacionales

Se trata de grandes empresas dedi-
cadas a multiples actividades con un
alto nivel de facturacién, cuyo volu-
men de ganancias puede representar
el producto bruto de un pais. Las mul-
tinacionales tienen origen en un pais
y, aunque se ramifican con filiales en
otros territorios estatales, mantienen
la nacionalidad de su casa matriz.

Las transnacionales son empresas
que se conforman con capitales de
distinto origen, no responden a una
nacionalidad precisa. Muchas multina-
cionales, al incorporar otras empresas
en su organizacion, se transforman en
transnacionales.

En la llanura Pampeana se concentra
la produccién agraria e industrial de la
Argentina.



isimetrias territoriales

E mapa representa las &reas de produccion de bienes de mayor relevancia
actual. Las flechas indican los principales cambios de localizacion de las grandes
empresas (deslocalizacion).

FEDERACION DE RUSIA



EEUU.
(Alaska)

Areas productivas en paises mas industrializados, entre ios siglos XIX y XX,
que pierden protagonismo en el siglo xxi

Zonas destacadas

C ) Areas productivas industriales en paises emergentes en el siglo XXI

Zonas méas dinamicas

> Relocalizacién de empresas

Fuente: elaboracion propia a partir del Atlas IVde Le Monde Diplomatique. Mundos Emergentes. 2012.



g" Actividades finales
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"rabaja con la informacion del planisferio de las pa-

ginas 18 y 19 para identificar:

a) ¢En qué grupo de paises se incluy6 a la Argen-
tina? Elabor4 una fundamentacién a modo de
hipétesis.

b) ¢Qué parte del territorio argentino fue identifica-
da? ¢Por qué?

c) ¢Con qué territorios se vincula a través de las
exportaciones e importaciones?

4. Para conocer la posicion de los paises en el merca-
do mundial se utilizan, entre otros datos, los de ex-
portaciones e importaciones. Trabajé con los datos
estadisticos sobre la Argentina.

a) ¢Qué productos se destacan en las exportacio-
nes e importaciones argentinas?

b) ¢Coémo evolucionaron las exportaciones e impor-
taciones entre 2003 y 2010?

Argentina. Principales grupos de mercancias
exportadas, en porcentajes del total, 2010

Mercancias de origen agropecuario. MOA 33%
Mercancias de origen industrial. MOI 35%
Productos primarios 23%
Combustibles 9%

Argentina. Principales grupos de mercancias
importadas, en porcentajes del total, 2010

Bienes de capital (maquinas industriales) 21%
Bienes intermedios (bienes industriales 33%
que se utilizan como materia prima)

Bienes de consumo 13%
Otras mercancias 13%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
Nota técnica 2, diciembre de 2011. En: http://cdi.mecon.gov.
ar/docelec/fcl219.pdf

5. Con la informacion trabajada, elabora un informe
breve sobre la insercién de la Argentina en el mer-
cado mundial y en la etapa de globalizacion.

6. Leé el texto y respondé las preguntas.

[...]. Se proyecta que para 2050 Brasil, China e India
en conjunto representaran el 40% de la produccion mun-
dial en términos de la paridad del poder adquisitivo. En
tiempos de incertidumbre, los paises del Sur estan soste-
niendo colectivamente el crecimiento econémico mundial,
apuntalando a otras economias en desarrollo, reduciendo
la pobreza y aumentando sus riquezas a gran escala. Aln
les quedan grandes desafios por afrontar, y en ellos vive
gran parte de la poblaciéon pobre del mundo”.

"En la actualidad, al Sur en su totalidad le corresponde
alrededor de la mitad de la produccion econémica mundial,
mientras que en 1990 producia solo un tercio. Los PBI com-
binados de solo los ocho paises principales en desarrollo
(Argentina, Brasil, China. India, Indonesia, México, Sudafrica
y Turquia) equivalen al PBI de Estados Unidos, pais que
sigue siendo claramente la economia nacional mas grande
del mundo. Tan solo en 2005. el peso econémico combina-
do de esos ocho paises apenas correspondia a la mitad del
de Estados Unidos".

PNUD. Informe sobre desarrollo humano 2013.
En: www.undp.org

a) ¢Qué territorios del planeta se identifican en el
texto?

b) ¢Se refiere a un aumento o a una disminucion de
asimetrias territoriales? Justifica tu respuesta.

c) ¢Creés que los autores del informe consideran
que el Sur afronta grandes desafios?, ¢por qué?

oUI&As ~

>En Internet

En la pagina web de las Naciones Unidas en la Argen-
tina se encuentra una gran variedad de informacion
actualizada del pais y del mundo, www.onu.org.ar


http://www.undp.org
http://cdi.mecon.gov
http://www.onu.org.ar

Asimetrias territoriales
en la Argentina

Punto de partida

Las fotografias de esta pagina se tomaron en
distintas provincias del pais. A la izquierda se ob-
servan extensos campos dedicados a la agricultu-
ray la ganaderia en la provincia de Buenos Aires.
Este es un paisaje tipico de la llanura Pampeana
qgue también se encuentra en gran parte del este
de Cérdoba y en el centro y sur de Santa Fe. La
imagen de la derecha, arriba, fue tomada en la
provincia del Chaco, en un barrio de Resistencia
habitado por comunidades toba que han migrado
a esta ciudad por falta de tierras y de trabajo en
los lugares donde nacieron, en general, las zonas
boscosas de la llanura Chaquefia. La foto inferior

es una vista aérea de uno de los tantos barrios
residenciales que se han expandido en partidos
de la provincia de Buenos Aires, vecinos a la Ciu-
dad de Buenos Aires; se los conoce como barrios
cerrados o countries. Son zonas urbanizadas con
equipamientos e infraestructuras de calidad para
sectores de alto poder adquisitivo.

e Teniendo en cuenta lo que leiste sobre asime-
trias territoriales en el capitulo anterior, ¢cua-
les podés reconocer en el territorio argentino?

e ¢Utilizarias alguna de las fotos de esta pagina
para ejemplificarlas?, ¢por qué?



Asimetrias: cuales, donde, cuando

En el territorio de la Argentina, como en el de otros paises del mundo, se encuentran asimetrias territoriales que se
explican de diversas maneras. En general, se considera a las asimetrias dentro del pais como desigualdades entre el
grado de desarrollo econédmico y/o desarrollo humano entre provincias y regiones. Pero también se pueden identificar
diferencias en otras escalas, por ejemplo, entre sectores de poblacién, en ciudades o en zonas rurales. Los textos
siguientes brindan algunas de las muchas ideas que se elaboran para conocer e interpretar este problema.

Un territorio agroexportador

“Uno de los elementos que definen a la Argentina
como pais subdesarrollado, en transiciéon o periféri-
co, es la asimetria en el desarrollo de las regiones
que lo componen. [...] tal desigualdad tiene su origen
en la modalidad de organizacién asumida en la ulti-
ma etapa del siglo xix. En tal momento, y a favor de
circunstancias econémicas, politicas y militares, el
emprendimiento agroexportador de base pampeana
ocup6 el centro de la dinamica nacional, generando-
se una brecha con el resto de los territorios que nun-
ca pudo cerrarse”.

Horacio Cao y Josefina Vaca. "Desarrollo regional en la Argen-

tina: la centenaria vigencia de un patrén de asimetria territorial”,
en revista Eure, N.° 95, Santiago de Chile, 2006.

Territorios con diferente PBG

“La Argentina es un pais con mas de 40 millo-
nes de habitantes y un producto bruto interno (PBI)
de 1.442.662 millones de pesos. El 74% del PBI se
concentra en las regiones Centro y Pampa bonae-
rense. Las asimetrias regionales en nuestro pais no
son recientes: en el afio 1953 la diferencia entre la
provincia mas pobre y la mas rica era de seis veces.
Luego de sesenta afios ese numero no ha cambia-
do, la relacion entre PBG per cépita de la provincia
de Santa Cruz ($87.501) es hoy seis veces mas que
el PBG de la provincia de Formosa ($13.944).

"Las desigualdades se observan tanto en las
provincias como dentro de ellas, ya que la unidad
‘provincia’ esconde (en su promedio) situaciones he-
terogéneas. [...] Las oportunidades de atraer inver-
siones esta altamente relacionada con la existencia
de recursos naturales de rentabilidad alta”.

Unién Industrial Argentina. “Asimetrias territoriales”,
La problematica territorial de la Argentina.
En: www.uia.org.ar/download.do?id=3878

Desigualdades en territorios rurales

“El pais estd pasando de un modelo de desarrollo
rural con fuerte presencia de pequefios y medianos
productores [...] a un modelo de desarrollo agrope-
cuario, con fuerte predominio empresarial [...] cosa
que ejerce un impacto importante en términos de
desarrollo territorial a escala nacional. [...] Se ampli-
ficaron los procesos de ocupacion y valorizacion de
nuevas tierras, promovidos por los Estados provin-
ciales, los cuales acompafiaron esta ocupacion con
la dotacion de infraestructura de riego y caminos, si
bien orientados a la produccién por parte de gran-
des empresas con disponibilidad de capital”.

Marcelo Sili y Luciana Soumoulou. La problematica de la
tierra en la Argentina. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, 2011.
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Desigualdades en territorios urbanos

“[Es] en los grandes nucleos urbanos donde se
registran las situaciones mas heterogéneas, [donde
coexisten] los mas altos niveles de vida de ciertos
segmentos sociales, con numerosos y superpobla-
dos bolsones de pobreza, hecho que sucede con
independencia del grado de desarrollo de la region
de la que formen parte”.

Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Ser-
vicios. 1816-2016. Argentina del Bicentenario. Avance 2008.
Plan Estratégico Territorial.

Territorios marginales

“Nuestro pais ha sido integrado tempranamente
al capitalismo mundial sobre la base de sus fértiles
praderas productoras de cereales y ganaderia. Des-
de la formacién nacional, la agricultura tuvo fuertes
rasgos capitalistas y dio lugar a burguesias agrarias
que, si bien eran diversas de acuerdo con las re-
giones donde vivian y desarrollaban sus empresas,
supieron conformar alianzas que posibilitaran tanto
el impresionante desarrollo pampeano como el de
las llamadas ‘economias regionales’. Los territorios
agrarios capitalizados ocuparon la mayor parte de
la agricultura, aunque siempre existi6 una serie
de territorios marginales a este centro capitalista
ocupados por mano de obra asentada, campesinos
integrados de forma subordinada a las agroindus-
trias, comunidades indigenas asentadas en distin-
tas formas [...]".

Norma Giarracca. “Los peligros de los modelos productivis-
tas en el sector agrario”, en revista Anales de la educacion
comun, Direccién General de Cultura y Educacién de la
Provincia de Buenos Aires, 2007.

1. Leé los textos e identifica sus ideas principales.
¢Qué escalas geograficas se mencionan? ¢Se vincu-

lan entre si?

El modelo de desarrollo, en debate

“Tras la recuperacién econémica de los ultimos
diez afios, las economias regionales se encuentran
ante un dilema central: mantener un modelo produc-
tivo que tiene como norte la exportacion de mate-
rias primas y que beneficia al capital concentrado o
avanzar en la creacion de un modelo de nuevo tipo
gue ponga en escena a las cooperativas, empresas
recuperadas, agriculturas familiares y la poblacion
local”.

Abraham Leonardo Gak. “Tierra de abundancia”, en Voces en
el fénix, septiembre de 2013. En: http://www.vocesenelfenix.
com/sites/default/files/numero_pdf/fenix28%20baja.pdf

Menores diferencias entre territorios provinciales
“La trayectoria del desarrollo humano en Argen-
tina no ha sido homogénea en todas sus dimensio-
nes, ni en su distribucion entre las personas, o entre
provincias y regiones. [...] ¢Qué oportunidades per-
mitirian un desarrollo humano mayor, y sobre todo
maés equitativo? [...] A nivel subnacional, todas las
jurisdicciones muestran, en mayor o menor medida,
incrementos en sus indices de desarrollo humano,
mientras que la brecha entre la jurisdiccion con el
mayor nivel de desarrollo humano y la de menor ni-
vel se redujo progresivamente. También disminuy6
la desigualdad en el desarrollo humano en todas
las jurisdicciones. A pesar de esto, el desarrollo hu-
mano continda siendo desigual en el balance entre
sus dimensiones -salud, educacién e ingreso-y al
interior de cada una de ellas, particularmente en las
jurisdicciones con menor nivel de desarrollo”.

PNUD, Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2013.
Argentina en un mundo incierto: Asegurar el desarrollo
humano en el siglo xx.

Elaboré un texto breve en el que sintetices las jdeas
trabajadas y des tu opinién sobre por qué las asi-
metrias territoriales son un problema y por qué es
importante estudiarlas.
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Territorios hacia 1860

CU Territorios provinciales
- O Territorios indigenas

—» Expansion agropecuaria
o en lasegunda mitad
i’ del siglo xix
—  Limites actuales de los
n territorios provinciales

Argentina, parte continental americana.
Expansion sobre los territorios de los
pueblos originarios en el proceso de
formacion del Estado argentino a fines
del siglo xix.

Dibujo de Alfred Paris que muestra una
venta de tierras en Buenos Aires, en 1886.

Asimetrias por etapas

Muchos estudios consideran que las desigualdades territoriales en la Argentina
se gestaron principalmente hacia fines del siglo xix y que, con cambios y continui-
dades, se mantuvieron a lo largo de distintas etapas. A continuacién se presentan
algunas caracteristicas relevantes de ellas.

Periodo 1880-1930: modelo agroexportador

A partir de la segunda mitad del siglo xix, comenzaron a confluir dos procesos
gue marcaron la preponderancia de la llanura Pampeana respecto a otras partes
del pais.

A escala mundial, se estaba afianzando en Estados Unidos y en algunos paises
europeos, particularmente Gran Bretafia, un desarrollo econémico basado en la in-
dustria. Es la etapa que suele ser identificada como Segunda Revolucion Industrial.
Para estos paises era fundamental contar con provisién de materias primas, mano
de obra y mercados consumidores de bienes industriales. Entre estos bienes se
destacaban algunos por ser importantes adelantos tecnoldgicos, como los ferroca-
rriles, las maquinas para la industria y la agricultura, etcétera.

Por otra parte, y en especial los paises europeos, necesitaban asegurarse la
provisién de alimentos en cantidad y precios convenientes para alimentar la mano
de obra ocupada en el creciente sector industrial. Tanto a los gobiernos como a
las empresas e inversionistas les intereso valorizar en otros continentes areas con
recursos naturales disponibles para producir alimentos y materias primas, y donde
se podian obtener ganancias con la produccion de estos bienes y la venta de las
nuevas tecnologias para producirlos y transportarlos.

La llanura Pampeana fue una de esas &reas valorizadas por agentes del mer-
cado externo: se destacaban sus condiciones naturales, suelos y clima, 6ptimas
para la obtencion de granos y carnes de buena calidad. Por su relieve y extension,
se podian aplicar las maquinarias agricolas que se usaban en las praderas nor-
teamericanas.

A escala nacional, los sectores con poder politico y econémico, en la Argentina
que se estaba conformando, consideraron muy ventajoso para sus intereses lograr
una mejor inserciéon en el mercado exterior. Esto fue un incentivo para impulsar
un acuerdo politico entre los distintos grupos de poder provinciales existentes en
esa época. Para llevar adelante estos proyectos habia que conformar un Estado-
nacién. es decir, un territorio nacional, y darle una organizacién politica. El nuevo
territorio nacional se formd con los territorios provinciales existentes y con la in-
corporacion de los territorios aborigenes que los rodeaban (también llamados en
esa época por la sociedad “blanca” como territorios de frontera). A medida que se
organizaba politicamente el territorio, fueron tomando mayor impulso las activida-
des econd6micas, en especial en la llanura Pampeana. Para poder desarrollar estas
actividades en los distintos lugares, fue necesario contar con tierras con aptitud
agricola y ganadera, tecnologias y mano de obra para producir, y también una in-
fraestructura de transporte y comunicaciones que permitiera conectar las areas de
produccion con los puertos de exportacion y centros de consumo. La apropiacion
y ocupacion de las tierras de la frontera indigena, la inmigracién proveniente del
“viejo mundo”, especialmente de Europa y el tendido de ferrocarriles cubrieron, en
gran parte, esas necesidades, y se transformaron en elementos esenciales que se
incorporaron en el proceso de organizacion del territorio.

A escala provincial-regional, se distingue entonces la llanura Pampeana, que se
constituyé asien el &rea generadora de riqueza mas dindmica y la mejor conectada
con el mercado exterior. El Estado la dotd de la infraestructura para la exportacion
que incluia caminos, ferrocarriles y puertos; ademads, propicié la inmigracion de
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mano de obra y condiciones juridicas que aseguraran el ingreso de capitales y
bienes del exterior.

El puerto de la Ciudad de Buenos Aires concentrd la salida de los productos
agropecuarios y la entrada de manufacturas. También fue sede del poder politico
y residencia de las familias terratenientes y ligadas al negocio agroexportador. La
ciudad crecio con el aporte de inmigracion, modernizé su infraestructura y se con-
virtid en una ciudad importante, que reflejé su éxito econémico.

Mientras la agricultura de exportacion se expandia por la llanura Pampeana y en
os territorios de las provincias de Buenos Aires, La Pampa, Cérdoba y Santa Fe, se
fueron organizando areas productivas, de menor dinamismo, en otras provincias,
algunas para exportar y otras para abastecer de bienes al creciente mercado con-
sumidor pampeano.

Este proceso fue posible preferentemente donde llegaba el ferrocarril, como
parte de acuerdos entre los terratenientes, las empresas extranjeras y los gobier-
nos nacional y provincial. Por ejemplo, el ferrocarril llegd a los bosques chaquefios
donde se inicié la explotacion forestal, para producir tanino para la exportacion, y
as zonas de Cuyo (productoras de frutos y vinos) y Tucuman (donde crecian inge-
nios azucareros). Las provincias patagonicas se ocuparon con la ganaderia ovina,
que habia sido desplazada de la region Pampeana por los cultivos y por el ganado
vacuno; su produccién se destind a la exportacion, directamente a través de los
puertos patagdnicos.

Se fueron organizando asi territorios mas prdsperos -las provincias pampea-
nas- que se conectaban mejor con los mercados externos, frente a otros repre-
sentados por los de las otras provincias, que tuvieron menor dinamismo. Esto
ultimo se explica en gran parte por la competencia que tuvieron que afrontar las
economias de las provincias no pampeanas ante las manufacturas importadas, de
os alimentos mas baratos y una relacién subordinada respecto de los territorios
pampeanos donde estaban sus principales mercados.

En el mapa de esta pagina se puede observar hasta qué punto la red ferroviaria
fue clave para la organizacion del territorio en el modelo agroexportador. Mediante
os ferrocarriles, las zonas productivas y las ciudades del pais tuvieron la posibilidad
de conectarse con los puertos de exportacién y con el mercado de consumo que
crecia en la llanura Pampeana, en especial en las ciudades portuarias. El ferrocarril

legaba donde el Estado o las empresas tenian interés de valorizar un area (esto
es lo que refleja el mapa de la red ferroviaria). Se puede observar que la mayor
densidad de la red delinea la llanura Pampeana y que las extensiones de la red
legan hasta las capitales provinciales con economias regionales dinamizadas por
el modelo agroexportador. La Patagonia, con otro circuito exportador para la lana,
vinculado con el transporte maritimo, quedé en gran parte fuera de esa red.
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Argentina, parte continental americana.
Expansién de los ferrocarriles en la etapa
agroexportadora.

Museo de Arte Tigre, partido de Tigre. Fue
inaugurado en 2006 en el antiguo palacio
del Club Tigre, que a principio del siglo xx
fue un lugar un lugar de encuentro de los
sectores sociales vinculados con el poder
econdmico de la época.

Palacio Errazuriz, en la Ciudad de Buenos
Aires. Pertenecié a una de las principales
familias terratenientes de la etapa
agroexportadora. En la actualidad el
edificio funciona como Museo Nacional de
Arte Decorativo.



Periodo 1930-1970: la sustitucién de importaciones

A fines de la década de 1920 comenzaron a manifestarse problemas en los
paises centrales que dieron por finalizada una etapa y el comienzo de otra con
transformaciones, tanto en los paises de mayor industrializacién como en los me-
nos industrializados y periféricos.

A escala mundial, se produjo una crisis econdmica detonada por la quiebra de
la Bolsa de Nueva York (1929), a la que siguid una recesiéon econdémica que desde
Estados Unidos se expandidé hacia otras partes del mundo. El comercio mundial
disminuyd, ya que las grandes potencias, para recuperarse, optaron por trabar las
importaciones para fomentar la produccion interna (“cerraron sus economias”). Los
precios de los productos primarios disminuyeron, mientras que los de las manu-

OdotU)C(;

Estado e infraestructuras

El Estado cumplié un rol importante
en la etapa de sustitucion de importa-
ciones a través de la obra publica, por
ejemplo, en lo referido a la construc-
cion de infraestructuras para el abas-
tecimiento de agua y energia para las

actividades econémicas.
Las fotografias muestras algunos
ejemplos en distintas provincias.

Mendoza, zona de cultivos con
riego. Las obras de ingenieria

para el control del agua de los
rios, para riego y generacién de

electricidad fueron fundamentales

para el desarrollo de los oasis
agricolas en el oeste del pais.

facturas aumentaron; esto deterioré los términos de intercambio para los paises
menos desarrollados, que ya no pudieron asegurar los mismos niveles de impor-
taciones. Como respuesta a esto se fueron dando procesos de crecimiento de la
produccion industrial en varios paises de América Latina, entre ellos la Argentina.

A escala nacional, hacia 1930 la actividad agroexportadora en la Argentina habia
perdido impulso. Mientras disminuia la demanda del mercado externo, fue tomando
mayor protagonismo la demanda del mercado interno. Si bien las exportaciones
de productos agropecuarios continuaron siendo importantes para la economia del
pais, comenz6 a instalarse la idea de contar con un desarrollo mas auténomo ante
la dificultad de exportar productos e importar bienes industriales indispensables.
Al conjunto de proyectos y acciones politicas que apuntaron a darle un nuevo rol al
sector industrial se lo suele identificar como modelo de sustitucion de importacio-
nes. ya que productos que antes se importaban pasaron a fabricarse en el pais.
Esta etapa se extendié entre 1930 y 1970 aproximadamente.

En esta etapa, el Estado asumi6 un papel mas activo en la economia. Por ejem-
plo, los gobiernos regularon las exportaciones y las importaciones de mercancias
imponiendo condiciones a la importacion de productos que competian con los na-
cionales y favoreciendo la entrada de aquellos bienes industriales que no se pro-

ducian en el pais, y que eran necesarios para llevar a cabo la produccion industrial
nacional. En una primera etapa crecieron las fabricas de bienes de consumo,
como las ramas alimenticia y textil; luego, hacia la década de 1960, dado el es-
tancamiento en la base tecnolégica de las fabricas, el Estado foment6 la industria
de bienes de capital con el ingreso de empresas extranjeras. A lo largo de estas
décadas, otras acciones politicas importantes fueron orientadas a la inversion en
obras publicas y la creacion de infraestructuras basicas para servicios, de empre-
sas estatales proveedoras de servicios (las distribuidoras de electricidad domi-
ciliaria) y de energia (la petrolera YPF). Para mejorar el transporte automotor, se
organizo la red vial nacional, que se constituyé en el principal medio de intercambio
de mercancias dentro del territorio y desplazé a los ferrocarriles. Se construyeron
grandes represas para la produccion de energia eléctrica; en las areas del norte y
el oeste con escasez de agua, estas obras también permitieron ampliar las zonas
de cultivo recurriendo al riego. El Estado desempefié un rol importante como gene-
mas importantes fue el Complejo rador de empleo, no solo por las obras publicas sino también por la oferta de pues-
Hidroeléctrico El Chocén en el rio tos de trabajo en las empresas y en la administracion publica. De esta manera,
Limay. con la produccién nacional y el sostenimiento del empleo y el consumo, el mercado
interno adquiri6 mayor importancia para dinamizar la economia.

En esta etapa de sustitucidon de importaciones se destacan tres procesos vincu-
lados y que se manifiestan en distintas partes del territorio nacional: el crecimiento
industrial, las migraciones internas y la urbanizacion.

A escala provincial-regional, el crecimiento industrial se produjo principalmente
en las ciudades del pais que ya habian adquirido mayor dinamismo en la etapa an-
terior. Hacia ellas se dirigieron numerosos contingentes de poblacién que migraron

En la década de 1960 se
construyeron represas
hidroeléctricas, en especial en el
oeste arido, para aprovechar el
agua de los rios. Una de las obras



:esde ciudades con menor desarrollo y desde zonas rurales donde se estancaron
las actividades agrarias, en parte por las dificultades para exportar, para vender en
e mercado interno o por el empobrecimiento de pequefios productores.

Las principales ciudades de la llanura Pampeana fueron los lugares donde se
iDncentraron las industrias. Grandes empresas localizaron sus fabricas en las
: jdades mas pobladas; estas, a su vez, constituian los principales mercados
consumidores y de oferta de mano de obra para las fabricas. También eran los
i-gares mejor provistos de infraestructura de servicios y de transportes basicos
:je necesitaban las actividades econémicas méas dinamicas. Las grandes plantas
industriales, como las automotrices, por el extenso espacio que necesitaban, se
"Dicaron en la periferia de la gran ciudad, y colaboraron asi en el proceso de ex-
zansion urbana. El &rea metropolitana que se form6 con la Ciudad de Buenos Aires
:omo centro y las localidades bonaerenses vecinas se consolidé como el principal
"ercado consumidor y el de mayor concentracién de industrias y de servicios. Este
c'oceso también se produjo, aunque con menor grado, en las ciudades de Rosario
y Cérdoba, que crecieron como grandes aglomeraciones.

Las areas productivas en las provincias no pampeanas, también denominadas
economias regionales, adquirieron la funcién de proveedoras de materias primas
e insumos industriales, energia o alimento para el mercado interno (principalmen-
te. el de las grandes aglomeraciones urbanas de la llanura Pampeana) y tuvieron
un menor desarrollo en comparacion con las de las provincias pampeanas. Entre
os productos de economias regionales para el mercado interno se destacaron,
por ejemplo, el algodén (Chaco), yerba mate, té, tung (Misiones), tabaco, cafia de
azUcar (Salta, Tucuman), vinos y conservas (Mendoza y San Juan). Algunas zonas
agricolas se vincularon con el mercado externo, como el Alto Valle del rio Negro con
a produccion de manzanas y peras. Solo algunas ciudades del interior se beneficia-
ron con la instalacion industrial, en especial agroindustrias para el procesamiento
de la materia prima local como Mendoza y Tucuman. Una mencion aparte merece la
Patagonia, una region muy poco poblada donde crecieron varias ciudades, en gran
parte, por el impulso que le dieron la produccién de petréleo y de gas y la expansion
en el Alto Valle del rio Negro.

Los procesos de esta etapa no produjeron cambios sustanciales en las asime-
trias territoriales entre las provincias o regiones gestadas en la etapa agroexporta-
dora; la regién Pampeana siguié siendo el motor de la economia y las economias
provinciales cumplieron distintas funciones en el mercado interno de acuerdo con
las actividades econ6micas que pudieron sostener. En ellas se consolid6 un sector
de pocos grandes productores, con amplias extensiones de tierra, junto con otro
formado por familias con pequefias explotaciones agrarias.

Coyiooi

Estructuras agrarias
asimétricas

Se llama estructura agraria a la forma
en que esta distribuida la tierra y los
recursos para la produccion agricola

y ganadera entre distintos sujetos.

En provincias no pampeanas, como
las del noroeste y nordeste, las areas
rurales se han caracterizado por una
distribucion de la tierra entre unas
pocas grandes empresas agrarias que
concentran la mayor parte de la super-
ficie (por ejemplo, ingenios azucareros
en Salta), y numerosos pequefios
productores con explotaciones de
escasa superficie.

Ingenio azucarero en Salta.

Pequefios productores de pimientos
en Salta.

Gran planta industrial de capital extranjero
en las afueras de la ciudad de Cérdoba.



Argentina, parte continental americana.
Producto bruto geogréafico provincial

en el total nacional. Fuente: 1816-
2016. Argentina del Bicentenario. Plan
Estratégico territorial. Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Puablica y
Servicios.

Producto bruto geografico per capita por
distritos, en 2008.

Asimetrias, crisis, cambios y desafios

Como ya leiste en el capitulo 1, aproximadamente a partir de 1970 y a escala
mundial, se identifica una nueva etapa a la que se llama globalizacién. En estas
décadas, a escala nacional se pueden identificar dos etapas. Una llega hasta
fines de la década de 1990, en la que se desencadenaron varias crisis econémico-
sociales, en gran parte por los efectos de las politicas neoliberales llevadas a
cabo durante los gobiernos de facto (dictaduras civico-militares) y los gobiernos
de la década de 1990. Se impuls6é una economia basada en la importacién sin
restricciones y la exportacion de bienes primarios, asi como el ingreso de nume-
rosas empresas extranjeras, especialmente en la actividad financiera y bancaria.
Esto llevd a que una parte importante de la riqueza producida fuese canalizada a
los mercados financieros para obtener ganancias rapidas. Las politicas durante
la década de 1990 se caracterizaron por reducir la participacion del Estado en
inversiones en infraestructuras y servicios publicos, considerados como un gasto
negativo. En este sentido, también se llevo a cabo la privatizacion de empresas es-
tatales de servicios basicos y la descentralizacién de varios de ellos, como los de
salud y educacion, que quedaron en manos de la administracién de las provincias.
La reduccion del empleo publico, la privatizacion de empresas y la desindustriali-
zacion provocada por la apertura indiscriminada de la importacién generaron altos
niveles de desempleo y aumento de la pobreza en todas las provincias y regiones.

Superada la crisis de 2001 se inicia una segunda etapa, en la que los gobiernos
han procurado revertir el endeudamiento externo, el desempleo, la desindustrializa-
cion y el creciente deterioro en las condiciones de vida de la poblacién, aspectos,
entre otros, que se habian agravado en la etapa anterior. Al desafio de frenar y
revertir esas tendencias se suma el de lograr cambios profundos en las asimetrias
territoriales, que significan no solo la equiparacion en la producciéon de riqueza
entre las provincias o regiones, sino también la distribucién mas equitativa entre
los habitantes.

Producto bruto geografico (PBG) per capita, por provincia* (2008)
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Diferenciando territorios

¢Cudles son las asimetrias territoriales que se pueden identificar hoy en el te-
rritorio argentino? Las desigualdades territoriales responden a muchos factores y
pueden ser identificadas desde distintos enfoques.

En esta pagina se presentan algunos aspectos generales sobre ellas, referidas
a la base productiva de las provincias y a algunos datos estadisticos. Se han
seleccionado los del PBI geografico y el PBI geografico per capita y del indice de
IDH (Indice de Desarrollo Humano), que mide niveles de educacién, de salud y de
ingresos, entre otros aspectos (este indice se desarrolla con mas profundidad en
el capitulo 15).

Territorios pampeanos. Las provincias pampeanas son las de mayor poblaciéon
del pais, ya que concentran méas del 60% de los habitantes. La Ciudad de Buenos
Aires tiene una base economica urbana, en la que predominan los servicios y don-
de se encuentran, en general, los niveles mas altos en las condiciones de vida de
la poblacion. Esta jurisdiccién y la provincia de Buenos Aires concentran los valores
maés altos de PBI geografico en el pais. Las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y
Santa Fe tienen economias diversificadas: se destacan tanto por sus actividades
primarias como secundarias. También se concentran en estos distritos el grueso
de las exportaciones nacionales, las inversiones en sectores manufactureros y los
negocios del mercado financiero.

En los datos sobre condiciones de vida, Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe pre-
sentan valores inferiores a la Ciudad de Buenos Aires y otras provincias, principal-
mente por la cantidad de poblacion pobre que vive en los grandes aglomerados
urbanos.

Territorios cuyanos. Mendoza es la que tiene mayor presencia en el producto
bruto geografico y valores medios en cuanto a condiciones de vida de la poblacion.
En San Juan, los valores de produccion y condiciones de vida son mas bajos: en
los dltimos afios aument6 su participacion en el PBG debido a una mayor moder-
nizaciéon en las areas vitivinicolas y la expansion de la mineria metalifera. En San
Luis se destacan las actividades vinculadas con algunas industrias y el turismo, y
presenta valores intermedios en cuanto al PBG y condiciones de vida.

Territorios patagonicos. Chubut, Neuquén, Santa Cruz y Tierra del Fuego son las
provincias que tienen menor poblacién. Esto influye en la distribucion del PBI por
Habitante, y las coloca en niveles mas altos que otras provincias con un producto
bruto similar.

En los ultimos afios se ha producido un declive de la produccién ovina y una
mayor expansion de la actividad petrolera, que se convirtioé en la principal actividad
productiva de la region. El sector de turismo en la zona cordillerana y la radicacion
de industrias en Tierra del Fuego les han dado un nuevo impulso a estas econo-
mias. Teniendo en cuenta datos sobre condiciones de vida, estas provincias pre-
sentan los niveles mas altos. La Pampa tiene un sustento econémico basado en
actividades agricolas de tipo pampeano, pero en los ultimos afios se ha agrupado
como territorio patagdénico.

Territorios del nordeste y noroeste. Las provincias del norte tienen, en general,
menor participacion en el producto bruto geografico y se han caracterizado por te-
ner los valores mas bajos referidos a las condiciones de vida de la poblacién. En es-
tos territorios las zonas mas desfavorecidas son las rurales, donde los pequefios
productores no acceden a los recursos suficientes para mantener sus actividades,
pierden sus tierras o son desalojados y migran a zonas urbanas.

En los ultimos afios, no obstante, en varias de las provincias nortefias se han
registrado cambios en algunos indicadores que representarian mejoras en las con-
diciones de vida de sectores vulnerables.

Indice de desarrollo humano territorial, 2008
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Maria Albina Pol. Desarrollohumanoen laspro tm ta argentim, 2004-2008. Una mirada
teritorial. En: http7 Avww On¢8lart23 pdf

Indice de desarrollo humano por jurisdic-
ciones.



st Actividades finales

"rabaja con los graficos del capitulo.
¢Qué diferencias identificas entre los datos de
PBl y PBG para cada provincia? ¢(Qué provincias
se encuentran mejor posicionadas en uno y otro
caso?

b) El IDH tiene en cuenta el ingreso y otras variables
como acceso a la educacion y a la salud. (Qué
diferencias se observan entre las provincias res-
pecto a este indice?

En grupo, trabajen con los textos siguientes para

evaluar si han comprendido las caracteristicas de

las etapas sobre las asimetrias territoriales del pais
presentadas en el capitulo,

a) En primer lugar, cada uno tiene que completar los
textos con términos faltantes. Pueden optar por se-
leccionar los presentados a continuacion. Ademas,
tienen que ordenar las oraciones y los parrafos en
la secuencia histdrica que corresponda.

Importaciones «economias regionales < inmi-
grantes e region Pampeana = industrializacion
por sustitucién de importaciones (ISI) = modelo
agroexportador = industrias = Estado nacional =
décadas de 1970 y 1990 - desindustrializacion.

Las desigualdades territoriales se remontan a la
etapa de formacion del

Entre las las politicas neoli-
berales reforzaron la economia primaria exportadora
y generaron la y el
decaimiento de las entre otras

razones por la apertura de las

El _ provocé la concen-
tracion de poblacion y actividades econdmicas
en la La mayoria de los

europeos se radicaron en esa
zona porque ofrecia las mejores oportunidades de
trabajo.

El modelo de no cambio6 este
esquema sino que lo acentud, en gran medida por-
que las principales se_radi-
caron en la Ademas, los

provenientes de las zonas ru-

rales y ciudades de distintas partes del pais, atraidos
por el trabajo en las industrias, se radicaron en las
grandes ciudades de la region,
b) Escriban en un documento digital las oraciones
y frases completas, en la secuencia correcta.
Transformen el texto en un hipertexto incorpo-
rando enlaces en los términos que agregaron
con informacién ampliatoria que encuentren en
Internet.

5. Leé el siguiente texto y respondé las preguntas.

“A partir de 2003 se producen en el pais una serie de
cambios que no solo parecen introducir variaciones en la
estructura econdémica sino que también permiten comenzar
a pensar estrategias para superar las historicas tendencias
hacia la reproduccion de las asimetrias territoriales. [...] Cla-
ro esta [que] se abren nuevos desafios y problemas. [Las]
provincias deberan instalar en la agenda nacional: la cons-
truccién, en conjunto con los principales actores politicos y
sociales del pais, de un modelo de desarrollo en clave rfiul-
tirregional”.

Horacio Cao y Josefina Vaca. Argentina,
un pais con asimetrias territoriales, 2013.

a) ¢A qué se referiran los autores por “nuevos desa-
fios y problemas”?

b) ¢Por qué creés que los autores proponen un
modelo multirregional?

c) ¢A qué otro modelo se contrapone?

Cl) Elabora una sintesis en la que definas con tus
palabras "asimetrias territoriales en la Argentina”.

-> En Internet

En el sitio del Ministerio de Economia se encuentra infor-
macion econémica y social sobre cada provincia.
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/
fichas_provinciales.htm


http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/
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Identifiquen en el siguiente texto aspectos basicos de la organizacion politica y territorial del pais.

“Lanzamiento oficial de la 47.ade la Fiesta Nacional
del Ajo. [...] se realizara entre el 15y el 17 de marzo
en el predio del ferrocarril de la ciudad de Médano y
contara con la presencia de artistas locales y nacio-
nales, un encuentro de artesanos, desfile de institu-
ciones y carrozas alegéricas y la eleccion de la Reina
Nacional.

"Encabezaron la ceremonia [...] el director nacional de
Promocion Turistica [...]; el subsecretario de Turismo
de la provincia de Buenos Aires [...]; el presidente del
Honorable Concejo Deliberante de Villarino [...]; y el ti-
tular de la comision de Festejos de la Fiesta Nacional

del Ajo [...]. Particip6 también la directora de Turismo
del Municipio de Villarino [...]

"Cabe destacar que esta celebracion naci6 como un
homenaje a los hombres que lucharon en el campo >
en los galpones de empaque para lograr un producto
que fue uno de los puntales de la economia regina

y de gran importancia en el ambito de la economia
nacional”.

El Diario de Turismo. 6 de marzo de 2013.
En: http://www.eldiariodeturismo.com.ar/2013/03/06/
lanzamiento-oficial-de-la-47a-fiesta-nacional-del-ajo/


http://www.eldiariodeturismo.com.ar/2013/03/06/
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Integraciones entre territorios estatales

Los Estados nacionales y, dentro de ellos, las provincias y los municipios constituyen territorios politicos
con limites precisos y donde representantes del Estado gobiernan y administran. Como parte de su organiza-
cién y funcionamiento, desde cada territorio o jurisdiccién se tienen que establecer multiples vinculaciones
con otros territorios y gobiernos. Por eso en las agendas politicas siempre estan presentes proyectos en los
que se propone la integracidon de acciones entre territorios estatales sobre diversos aspectos, ademas de po-
liticos, econdmicos, sociales, culturales, etc. Uno de los principales objetivos de los proyectos de integracion
es reducir o superar las asimetrias territoriales. Aqui presentamos algunos ejemplos.

Regiones concertadas

La Constitucion Nacional de 1994, en su articulo
124, contempla la posibilidad de que se creen re-
giones como agrupamientos politicos de provincias.

Es decir, las regiones concertadas pueden con-
formar una integraciéon de territorios estatales pro-
vinciales. Esto no significa que se crea un gobierno
regional por sobre el provincial, sino que se propo-
nen acciones basadas en el acuerdo entre gobier-
nos provinciales. Asi, a partir de ciertos objetivos
compartidos, esperan lograr un mejoramiento del
desarrollo econdmico y social en sus respectivos
territorios y para el conjunto de la region.

Unas de las instituciones estatales mas vincula-
das con estos proyectos es el Consejo Federal de
Inversiones (CFl). En su pagina web se encuentra
informacién sobre los proyectos de integracion in-
terprovinciales en marcha. Alli se lee:

“Articulo 124. Las provincias podran crear regiones

para el desarrollo econémico y social y establecer 6rga-
nos con facultades para el cumplimiento de sus fines
y podran también celebrar convenios internacionales en
tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la
Nacioén y no afecten las facultades delegadas al Gobierno
federal o el crédito publico de la Nacién; con conocimien-
to del Congreso Nacional. La Ciudad de Buenos Aires
tendré el régimen que se establezca a tal efecto.

"Corresponde a las provincias el dominio originario de

los recursos naturales existentes en su territorio .

Constituciéon Nacional, 1994, Segunda parte: Autoridades de la
Nacion, Titulo segundo, Gobiernos de Provincia.
En: www.senado.gov.ar

El CFl, a través del Programa Regiones Con-
certadas, promueve y apoya las iniciativas inter-
jurisdiccionales, ya sea en el nivel intermunicipal
(microrregiones), interprovincial (regiones) o entre
jurisdicciones subnacionales con paises limitro-
fes (macrorregiones)”.

Consejo Federal de Inversiones. En: www.cfired.org.ar

En el mapa de esta pagina se han identificado las
principales regiones concertadas hasta el momento.


http://www.cfired.org.ar
http://www.senado.gov.ar

Para integrar municipios: la red de mercociudades

En 1995, por iniciativa de los gobiernos munici-
pales de los paises que conforman el Mercosur, se
organizé la red de ciudades del Mercosur. Participan
ciudades de los miembros del Mercosur, como la Ar-
gentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela y de
paises asociados, tal el caso de Bolivia, Chile, Pert
y Colombia. En noviembre de ese afio se realizd en
la ciudad de Asuncion del Paraguay la | Cumbre
de Alcaldes, Intendentes y Prefeitos en la que se
firmo el Acta Fundacional de Mercociudades. Las
ciudades fundadoras fueron doce: Asuncion (Para-
guay), Rosario, La Plata, Cérdoba, Ciudad de Bue-
nos Aires (Argentina), Florianépolis, Porto Alegre,
Curitiba, Rio de Janeiro, Brasilia, Salvador (Brasil) y
Montevideo (Uruguay).

Actualmente la red cuenta con 272 ciudades
gue, en conjunto, representan mas de 80 millones
de habitantes. Entre los objetivos de la red se en-
cuentran, entre otros, la cooperacion entre munici-
pios, y desarrollar y planificar actividades econémi-
cas como el turismo.

El 28 de noviembre de 2012 tuvo lugar la 17.a
Cumbre de Mercociudades en la ciudad de Quil-
ines, en la que se trabajaron varios temas de la
agenda de la red. Por ejemplo, se desarroll6 el

Territorios y gobiernos
nacionales y provinciales que
integran el Mercosur

Ciudades/municipios de los
paises del Mercosur

seminario “Comunicar: un desafio en red”. Entre
las ideas planteadas se destac6 la importancia de
fortalecer y apoyar a los medios de comunicacion
comunitarios (radios comunitarias, diarios barria-
les, etc.) y la creacion de redes alternativas, im-
pulsando la distribucién de la tecnologia necesaria
para acceder a Internet.

Agenda de la red de mercociudades
En el portal de Internet de la red de mercociuda-

des (http://portal.mercociudades.net) se pueden

conocer sus objetivos. Entre los aspectos que se
mencionan como parte de la agenda de la red, se
encuentran, por ejemplo:

= crear politicas conjuntas entre las ciudades;

« fomentar y desarrollar el intercambio y la coope-
racion horizontal entre las municipalidades de la
region;

= promover procesos integrados de produccion re-
gional para reducir asimetrias regionales;

« reformular el concepto de frontera como conse-
cuencia del nuevo contexto de integracion regional;

- fortalecer la identidad regional;

« unlversalizar los derechos de los ciudadanos;

promover la inclusién social.

Habitantes de los territorios
municipales/participacion
ciudadana

a En este esquema se representan aspectos basicos de la conformacién de la red de mercociudades.

1. ¢(Qué territorios se procura integrar a través de
las regiones concertadas? ¢Con qué objetivos?
2. ¢Qué sujetos se espera que participen en la

red de mercociudades? ;Para qué?

3. ¢Qué territorios abarcan las regiones concer-
tadas y las mercociudades? ¢ Son los mis-

mos? (En qué se diferencian?

4. ;Creés que para la red es muy importante me-
jorar los medios de comunicacién comunita-
rios y alternativos?, ¢por qué?

a) ¢Como se relaciona ese objetivo con un
mejor intercambio horizontal entre los
gobiernos locales y con otros temas de
la agenda de la red?


http://portal.mercociudades.net

El Tratado Antartico

“La actual situacion politica antarti-

ca deriva de la vigencia del Tratado
Antartico. Este instrumento juridico
internacional firmado en Washington

el 1 de diciembre de 1959 entr6 en
vigencia al ser ratificado por todos los
gobiernos signatarios el 23 de junio de
1961. Nuestro pais lo ratifico por la ley
15.802. Los paises signatarios origina-
les fueron: Argentina, Australia, Bélgica,
Chile, Estados Unidos. Francia. Gran
Bretafia, Japon. Noruega. Nueva Zelan-
da, Sudéfrica y la [ex] Unién Soviética.
"El Tratado Antartico reconoce dos
categorias de miembros: los miembros
consultivos, que son los que participan
con voz y voto en las reuniones con-
sultivas (son los 12 paises signatarios
originales a los que se les suman

los Estados que cumplieron con los
requisitos -realizar investigaciones en la
Antértida o haber construido una base-
y adquirieron el estatus de partes con-
sultivas); y los miembros adherentes:
estos son aquellos Estados que han
adherido al tratado, es decir, aceptan

y adhieren a los principios y objetivos,
aunque no realizan actividad antartica
por el momento”.

Direccion General del Antartico.
En: www.dna.gov.ar
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Estrategia

Cientifica
2011-2021

Instituto Antartico Argentino

Qratftmoon* 0+

Documento elaborado por el instituto
Antartico Argentino (1AA).

¢ Qué integra el territorio nacional?

El territorio nacional es el sector de la superficie terrestre que se encuentra bajo
el dominio y la administracion del Estado nacional. Es un espacio enmarcado por
limites internacionales, sujeto a la soberania o derecho territorial del Estado y que
es reconocido por otros Estados en funcién de lineamientos del Derecho interna-
cional.

El territorio argentino esta integrado por 23 provincias y la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires. Estos componentes constituyen:
< el dominio terrestre, formado por el suelo y el subsuelo de las tierras emergidas.

En este dominio se incluyen dos espacios -el maritimo y el aéreo- donde el

Estado extiende su dominio y soberania;
= el dominio maritimo, que son las aguas oceanicas adyacentes al espacio terres-

tre y que incluye el lecho y subsuelo maritimos;
= el dominio aéreo, que se extiende verticalmente en la capa atmosférica que esta

sobre el espacio terrestre y maritimo. En este caso también se establecen nor-
mas vinculadas con el Derecho internacional, como las del Convenio de Aviacién

Civil Internacional.

El mapa de la pagina siguiente representa aspectos importantes del territorio
nacional, como la distribucién del dominio terrestre y maritimo. Con una extensién
de 3.761.274 km2el territorio abarca el sur de América del Sur, el Mar Argentino,
las Islas del Atlantico Sury la Antartida Argentina. Con la abreviatura Arg. se identi-
fican las islas que son consideradas parte integrante del territorio nacional.

Una integracién especial

En el espacio maritimo se distingue el Mar Territorial Argentino, que es la parte
del océano Atlantico adyacente a las costas que se extiende hasta las 12 millas
(19,32 km aproximadamente) mar adentro. Ademas, la Argentina sostiene, como
otros paises con costas maritimas, la existencia de un mar patrimonial o zona eco-
némica exclusiva, que llega hasta las 200 millas (321,8 km), en el que se reserva
derechos para extraer recursos del mar, del suelo y del subsuelo marino. Al mismo
tiempo, garantiza que los barcos de otros paises puedan navegar libremente. No
obstante, pueden surgir conflictos con aquellos paises que no aceptan la prolonga-
cion del derecho maritimo de un Estado mas alla de las 12 millas.

La Antartida Argentina se extiende entre los 60° de latitud Sur y el Polo Sur,
entre los meridianos de 74° y 25° de longitud Oeste, y abarca 965.597 km2 La
ocupacion de ese espacio se desarrolla fundamentalmente a través de una serie
de bases cientificas y militares, y esta regulado en gran medida por el Tratado
Antartico que la Argentina firm6 con otros paises que tienen presencia en el con-
tinente antartico. Este y otros acuerdos posteriores establecen que los paises
signatarios solo pueden realizar investigaciones cientificas y con fines pacificos y
de proteccion de la naturaleza. Por otra parte, los tratados no modifican los recla-
mos de soberania sobre la Antartida que algunos paises (entre ellos, la Argentina)
habian hecho con anterioridad, pero restringen el alcance de esa soberania, ya que
especifican los usos y las acciones que pueden realizar.

Las Islas del Atlantico Sur incluyen al archipiélago de las Malvinas, que emerge
desde la plataforma continental y otras islas de menor tamafio que tienen origen
en la zona de encuentro de las placas continentales americana y antartica. Este
conjunto de islas estd ocupado y bajo la administracion y control politico del Reino
Unido de Gran Bretafia, y constituye uno de los casos en América de permanen-
cia del dominio colonial europeo. Esta situacion ha sido denunciada y rechazada
largamente ante organismos internacionales, como las Naciones Unidas, por los
gobiernos argentinos y los de otros paises americanos.


http://www.dna.gov.ar

El mapa bicontinental

Como ocurre en otros paises del mundo, el territorio del Estado argentino se
representa mediante una cartografia oficial. Es decir, se elaboran mapas con de-
terminadas normas. En este caso se trata del mapa bicontinental que responde a
ia normativa de la ley 26.651 y que representa la distribucién del territorio nacional
en el continente americano y antartico. Una de las razones para el uso de este
mapa bicontinental es que la proyeccion cartografica permite representar la super-
ficie de la Antartida Argentina en una proporcion mas real en relaciéon con el sector
continental e insular.
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5. Se considera que la superficie de la Antartida Argentina representa la tercera
parte del total del territorio argentino. (Qué informacién permite corroborar
esa afirmacion?

U Cotvcoi

Una ciudad-Estado que es
Capital Federai

Provincia de

Buenos Aires
Rio de la Plata

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires
es la capital del pais desde 1880. A
partir de la reforma de la Constitucion
Nacional de 1994, el territorio tuvo
autonomia y adopt6 el nombre antes
mencionado. En 1996 se promulgd su
Constitucion, con lo que dej6 de ser
un municipio para convertirse en un
ambito de gobierno de nivel provincial.



Territorios provinciales

Poblacién 2010

Total del pais 40.117.096 Ya leiste que histéricamente el territorio nacional se comenz6 a conformar a par-
CABA* 2.890.151 tir de pactos entre las provincias preexistentes y la sancién de una Constitucion
Buenos Aires 15.625.084 Nacional. A esos territorios se sumaron otros (los territorios nacionales) organi-
Catamarca 367.828 zados desde el Estado nacional, a partir de los territorios de pueblos originarios,

apropiados por campafias militares. A lo largo del siglo xx esos territorios naciona-
Chaco 1.055.259 L . . . .

les se provincializaron y asi qued6 establecido el mapa politico actual.
Chubut 509.108 La division politica del territorio nacional en 23 provincias y la Ciudad Auténoma
Cordoba 3.308.876 de Buenos Aires es la principal organizacién politica del territorio. Hablamos de
Corrientes 992.595 organizacion politica porque existen distintos niveles de organismos de gobierno
Entre Rios 1.235.994 gue toman decisiones y realizan acciones en sus respectivas jurisdicciones con el
Formosa 530.162 fin de administrar y aplicar las politicas de Estado.
Jujuy 673.307 Tanto las provincias como la Ciudad de Buenos Aires son entidades politicas

que gozan de autonomia para regirse con su propia Constitucién, tienen un go-
La Pampa 318.951 . . L, .

bierno propio y representantes en el Congreso de la Nacion, elegidos por sus ha-
La Rioja 333.642 bitantes. La organizacion de nuestro pais bajo el sistema federal se basa en esta
Mendoza 1.738.929 autonomia; por ella, los gobiernos provinciales ejercen dentro de su territorio todas
Misiones 1.101.593 las facultades que no han delegado en el gobierno nacional, por ejemplo, la repre-
Neuguén 551.266 sentacion en el exterior. Esto implica que ejercen autoridad, control y administra-
Rio Negro 638.645 cién sobre su espacio terrestre, incluidos el suelo y subsuelo y el espacio aéreo. En
Salta 1214.441 el caso de las provincias con costas sobre el Mar Argentino, la ley 24.922/97 del

Régimen Federal de Pesca establece que Buenos Aires, Rio Negro, Chubut, Santa
San Juan 681.055 Cruz y Tierra del Fuego ejerceran lajurisdiccion plena hasta las 12 millas nauticas,
San Luis 432.310 para los fines de su exploracién, explotacién, conservacion y administracién, de los
Santa Cruz 273.964 recursos hioticos que viven en el mar territorial argentino adyacente a sus costas.
Santa Fe 3.194.537 Los territorios provinciales se conforman basicamente de areas urbanas y de
Santiago del 874,006 areas rurales que pueden quedar incluidas en municipios. Un caso especial es el
Estero de la provincia més austral del pais, como leeras a continuacion.
TDF ** 127.205
Tucuman 1.448.188 La provincia mas extensa

En 1986, el Poder Legislativo Nacional aprobd convertir el Territorio Nacional de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur en una nueva provincia. La ley
23.775 que la constituia se promulgo el 26 de abril de 1990, y en 1991 se redac-
té y sanciond, en la ciudad de Ushuaia, la Constitucion provincial. Este territorio
provincial abarca la parte oriental de la Isla Grande de Tierra del Fuego, las Islas
Argentinas sobre el canal Beagle, las Islas de los Estados, las Malvinas, Georgias
del Sury Sandwich del Sur, con sus archipiélagos circundantes y las rocas Cormo-
ran y Negra. Ademas de estos territorios y espacios maritimos, también integra la

* CABA: Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
** TDF: Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur.

Fuente: Indec, Censo Nacional de Poblacion
2010.

A Poblacion de la Argentina en 2010, por
jurisdiccion estatal.

Fuego'. En ejercicio de su autonomia, no reconoce mas limitaciones

Una constitucion provincial

‘Articulo 1. La Provincia de Tierra del Fuego. Antartida e Islas del
Atlantico Sur, como parte integrante de la RepuUblica Argentina y de
acuerdo con el régimen democratico y federal establecido por la
Constitucion Nacional, que es su ley suprema, organiza su gobierno
bajo la forma republicana y representativa. Su nombre oficial es el
mencionado precedentemente. En la documentacion oficial y edifi-
cios publicos, podra utilizarse indistintamente ‘Provincia de Tierra del

a sus poderes que los expresamente conferidos en la Constitucion
Nacional al Gobierno Federal.

“"La provincia se declara perteneciente a la regiéon Patagénica y coor-
dina su politica, planes y gestiones con las provincias de la regién y
el Estado nacional”.

Constitucién de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur. En: http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/biblio-
teca/File/Contituciones/cp_tierradelfuego.pdf


http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/biblio-

provincia la Antartida Argentina, delimitada por el paralelo 60° Sury los meridianos
25° y 74° Oeste, de conformidad con los tratados y acuerdos suscriptos por la
nacion Argentina.

Territorios municipales

Dentro de cada provincia funciona otro nivel de organizacién politica, constituido
por los gobiernos municipales o locales. Cada provincia, a través de su Constitu-
cion y de sus leyes, garantiza la autonomia de sus gobiernos municipales y esta-
blece la forma de organizacion dentro de su territorio. También determina cuéles
son las jurisdicciones territoriales de cada uno de esos gobiernos locales. Gene-
ralmente, esas jurisdicciones se denominan municipios o municipalidades, aunque
también pueden tener otros nombres, como el de comunas.

El territorio sobre el cual ejerce autoridad un gobierno municipal puede abarcar
solo una ciudad, o varias localidades urbanas e incluso el area rural circundante.
En estos uUltimos casos se establecen delegaciones del gobierno municipal.

Los municipios no se deben confundir con los departamentos de las provin-
cias. Todas las provincias tienen una division departamental, pero esta cumple, en
principio, fines estadisticos y no son necesariamente territorios politicos, a cargo
de un gobierno. En pocas provincias los departamentos coinciden con territorios
municipales.

Los criterios que se utilizan en una provincia para definir cuales son los gobier-
nos locales y qué territorios gobiernan, pueden ser muy diferentes de los que se
utilizan en otras. Algunos de los criterios mas utilizados para definir los municipios
y comunas son los siguientes:
= El criterio de equivalencia. Las provincias de La Rioja, Mendoza y San Juan

establecen equivalencia entre el municipio y el departamento, es decir, son lo

mismo. En la provincia de Buenos Aires también, pero, como ya leiste, el depar-
tamento se llama partido.

< El crjterio de poblacion. Lo adoptaron once provincias, que consideran muni-
cipios a los centros poblados que superan cierto numero de habitantes. Por
ejemplo, en la provincia de Corrientes es de 500 habitantes, y en la de San Fe,
de 10.000 habitantes.

= El criterio combinado de poblacién y superficie. Esta vigente en tres provincias.

Por ejemplo, en Entre Rios son municipios los lugares donde habitan no menos

de 1.500 personas en una superficie no menor a los 75 km2
= Otros criterios. Los aplican cinco provincias; por ejemplo, en Chubut se puede

establecer un municipio donde habiten 500 electores de dieciocho afios, y en

Catamarca, donde haya mas de 500 habitantes que puedan sostener funciones

y servicios esenciales con los recursos generados en el area.

La importancia de los gobiernos locales

Este nivel de gobierno se ha caracterizado tradicionalmente por la administra-
cion y ejecucion de una serie de servicios como el mantenimiento y la limpieza de
las calles, la planificacion y la realizacién de obras de infraestructura urbana, el
alumbrado publico, el mantenimiento de los espacios verdes, etc. Sin embargo,
como leiste acerca de las mercociudades, hoy en dia la existencia de los munici-
pios adquiere otra significacion y un papel mas amplio. Esto se debe a que son
el nivel de organizacion del Estado méas cercano a la poblacién, en el que puede
haber una mayor eficacia en la toma de decisiones politicas y en la gestion, y en el
que la sociedad puede tener un mayor protagonismo a partir de su participacion.

Limite de departamento
limite de municipio
TALA Nombre del departamento
Rosario del Tala Municipio
Centro urbano cabecera de municipio

A En Entre Rios los departamentos no
equivalen a municipios. Dentro de ellos
se pueden encontrar varios municipios
gue abarcan una localidad y el area rural
circundante. Entre los territorios de los
municipios se extienden zonas rurales
bajo jurisdiccién del gobierno provincial.

En la provincia de Mendoza caca
departamento es un munidpiBL B wmmm
1 sefiala la ubicacion del depM M B M
capital, donde se encuerna la cacar
capital de la provine».
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CABA + territorios
bonaerenses

Con la expansién urbana de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA) y
de los partidos bonaerenses cercanos
se ha conformado un espacio urbano
continuo que se extiende por los terri-
torios de la ciudad y de los partidos
vecinos. A esa "mancha urbana” se
la conoce con el nombre de Aglome-
rado Gran Buenos Aires y también
Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA). Este gran espacio urbano no
constituye una jurisdiccion politica

y no tiene autoridades de gobierno
especificas.

Otro agrupamiento de partidos que
no constituye un territorio politico

es el denominado como Region
Metropolitana de Buenos Aires. Este
abarca la Ciudad de Buenos Aires, los
24 partidos del Gran Buenos Aires

y otros més, contiguos, que pueden
llegar a comprender, segln el criterio
adoptado, un total de cuarenta muni-
cipios. Entre estos ultimos se incluye
el de La Plata, donde esta la capital
provincial, y ios municipios de Berisso
y Ensenada. Las areas urbanas conti-
nuas de estos tres partidos forman la
mancha urbana del Gran La Plata.

En el articulo 28 de la
Constitucién de la Provincia
de Buenos Aires se esta-
blecen bases para la or-
ganizacion territorial de la
provincia. Leelo y subraya
los aspectos que definen
qué se valora en el territo-
rio provincial, para quiénes
y las normas para su uso.

1

Territorios bonaerenses

La provincia de Buenos Aires es uno de los territorios provinciales de mayor su-
perficie y es lajurisdiccion con méas habitantes. Esta dividida en 135 departamen-
tos o partidos que son también municipios, es decir, territorios politicos a cargo de
gobiernos locales.

Los partidos tienen diferente tamafio en cuanto a superficie y poblacién. Si con-
sultamos los datos del censo de 2010 de la provincia de Buenos Aires, se puede
observar que los partidos se presentan agrupados de la siguiente manera:

Agrupamientos jurisdiccionales Numero de habitantes 1

Total de la provincia 15.625.084

24 partidos del Gran Buenos Aires 9.916.715 Fuente: In(.jec,
Censo Nacional de

Interior de la provincia de Buenos Aires 5.708.369 Poblacién 2010.

Se distingue principalmente a los 24 partidos mas cercanos a la Ciudad Aut6-
noma de Buenos Aires, llamados partidos del Gran Buenos Aires, de los partidos
mas alejados, que conforman el interior o el resto de la provincia.

A los 24 partidos del Gran Buenos Aires también se los identifica con el nombre
de conurbano bonaerense. A los fines estadisticos, los 24 partidos se agrupan
en cordones (0 coronas), distinguiendo desde los mas cercanos hasta los mas
alejados de la Ciudad de Buenos Aires. Por ejemplo, el primer cordon estad formado
por San Isidro, Vicente Lopez y Avellaneda, entre otros, y el segundo, por Florencio
Varela y Moreno, entre otros.

En el grupo Interior de la provincia se incorpora a los demés partidos que se
extienden por fuera de los 24 partidos del conurbano.

0

Derecho ambiental en la Constitucion bonaerense

"Articulo 28. Los habitantes de la provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente sano
y el deber de conservarlo y protegerlo en su provecho y en el de las generaciones futuras.
La provincia ejerce el dominio eminente sobre el ambiente y los recursos naturales de su
territorio incluyendo el subsuelo y el espacio aéreo correspondiente, el mar territorial y su
lecho, la plataforma continental y los recursos naturales de la zona econémica exclusiva,
con el fin de asegurar una gestién ambientalmente adecuada.

"En materia ecoldgica, deberad preservar, recuperar y conservar los recursos naturales,
renovables y no renovables del territorio de la provincia; planificar el aprovechamiento
racional de ellos; controlar el impacto ambiental de todas las actividades que perjudiquen
al ecosistema; promover acciones que eviten la contaminacion del aire, agua y suelo;
prohibir el ingreso en el territorio de residuos toxicos o radiactivos; y garantizar el derecho
a solicitar y recibir la adecuada informacion y a participar en la defensa del ambiente, de
los recursos naturales y culturales.

"Asimismo, asegurara politicas de conservacion y recuperacion de la calidad del agua,
aire y suelo compatible con la exigencia de mantener su integridad fisica y su capacidad
productiva, y el resguardo de areas de importancia ecolégica, de la flora y la fauna. Toda
persona fisica o juridica cuya accion u omisién pueda degradar el ambiente esta obligada
a tomar todas las precauciones para evitarlo".

Constitucién de la Provincia de Buenos Aires.
En: http://www.cgp.gba.gov.ar/Legislacion/pdf/Constitucion.pdf


http://www.cgp.gba.gov.ar/Legislacion/pdf/Constitucion.pdf

Territorios politicos y &reas urbanas

¢Cudles de las areas rece-
sentadas son territorios dr
risdiccién estatal? ¢Por qué?

Capital de nacién

Capital de provincia

Cabecera de partido

Limite de partido

En los siguientes mapas se identifican las principales agrupaciones de los terri-
torios bonaerenses y las areas urbanas que se vinculan con la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.
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8 Eabora con tus compafieros un hipertexto (texto
articulado con otros textos) a partir de la siguiente
secuencia de actividades.

a) Lean el texto base y comenten en el grupo cuéles
son las ideas principales.

Berisso: pionero del Programa Gobierno Abierto

“Con el Plan Gobierno Abierto, impulsado desde la Je-
fatura de Gabinete de Ministros de la Nacion, el gobierno
local de Berisso planea implementar un conjunto de he-
rramientas basadas en el principio de gobierno abierto,
conocido también como open government. De esta forma
se convertiria en la primera municipalidad de la Argentina
en poner en practica este tipo de mecanismos de partici-
pacion y transparencia en la gestion publica.

"El concepto de gobierno abierto o de open govern-
ment se refiere a un conjunto de principios basados en
las ideas de transparencia, rendicion de cuentas, asun-
cién de responsabilidades y sobre todo de participacion
ciudadana que tiene como eje el uso de herramientas de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC).
El objetivo principal de esta modalidad de gobierno busca
aportar nuevas capacidades a la administracion publica
cuando se trata de atender las demandas de los ciudada-
nos, a quienes se incluye en la elaboracién de politicas
publicas y en la toma de decisiones fomentando préacticas
colaborativas. Por otra parte, el gobierno abierto pretende
generar un canal de apertura de la informacién producida
por entidades estatales para la consulta y control de la
ciudadania.

Gobierno Local. En: www.gobiernolocal.gob.ar

b) Luego de la lectura del texto, seleccionen las
palabras, frases o conceptos de los cuales les
parezca interesante ampliar su significado o agre-
gar mas informacion. Esos van a ser los nodos
de enlace a otros textos.

c) Distribuyan en el grupo los aspectos selecciona-
dos para que cada uno realice una busqueda de
informacién y significados para enlazar al docu-
mento. Por ejemplo, uno se encarga de buscar
informacion sobre el partido de Berisso y otro
sobre a qué se llama gobierno abierto, etcétera.

d) Redacten cada texto ampliatorio a enlazar en
un archivo de procesador de texto (como Word
0 Writer). Editenlo para que sea claro y no tenga
errores de ortografia. Guardenlo con un nombre

9.

que lo identifique y en una carpeta junto con los
otros archivos que van a utilizar para elaborar el
hipertexto.

e) Utilicen la herramienta del procesador de texto
que enlaza archivos para que los textos ampliato-
rios queden enlazados con los términos seleccio-
nados en el texto base.

f) Una vez que hayan completado la elaboracion del
hipertexto, realicen una nueva lectura del docu-
mento “navegando” por los enlaces.

g) Compartan en el grupo una evaluacion sobre lo
realizado teniendo en cuenta:
= CoOmo realizaron la actividad grupal, los incon-

venientes que surgieron y como los resolvie-
ron.
e Si cambi6 -y cémo- la interpretacion del
texto base respecto del hipertexto elaborado.
= Qué diferencias y semejanzas encuentran en
la lectura que cada uno hizo del hipertexto.
h) Organicen una puesta en comun sobre el contel
nido del hipertexto respondiendo las siguientes
preguntas.
< ;Qué objetivos tiene el Programa de Gobier-
no Abierto y quiénes y como esperan llevarlo
a cabo?

= (Qué aspectos pueden ser beneficiosos para
los ciudadanos?

= (Qué aspectos les parece gque son interesan-
tes para aplicar en la red de mercociudades
0 en las regiones concertadas?

Imaginen que son representantes de un gobierno
municipal y quieren participar de la red de Mercociu-
dades y del Programa Gobierno Abierto.

a) ¢Qué razones darian para justificar que se los

incluya?
b) ¢Qué agenda presentarian como propuesta de
mejoras?
oK cnrlio diaaA D
En Internet

El Instituto Geografico Nacional (IGN) tiene a su cargo

la produccién cartogréfica oficial del pais. Ademas de
obtener informacién en su pagina web, ha publicado una
gran variedad de obras impresas, www.ign.gob.ar


http://www.gobiernolocal.gob.ar
http://www.ign.gob.ar

Valoracion de los recursos
naturales

Punto de partida

Inventario de recursos naturales

“La alternativa de desarrollo sostenible requiere de un
trabajo previo de conocimiento de la realidad territorial.
En términos generales existe consenso en la necesidad
de armonizar el desarrollo econémico y social de un te-
rritorio con su conservacion y adecuada gestién de los
valores naturales y culturales, la dificultad radica en
compatibilizar la utilidad propugnada por los enfoques
econdmicos con la estabilidad perseguida por los valores
ecoldgicos. La elaboracién de un inventario de recursos
socioterritoriales permite conocer en detalle la realidad
sobre la que se actla, es una fase importante para la

formulacion de una estrategia de desarrollo, contemplan-
do el uso y el abuso de los recursos naturales, y la alte-
racion de los equilibrios ecolégicos, como base de su
sistematizacion. Tiene por finalidad conocer los recursos
de un territorio, identificando potencialidades y bloqueos,
fortalezas y debilidades, previo a la puesta en marcha
de programas de desarrollo territorial a diversas escalas,
regional, municipal o sectorial”.

Claudia Rodriguez y Andrea Ulacia, Metodologia para inventariar
areas a preservar vinculadas a los corredores concéntricos de la
region metropolitana. En: http://www.congresos.unlp.edu.ar/
index.php/CCMA/7CCMA/paper/viewFile/787/170

¢Por qué puede ser importante elaborar un inventario de recursos naturales en un pais?
¢ Qué aspectos tomarian en cuenta ustedes en ese inventario?


http://www.congresos.unlp.edu.ar/

Recurso natural y recurso social

Es usual que se mencione la Importante riqueza natural que se encuentra en el territorio de la Argentina. (En qué
consiste esa riqueza? ;Qué se valora y por qué? En los textos siguientes se pueden leer distintas miradas sobre este
tema y sobre los recursos naturales en general.

Un concepto abarcativo

"Los recursos naturales definidos como ‘cualquier
circunstancia, elemento, fuerza o producto que se pre-
senta naturalmente y que puede ser utilizado por el
hombre en su medio contemporaneo’, se clasifican de
las més variadas maneras. La mas usual para los fines
programaticos es la siguiente: tierras (agropecuaria,
urbana, industrial, otras); bosques (productivos, pro-
tectores, otros); aguas (superficiales, subterraneas);
pesca (maritima, fluvial); minerales (metélicos, no me-
talicos, combustibles); otros (clima, recursos energé-
ticos, fauna, esparcimiento, recursos negativos -sis-
micidad, etc.-). La riqueza que ellos representan tiene
caracter de permanente cuando se trata de los llama-
dos recursos ‘renovables’ o que ‘fluyen’ en forma recu-
rrente, como la fertilidad de la tierra, la riqueza forestal
o de praderas naturales, el caudal de las corrientes de
agua, las especies marinas. Estos permiten un cierto
grado de ‘explotacién sostenida’, si se lo hace por de-
bajo de los niveles que aseguren su ‘conservacion’;
si se practica la rotacién de cultivos y se aplican a la
tierra productos que mantengan cierto grado deseado
de fertilidad; si el bosque natural se corta sin degra-
dar las condiciones del medio; si el agua se aprovecha
sin contaminarla excesivamente ni deteriorar su régi-
men de escurrimlento; si a las especies marinas se
les permite reproducir lo pescado. El otro gran grupo
de recursos, los ‘no renovables’, como los minerales,
constituye un stock que se extingue inevitablemente
con el uso. En realidad, solo se consume la parte que
es economico explotar en un periodo dado, y al variar
las condiciones de mercado, nuevas cantidades pue-
den estar disponibles. También aqui cabe la ‘conser-
vacion’ en el sentido de conducir las explotaciones de
manera que se obtenga el maximo provecho a la larga,
sin matar oportunidades futuras por apurar las tasas
de extraccion presentes”.

Carlos Plaza, Los recursos naturales en la integracion
latinoamericana, 1966. En: http://www.iadb.org/intal/intalcdi/
RevistaJntegracion/documentos/e_REVINTEG_002_1968_
Estudios_05.pdf

Un concepto dinamico y social

“Al hablar del patrimonio natural de una re-
gion o pais, se hace referencia a su riqueza en
flora, fauna, suelos, minerales y paisajes. Es
decir, a los diferentes elementos generados por
la naturaleza sin intervencion del hombre. En un
sentido mas amplio se considera como recurso
natural no solo la existencia material de ellos
sino también aquellas funciones cumplidas por
la naturaleza que permiten satisfacer necesida-
des humanas, por ejemplo, la purificacion del
aire por los bosques y selvas, regulaciéon de es-
currimientos superficiales por la vegetacion na-
tural, entre otros. [Jorge Morello, 1987] consi-
dera como recurso natural a aquellos recuisos
que el hombre va encontrando en el medio fisico
y biolégico natural, o modificado en funcion del
avance de sus conocimientos cientificos-tecno-
l6gicos, y que permiten satisfacer necesidades
humanas. Es decir que el concepto de recurso
natural es de caracter social antes que natural.
El hecho de satisfacer necesidades humanas,
actuales y futuras relaciona la generacion de
recursos al avance del conocimiento cientifico y
tecnoldgico, por lo que es también un concepto
dinamico”.

Eduardo Martinez Carretero, Recursos naturales,
biodiversidad, conservaciéon y uso sustentable.
En: http://www.cricyt.edu.ar/multequina/indice/
pdf/01/1_8.pdf


http://www.iadb.org/intal/intalcdi/
http://www.cricyt.edu.ar/multequina/indice/

Una gran diversidad

“La Argentina, en su extensa superficie territorial, presenta
-na gran diversidad climatica, geoldgica, topogréafica, floristica
>faunistica. Hay regiones como los contrafuertes del Aconquija,
os Andes Patagonicos o las sierras Misioneras, donde las pre-
npitaciones sobrepasan los 2.000 mm anuales, y otras, como
cor ejemplo el centro de San Juan y La Rioja, donde apenas
llegan a 100 mm. Esa diversidad, y la de otras caracteristicas
. jméaticas relacionadas, como la amplitud térmica, intensidad y
-ecuencia de vientos, magnitud de la radiacion, etc., determina
gue desde el punto de vista del uso pastoril y agricola se pue-
aan reconocer zonas aridas, semiaridas y hiumedas. A las dos
primeras corresponde gran parte del area total del pais”.

Claudio Ghersa. Biodiversidad y ecosistemas, la naturaleza en
funcionamiento, Buenos Aires. Eudeba, 2006. En: http://www.
agrotecnicounne.com.ar/introduccion/unidad-I/bibliografia-unidad-1/
biodiversidad-y-ecosistemas-la-naturaleza-en-funcionamiento-capitulo-2

Recursos en contexto

“Aln no se conoce con exactitud, ni siquiera con aproxi-
macién en ciertos casos, la verdadera magnitud de nuestros
recursos naturales. El desigual desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, asi como la variedad y extension del territorio, han
determinado la profundizacién del conocimiento de ciertos
recursos valorados por los grupos econémicos dominantes,
mientras que con respecto a otros la investigacién no ha co-
menzado aun. Cada etapa historica hace su propio balance de
los recursos naturales, de acuerdo con sus intereses reales,
con el interés de los grupos dominantes que, dentro y fuera de
las fronteras, marcan el curso de la economia. Cualquier inven-
tario que hoy hagamos, tiene un valor relativo, condicionado
por esos intereses que animan el panorama politico nacional
y mundial, limitado a su vez por el grado de eficacia alcanzado
por la técnica hasta el presente”.

El pais de los argentinos, "Inventario de nuestros recursos”,
Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1974.

1. Distribuyan la lectura de los textos en grupo para b)
analizar las jdeas principales de cada documento,
a) En forma individual elaboren un texto breve con
las ideas principales del documento que les
haya tocado.

Valoracién a escala planetaria

“En un informe del Fondo Mundial para
la Naturaleza (WWF), que registra los cam-
bios en la diversidad biolégica, los ecosis-
temas y el consumo de los recursos natu-
rales, se divulgaron datos con precisiones
sobre el estado en que se encuentra el
medio ambiente. En este diagnéstico glo-
bal, divulgado ayer, la Argentina fue elegi-
da entre los diez paises con mayor diversi-
dad de recursos naturales.

"El documento, conocido como Planeta
Vivo 2010, sitla a nuestro pais entre las
diez naciones que totalizan mas del 60%
de la capacidad de la Tierra para proveer
servicios ambientales de importancia glo-
bal, como la produccién de alimentos y
la captacion de di6xido de carbono (C02.
Entre los valores locales, segun apunta
Diego Moreno, director general de la Fun-
dacion Vida Silvestre Argentina, aparece
‘la regién boscosa chaquefia, como la
zona de El Impenetrable, que concentra
buena parte de los bosques y el carbono.
La region de Formosa, Chaco y Corrientes
se destaca por un rico sector de esteros,
lagunas y bafiados, como los Esteros del
Iberd, que son una Importante reserva de
agua a escala planetaria. En areas mari-
nas, el golfo San Jorge, en la regiéon Pa-
tagbnica, es una regién donde se crian
especies comerciales con una mayor res-

”m

ponsabilidad de pesca'™.

Noticias ambientales. En: http://noticias-
ambientales-argentina.blogspot.com.
ar/2010/10/argentina-pais-rico-ervrecursos.html

En una puesta en comun, expongan lo produ-
cido por cada uno y propongan un listado de
preguntas como guia para el analisis de los
documentos.


http://www
http://noticias-
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Origen de los vientos

La variedad de condiciones climaticas
en el territorio argentino se debe en
gran medida a la distribucién de los
vientos provenientes del nordeste y
del sudoeste. Estos responden a dos

dominios, el del anticiclén permanente

del Atlantico y el del anticiclén perma-
nente del Pacifico.

Los vientos que provienen del nordes-
te son vientos calidos y himedos que
se originan en el area intertropical del
océano Atlantico. Al no encontrarse
con barreras orogréficas, descargan
su humedad mientras se desplazan
hacia el interior del territorio. En in-
vierno también influyen las masas de
aire polar, provenientes del continente
antartico.

Oasis de Rodeo-lglesias, provincia de San

Juan. La aridez es la variedad climatica
predominante en la Argentina.

La diversidad climatica

Ademas de intervenir en el modelado de la superficie terrestre, las condiciones
climaticas influyen en la ocupacion de un territorio y en la obtencién de los alimen-
tos y las materias primas necesarias para la subsistencia y el desarrollo de las
actividades econdmicas.

De acuerdo con las necesidades u objetivos econdmicos de una sociedad, y las
tecnologias disponibles, las condiciones climéaticas pueden resultar beneficiosas
para algunas actividades y limitantes para otras. Entre las limitaciones se pueden
identificar aquellas que resultan de procesos permanentes 0 casi permanentes,
como la carencia de agua en zonas de clima arido; otras limitaciones pueden tener
alcance temporal menor o periddico, como las inundaciones.

No obstante, es la sociedad la que valora las condiciones climaticas y un de-
terminado clima de acuerdo con sus objetivos y posibilidades de desarrollo. Por
ejemplo, algunos cultivos crecen muy bien en zonas aridas del pais, por la alta
insolacién y porque la provisién del agua mediante riego se ajusta mejor a los re-
querimientos estacionales de las plantas. Esto ha valorizado las zonas aridas me-
diante el desarrollo de oasis de riego, como los cuyanos. Ademas, la valorizacién
es cambiante, es decir que ciertos aspectos climaticos tradicionalmente limitantes
pueden ser superados como consecuencia de cambios tecnoldgicos. Por ejemplo,
en zonas con alta frecuencia de heladas, hoy es posible cultivar con menores ries-
gos mediante la aplicaciéon de cobertores que protegen los cultivos en crecimiento.

¢A qué se debe la variedad de climas?

Como ya sabés, los factores que intervienen en las condiciones climaticas son
la latitud, la altitud, la distancia al mar, el relieve y los vientos dominantes, entre
otros. En el caso de la Argentina, su gran extension latitudinal determina tres gran-
des zonas climaticas, en cuanto a la distribucién de temperaturas: célida, tem-
plada y fria. Los vientos predominantes que se originan en los anticiclones de los
océanos Atlantico y Pacifico también influyen en la distribucion de las precipitacio-
nes y la temperatura. Si tenemos en cuenta la distribucién de los vientos humedos
y las precipitaciones, se identifican dos zonas mas humedas, una al este y la otra
a lo largo de los Andes Patagonico-fueguinos y entre ambas se extiende una zona
entre subhimeda o subarida y arida, también conocida como diagonal arida. Al nor-
te del rio Colorado las precipitaciones son provistas principalmente por los vientos
hamedos del Atlantico, que se introducen en el pais desde el nordeste, atraidos
por las zonas ciclénicas que se forman en el interior del territorio; se destaca el
importante centro de baja presion que se forma en la region Chaquefia debido a las
altas temperaturas estivales. Al sur del rio Colorado influyen los vientos himedos
que provienen del sudoeste, que descargan su humedad en la zona cordillerana y
se convierten en vientos secos sobre las mesetas patagonicas en direccion oeste.

En esta distribucion de temperaturas y precipitaciones (humedad) la zona mon-
tafiosa del oeste interviene de manera decisiva, en especial la Cordillera de los An-
des. La altura y disposicion de los cordones montafiosos modifican la temperatura
(que desciende 1 °C cada 180 metros de ascenso); por eso la ciudad de La Quiaca
(en Jujuy), ubicada a 3.000 metros de altura, tiene temperaturas medias inferio-
res a localidades que se encuentran a la misma latitud en el este. Por otra parte,
cuando los vientos se encuentran con relieves de cierta altura, se producen precipi-
taciones orogréficas: los vientos provenientes del Pacifico descargan su humedad
en las altas cumbres andinas (en gran parte en forma de nieve) y contindan secos
hacia el este (lo que influye en la formacién de la diagonal &rida); y los vientos del
Atlantico producen lluvias orograficas al ascender por las laderas orientales de las
montafias del noroeste y de las sierras de Cérdoba y San Luis.



Tipos de climas

Se han elaborado varias clasificaciones climaticas, con diversos criterios, para iden-
tificar los climas en el territorio argentino. El mapa siguiente representa una de ellas.

Los climas calidos se encuentran en el
norte, donde las temperaturas medias
anuales son elevadas, superiores a los
20 °C. Se distinguen dos subtipos tro-
picales y uno subtropical.

Templado serrano. Este clima se extien-
de en las sierras de Cérdoba y San Luis,
con precipitaciones moderadas que no
suelen superar los 800 mm anuales. Es
un area con riesgo de sequias.

Templado de transicion. En esta fran-
ja las precipitaciones oscilan entre los
400 y 200 mm anuales, como transi-
cion a la zona arida del oeste.

Los climas éridos reciben menos de
400 mm anuales durante todo el afio
y conforman la diagonal arida del pais.
Otras caracteristicas de estos climas
son la alta radiacion solar y la amplitud
térmica diaria y estacional. Se distin-
guen los subtipos templados semiari-
do (con mayor variacién de precipitacio-
nes) y arido de sierras y bolsones, y los
subtipos frios arido patagoénico y arido
andino punefio.

Los climas frios se caracterizan por
temperaturas promedio inferiores a
los 10 °C. Se distinguen los subtipos
himedos, con precipitaciones nivales
abundantes, como el frio himedo de
la cordillera patagonica fueguina con
més de 800 mm anuales y el insular
ocednico (con promedios de unos 600
mm anuales). Como subtipo arido se
identifica el frio antartico.

1Tropical con estacién seca
2 Subtropical sin estaciéon seca
3Tropical serrano
4Templado serrano
5Templado oceanico
6Templado pampeano
7Templado de transicién

8 Semiarido
9Aridodesierrasybolsones
10Arido patagénico

11 Arido andino punefio

12 Frio himedo de la cordillera patagénico-fueguina

13 Frio nival

14 Frio magallanico
15Frio antartico

16 Frio insular oceéanico

Argentina, parte continental americana.

Distribucion de climas.

Tropical serrano: abarca una franja
sobre las laderas orientales de las
sierras Subandinas y la Cordillera
Oriental. Las precipitaciones pueden
superar los 1.000 mm anuales y per-
miten el desarrollo del bioma de selva.
Ademas, mantienen el caudal de los
rios y arroyos que descienden desde
las cumbres y se utilizan para riego.

Tropical con estaciéon seca: abarca
gran parte de la llanura Chaquefia. Los
montos de precipitaciones son meno-
res a los 1.000 mm y con variaciones
estacionales. También el riesgo de se-
quias es alto en algunas zonas.

Subtropical sin estacion seca. Las llu-
vias, superiores a 1.500 mm anuales,
se reparten durante todo el afio. En el
area se han desarrollado los biomas
de bosque y selva, cultivos y bosques
implantados.

Templado oceénico. Tiene influencia
en la costa bonaerense con vientos hu-
medos de origen oceanico.

Templado pampeano. Es el clima que
abarca la mayor parte de la llanura
Pampeana. Presenta una temperatura
media anual de 15 rC. De nordeste a
sudoeste disminuyen las precipita-
ciones de 1.200 a 500 mm anuales,
aproximadamente. En las zonas mas
himedas se localiza la principal zona
agricola y ganadera de tipo comercial
del pais.
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El INTA y una clasificacion
de suelos

El INTA (Instituto Nacional de Tecno-
logia Agropecuaria) es un organis-
mo que depende del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de

la Nacion. Entre sus actividades se
destaca la investigacion y generacion
de informacion sobre los tipos de
suelos existentes en nuestro pais y
sus usos, para lo cual adopt6 una
clasificacion de suelos internacional
llamada so/7 taxonomy. Se trata de
un sistema jerarquico que ordena
los suelos en categorias basadas en
sus propiedades fisicas, quimicas y
biolégicas actuales, y también en los

procesos de formacién de cada suelo.

Dentro de las propiedades fisicas del
suelo, se consideran su temperatura,
humedad, color y estructura. En las
propiedades gquimicas se incluye el
contenido de materia organica, mine-
rales y la profundidad del suelo. La
Argentina es uno de los pocos paises
del mundo donde todos ellos estan
representados. En esta clasificacion,
los de mayor aptitud agricola son los
molisoles y los entisoles.

Perfil de la estructura de un suelo
con horizontes bien desarrollados.

La tierra, los suelos

Cuando se habla de la tierra, se hace referencia a un recurso natural fundamen-
tal para la reproduccion de la fauna y la flora, y para producir cultivos, ganados,
recursos forestales, y como soporte o base de sustentacion para el desarrollo de
las actividades humanas. También se utiliza el concepto de suelo para referirse
al recurso tierra. Pero cuando se habla del suelo, en general, se consideran las
caracteristicas fisicas de la capa superficial terrestre y sus condiciones para la
produccién de bienes, especialmente agropecuarios.

El suelo es un recurso natural en permanente formaciéon. Pero dado que sus
capacidades productivas pueden requerir entre 50 y 100 afios para formarse, se lo
considera un recurso no renovable o de dificil renovacion.

En el territorio argentino se encuentra una gran variedad de suelos en cuanto a
su estructura y capacidad productiva. Para evaluar sus capacidades se utilizan dis-
tintas clasificaciones. En esta pagina se presentan tres grandes grupos de suelos,
para comenzar a conocerlos.

Suelos con alta capacidad productiva
En el este mas humedo de la llanura Pampeana se encuentra el area de suelos,

con alta aptitud productiva, de mayor extensiéon en el territorio. Estos suelos son
profundos y en su superficie se forma humus, un material formado por una abun-
dante acumulaciéon de materia organica. El humus le proporciona un color negro os-
curo al suelo y es muy importante porque aumenta su fertilidad. Estos suelos son
los de mejor capacidad productiva para el desarrollo de cultivos, especialmente los
cereales. Segln la clasificacion que se utilice, a estos suelos se los reconoce con
distintos nombres, como molisoles, suelos de pradera, chernozem, suelos negros,
entre otros.

Suelos con moderada capacidad productiva

Si bien los suelos de la llanura Chaquefia y del oeste de la llanura Pampeana
tienen una importante capacidad productiva, no alcanzan a conformar una capa
superior con el grado de materia organica como los anteriores. Esto se debe, en-
tre otras razones, a la irregularidad de las precipitaciones a lo largo del afio, que
determinan una disponibilidad de agua entre excesiva y deficiente. Estos suelos se
identifican, entre otros nombres, como pardos o amarillos.

En el nordeste, bajo un clima céalido y himedo que ha alterado capas del macizo
de Brasilia ricas en hierro, se forman los suelos rojos, también llamados lateriticos.
En general, estan bien drenados y su nivel de humedad es adecuado para el cultivo
de variadas especies vegetales, como la yerba mate y el té. No obstante, las eleva-
das temperaturas y abundantes precipitaciones alteran la materia organica de los
suelos con rapidez, que asi pierden capacidad productiva.

En las zonas aridas se encuentra una mayor variedad de tipos de suelos. En
general, la falta de agua y la acci6on de los agentes erosivos no permiten que los
suelos maduren y adquieran capacidad productiva. En algunas zonas, donde las
rocas son ricas en minerales y se puede aplicar agua de riego, los suelos adquieren
mayor capacidad productiva con la incorporacion de humedad, como ocurre en los
0asis cuyanos.

Suelos con baja capacidad productiva

Se trata de suelos con poco desarrollo de una capa con elementos organicos o
con profundidad, que no alcanzan capacidades productivas. Se los encuentra en
zonas de clima frio (por ejemplo, los denominados podzoles, que se caracterizan
por ser acidos) y los suelos de montafia, en general pedregosos.



En el siguiente mapa se han identificado las tres grandes areas de suelos men-

cionadas en la pagina anterior.

Suelos de montafia en la Puna.

Suelos irrigados en oasis cuya-
nos (zonas aridas).

En zonas de clima frio y himedo
se desarrollan suelos del tipo
podzol y también de turba (con
alto contenido de carbono).

Suelos de pradera
1Suelos pardos o amarillos
"s«’| Suelos lateriticos
i 1Asociaciones de zonas aridas
M ftl Suelos de montafias

U S Suelos frios y himedos

En la llanura Chaquefia se
desarrollan suelos pardos
0 amarillos de moderada
aptitud productiva.

Suelos rojos en la provincia de
Misiones.

Suelos negros de pradera
en el nordeste de la
provincia de Buenos Aires.
Suelos del tipo podzol y
también de turba (con alto
contenido de carbono).

Argentina, parte continental americana. Distribucion de grandes areas de suelos.
Elaboracion propia sobre la base de Alan H. Strahler y Arthur N. Strahler,

Geografia Fisica, Omega. 1989.
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Un mineral recientemente
valorado: el litio

El litio es un mineral metélico que se
concentra en los grandes salares.

En los Gltimos afios se ha convertido
en un elemento imprescindible en

la industria electrénica. Es utilizado
para producir baterias de camaras
digitales, computadoras portatiles

y celulares, entre otros aparatos
electronicos.

Cerca de un 80% de las reservas
mundiales descubiertas de litio

se encuentra en Bolivia, Chile y la
Argentina.

Actualmente, en nuestro pais, el salar
catamarquefio Hombre Muerto es el
Gnico que tiene explotacion y actividad
comercial, pero existen varios proyec-
tos en Jujuy, Salta y Catamarca para
llevar a cabo tareas de exploracion.

Los salares y las salinas son depésitos
naturales de sales en superficie. En la
Argentina se extienden varios de ellos en
distintas provincias.

El carbon producido en Rio Turbio se utiliza

como insumo en la actividad industrial.

Los recursos del subsuelo

Los recursos naturales que se encuentran en el subsuelo fueron originados por
diversos y complejos procesos geoldgicos a lo largo de millones de afios. Entre
estos recursos estan los minerales, las rocas y los combustibles fésiles.

Dado que los procesos que forman estos recursos se prolongan por largo plazo,
los depoésitos que se valoran para su utilizacion son considerados como un stock
gue se extrae sin posibilidad de renovacién en tiempos humanos, por eso se los
considera recursos no renovables.

Los minerales son las sustancias inorganicas que forman las rocas. Se dividen
en: metaliferos si en su composicién contienen metales como hierro, plomo y oro;
y en no metaliferos cuando no contienen elementos metalicos, como la arcilla y
el yeso. Otro agrupamiento de basa en su destino: se llama rocas de aplicacion a
aquellas que son utilizadas en la construccién, como la arena y el marmol.

La Argentina dispone de una gran riqueza en recursos minerales. Los mas valo-
rizados son los metaliferos que se encuentran principalmente en la zona cordille-
rana, donde los procesos orogénicos generan procesos fisicos y quimicos que, al
transformar el magma, son propicios para la formacién de elementos metalicos.

Un tipo especial de rocas sedimentarias son los combustibles fosiles, llamados
asi porque tienen su origen en la transformacién, bajo condiciones especiales, de
restos organicos que se fosilizaron. Son combustibles fésiles el carb6n y los hidro-
carburos (petréleo y gas).

El carbdn proviene de la compactacion y transformacion de restos vegetales
acumulados en terrenos pantanosos al ser sometidos a las enormes presiones de
los plegamientos geoldgicos. Se encuentra depositado en vetas y puede estar a
poca profundidad en el subsuelo. En nuestro pais se encuentra en produccion el
yacimiento de carbon de Rio Turbio, en la provincia de Santa Cruz.

El petrdleo (y el gas asociado) se formé en cuencas sedimentarias a partir de
restos de animales y vegetales depositados en el fondo de mares y lagunas. En
el territorio argentino se lo extrae de varias cuencas (la del Noroeste, la Cuyana,
la Neuquina, la del golfo San Jorge y la Austral). Existen otras areas donde esta
demostrada la presencia de petrdleo pero se considera que su explotacion no es
conveniente por los altos costos que implicaria su extraccion con la tecnologia ac-
tual o porque la calidad del petréleo no es suficiente. En estos casos se habla de
reservas potenciales de hidrocarburos.

El valor econémico de los minerales varia con el tiempo y el contexto historico,
en funciéon del uso que le da la sociedad, del costo de su explotacién y de la tec-
nologia existente en cada momento. Por ejemplo, el carbon, muy apreciado cuando
era utilizado como combustible, perdid6 importancia econémica después de ser
reemplazado por el petroleo y el gas, del mismo modo que el cobre, que antes
habia sido la principal materia prima para la fabricacion de cables, ha perdido pro-
tagonismo con la invencién de la fibra dptica.

Descubrir los depdsitos donde se concentran estos recursos requiere, en gene-
ral, llevar adelante complejos trabajos geoldgicos y estudios de exploracién. Los
depoésitos se denominan yacimientos cuando la sociedad los percibe como utiles
y los puede utilizar, ademas de contar con el capital suficiente para invertir en in-
fraestructura y hacerlo econdmicamente rentable.

Segun las leyes vigentes, la propiedad original de los recursos del subsuelo per-
tenece al Estado, tanto nacional como provincial. El Estado puede dar en concesion
a las personas o a las empresas el derecho de explorar y explotar los yacimientos
metaliferos y como duefios a quienes descubren minerales no metaliferos. Hay
yacimientos, como los de las rocas utilizadas en la construccion o las salinas, que
pertenecen exclusivamente al propietario del terreno donde se encuentran.



El agua subterranea, los acuiferos

En el subsuelo se encuentra otro recurso natural muy valioso, el agua dulce. Es
la que escurre por la superficie terrestre hasta infiltrarse en el suelo y alcanzar
capas profundas del terreno donde se acumula. Al encontrarse con rocas imper-
meables que impiden su paso, el agua se deposita entre capas de rocas porosas
y forma reservas de agua llamadas acuiferos. El limite superior del acuifero es la
napa freatica. Para utilizar esta agua, se realizan perforaciones que alcanzan esa
napa y mediante sistemas de bombeo la extraen hasta la superficie.

La falta total o parcial de agua superficial en extensas areas del pais concede
vital importancia a las aguas subterraneas, por ejemplo, en los oasis cuyanos y en
los asentamientos de las sierras Pampeanas. En estas areas, el agua que escurre
por las laderas se deposita junto con los sedimentos y escombros al pie de las
montafias, formando acumulaciones llamadas conos de deyeccion, valorados por
contener depositos de agua dulce.

Otra zona con importantes reservas de agua subterranea, para consumo huma-
no, es la llanura Pampeana. Alli se ha explotado la formacion Puelche, que cubre un
area aproximada de 70.000 km2y se extiende por el sur de la provincia de Santa
Fe, este de Coérdoba y nordeste de Buenos Aires. El otro reservorio importante del
pais es el Sistema Acuifero Guarani. También se forman naturalmente acuiferos
con agua no potable porque tienen una alta concentracién de sales o minerales
perjudiciales para la salud humana, como el arsénico. Este tipo de aguas subterra-
neas se encuentran en distintas partes del pais, como en La Pampa y en Santa Fe.

El acuifero Guarani

En la Mesopotamia se encuentra una de las reservas de agua subterranea mas
mportantes del mundo. El acuifero Guarani ocupa en el subsuelo un area estimada
de 1.200.000 km2 Cerca de un 20% se encuentra bajo suelo argentino, y el resto
esta repartido entre Brasil, Paraguay y Uruguay. De todos modos, muchos de sus
iimites son hasta ahora desconocidos.

En la Argentina se encuentran en actividad siete perforaciones profundas y cien
perforaciones superficiales que representan un porcentaje muy bajo de utilizacion
del recurso. La diversidad de utilidad del agua del acuifero comprende tanto su uso
para consumo humano, riego agricola, frigorificos, industrias y ganaderia, pero su
mayor utilizacion en la actualidad es en turismo termal. Hay en explotacién cinco
perforaciones termales de agua dulce y una de agua salada, ambas ubicadas en el
sector oriental de la provincia de Entre Rios.

ARGENTINA )
OCEANO

ATLANTICO

SUR

Localidad de Seclantas, Salta. En las
zonas montafiosas suelen acumularse a
su pie depdsitos de agua dulce que son
utilizados por la poblacién.

Las aguas termales que se originan en el acuifero Guarani

o Area que ocupa el Acuifero Guarani

1 Limite del lecho y subsuelo
2 Limite exterior del Rio de la Plata

son aprovechadas en varias localidades del area.

3 Limite lateral maritimo argentino-uruguayo Area de distribucion estimada del acuifero Guarani.
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La hidrovia Paraguay-Parana

Es un sistema de transporte fluvial de
casi 3.500 km que, mediante el acon-
dicionamiento de los rios, permite la
navegacion de barcos grandes y la
disminucién de los costos y tiempos
de traslado. Esti formada por el rio
Paraguay, desde Puerto Céaceres, en
Brasil, hasta Confluencia, en la provin-
cia de Corrientes; desde alli continta
por el rio Parana hasta el puerto de
Nueva Palmira, en Uruguay, aunque la
salida al océano es a través del Rio
de la Plata.

La hidrovia es un gran eje de integra-
cion e intercambio entre los paises
de la region y es la ruta maritima de
exportacion mas importante de la
Argentina. En ella se concentra méas
del 80% de la exportacion agricola.

El complejo portuario Rosario-Santa
Fe es el mayor concentrador, ya que
recibe las cargas provenientes de

las zonas productoras del interior

de nuestro pais por via terrestre, y

las provenientes fundamentalmente
de Brasil y Paraguay a través de la
hidrovia. En este complejo portuario la
carga es transbhordada a los buques
de ultramar para su exportacién al
resto del mundo.

El objetivo que se persigue con la
hidrovia Paraguay-Parana es garantizar
la navegacion durante las veinticuatro
horas del dia. todos los dias del afio y
asegurar el uso completo de las flotas
y de los puertos.

Vista satelital del Rio de la Plata, desde el
oeste.

Fuentes de agua dulce

Como consecuencia de la distribucion de las diversas condiciones climéticas y
de las formas de relieve, las aguas continentales se hallan distribuidas de manera
desigual: algunas zonas cuentan con agua suficiente, otras en exceso y algunas
presentan déficit permanente. Las cuencas hidrograficas son las principales reser-
vas de agua dulce en el territorio.

Cuenca del Plata

Los cursos de agua mas importantes son los rios Parana, Paraguay y Uruguay.
Estos rios y sus afluentes desaguan en el Rio de la Plata, y conforman asi la Cuen-
ca del Plata, una de las mayores reservas mundiales de agua dulce y de diversidad
biolégica del planeta. El Rio de la Plata se extiende en un amplio estuario sobre el
que se encuentra el puerto de Buenos Aires. En su cauce se forman grandes bancos
de arena que deben ser dragados para permitir la navegacion. Los rios Parana y
Paraguay son aprovechados para la navegacion, especialmente mediante la hidrovia
Paraguay-Parana, que conecta zonas productivas de Brasil, Paraguay y la Argentina
con rutas comerciales maritimas en el océano Atlantico. Los caudales de los rios
Parana y Uruguay han sido aprovechados para la obtenciéon de energia hidroeléctri-
ca. Sobre el rio Parana se construyé el Complejo Hidroeléctrico Yacyreta-Apipé y en
el Uruguay, el Complejo Hidroeléctrico de Salto Grande.

Cuencas hidrogréaficas patagonicas

Otras reservas importantes de agua son las cuencas hidrograficas de la Pata-
gonia. En sus cabeceras, en la zona cordillerana, se acumula el agua de las preci-
pitaciones, de grandes lagos, glaciares y campos de hielo. La mayor parte de los
rios patagénicos también son de pendiente atlantica. Nacen en la cordillera y a lo
largo de su recorrido por las aridas mesetas patagonicas no reciben afluentes has-
ta desembocar en el Atlantico, por eso se los considera rios aléctonos. Los mas
importantes son los rios Colorado, Negro y Chubut, que se utilizan para riego, y los
rios Neuquén y Limay, que se aprovechan para producir energia hidroeléctrica. En
la zona andina donde el limite internacional no coincide con la divisoria de aguas,
los rios que nacen en la Argentina desaguan en la costa chilena. Son cortos y muy
torrentosos, y se utilizan para generar energia hidroeléctrica, como el rio Futaleufu.

Cuencas hidrograficas del centro y oeste

En otras areas del territorio las cuencas hidrograficas estdn conformadas por
rios con caudal muy irregular. En general son cuencas con nacientes en zonas
montafiosas y sin desagiie en el mar. Son ejemplos los rios de las sierras Pam-
peanas, muy utilizados para el riego, como los rios Sali-Dulce y Primero, ambos
con desembocadura en la laguna Mar Chiquita (Ansenusa). El Desaguadero es el
colector mas importante de los rios que nacen en los Andes Centrales y la Precor-
dillera, que se utilizan para riego y generacion de energia hidroeléctrica. Este rio
naturalmente forma parte de la cuenca del rio Colorado, sin embargo en la actuali-
dad, debido al intenso uso del agua de sus afluentes en los oasis cuyanos, ya no
alcanza a desembocar en él.

Por Gltimo encontramos regiones sin desagliie o donde el drenaje del agua no
llega a conformar una cuenca definida. Alli donde los suelos son permeables y las
aguas se infiltran rapidamente, se forman reservas de agua subterrdnea; en cam-
bio, en zonas con suelos impermeables se forman bafiados o lagunas temporarias.
La regidn central de la llanura Chaquefia, las zonas bajas de la Patagonia extran-
dina y también la regién de la Puna son ejemplos de este tipo de acumulacion de
aguas superficiales.



Mapa de recursos hidricos

En el mapa de esta pagina se representan las principales cuencas hidrogréaficas
y sus vertientes. Se destacan los rios principales y sus afluentes. Por su importan-
cia, se amplia en un recuadro la informacién de la Cuenca del Plata, compartida
con varios paises vecinos. En ella se han realizado numerosas obras hidroeléctri-
cas. Otra cuenca muy transformada en el territorio argentino es la del Desaguade-
ro, cuyas aguas ya no llegan al Atlantico. En el recuadro se indica la zona donde
originalmente esas aguas alcanzaban el rio Colorado, perteneciente a la vertiente
atlantica.
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I~1 Area que ocupa la Cuenca del Plata
\ Obras hidroeléctricas
igo Nahuel 1 Limite del lecho y subsuelo
2 Limite exterior del Rio de la Plata
3 Limite lateral maritimo argentino-uruguayo
*Lago
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Limite del lecho y subsuelo
Limite exterior dei R te ia Plata - . . . . .
Limite lateral maritimo argentme-uruguayo Fuente: Atlas digital de los recursos hidricos de la Republica Argentina, 2002.
Cuencas hidrograficas
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Sistema Pampeano

Argentina, parte continental americana. Distribucion de las principales cuencas hidrogréaficas.
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Valorar la biodiversidad

“[...] el término 'biodiversidad’ no solo
refiere a lo que se ve a simple vista en
un paisaje: es la variedad de toda la
vida que existe en nuestro planeta [...].
Si consideramos a los seres que viven
en el desierto, podemos pensar todo lo
que necesitariamos nosotros para vivir
ahi: una casa, un aire acondicionado y
energia. Ellos no necesitan nada de eso,
solo con sus caracteristicas pueden vivir
en un lugar que nosotros necesitaria-
mos modificar. Esa riqueza genética es
la que tenemos que cuidar [...]. Gracias
a su gran longitud de norte a sur y de
oeste a oeste, nuestro pais es riquisimo
en biodiversidad. La Argentina se des-
taca por tener variedad de ambientes,
con lo cual, ademas de los bosques o
selvas, también hay diversidad en el
mar, en los pastizales, en las sabanas,
en las estepas, en los desiertos y en
las salinas. Tenemos un montén de es-
pecies con caracteristicas adaptativas
muy particulares y que verdaderamente
son de un valor incalculable [...]. [Ade-
mas] ambientalmente tiene el mismo
valor un desierto que un bosque. [Es]
fundamental que las personas conozcan
la biodiversidad de la cual dispone su
pais porque es parte de sus bienes.

[...] Es importante generar sentido de
pertenencia, sobre todo de los recursos
biéticos. Si uno no conoce las cosas, no
puede cuidarlas, amarlas y valorarlas”.

Entrevista a Marcela Gregori
(Universidad de La Plata, Ministerio
de Ciencia y Técnica). Noticias en
Tecndpolis. En: http://tecnopolis.ar/
noticiasdetecnopolis

Recursos bidticos

Como ya leiste, se considera que en el territorio argentino se encuentra una gran
variedad de recursos naturales, y entre ellos se destacan los de origen biolégico.
Entre los conceptos que se aplican para identificar y conocer esa riqueza, mencio-
naremos en especial los de biodiversidad, biocapacidad y ecorregiones.
<« La biodiversidad “natural”. Es la que incluye la biodiversidad de recursos na-

turales y se refiere a las especies que conforman la flora y la fauna. Son las
especies vegetales y animales que se distribuyen de manera heterogénea en
la superficie terrestre, adaptadas a determinadas caracteristicas ambientales,
sin la intervencion humana, es decir, silvestres. Para evaluar esta biodiversidad
es importante conocer las especies, su distribucion y sus condiciones de vida.
Pero lograr este conocimiento no es una tarea facil. Incluso existe consenso en
afirmar que no se conocen todas las especies que pueden estar poblando la su-
perficie terrestre. La aplicacion de conceptos y clasificaciones como los de flora,
fauna, biomas, ecorregiones, entre otros, apunta a lograr un avance en esos
conocimientos. A través de estos conceptos se identifican, por ejemplo, cudl es
el area de distribucién de determinados bosques en un territorio, cudles son las
especies y variedades de arboles que los conforman y qué animales silvestres
se han desarrollado en esos ambientes.

La biodiversidad y los servicios ambientales. La biodiversidad no solo se valora
por cada especie de flora y fauna que puede proveer alimento, medicina, made-
ra, fibra, etc., sino también por los servicios ambientales que proporciona, es
decir, por las caracteristicas ambientales que ayudan a generar y que pueden
transformarse en recurso natural. Por ejemplo: los bosques y otras formaciones
vegetales atenlan la evapotranspiracién y el escurrimiento del agua, facilitando
su filtracion en el suelo y la formacion de acuiferos; favorecen la polinizacién y
la fotosintesis, asi como la formacion del horizonte de nutrientes en el suelo;
regulan las temperaturas al interponerse a los rayos solares; absorben didxido
de carbono y reducen asi la emisién de este gas a la atmdsfera.

La biocapacidad. Este es otro concepto que se utiliza para valorar los elementos
bidticos en un territorio, y se refiere a la capacidad de los elementos de la flora
y fauna para proveer bienes, asi como a los bienes vegetales y animales que se
pueden producir a partir de recursos naturales como el suelo y el clima. De este
modo, la biocapacidad incluye una evaluacién de recursos en: zonas pesqueras,
bosques naturales e implantados, zonas de pastizales y cultivos que generan
productos agropecuarios. Como ya leiste, el analisis de la biocapacidad de los
paises muestra que diez paises concentran la mayor parte de esos recursos, y
en ese grupo se incluye la Argentina.

Distribucion de la biocapacidad
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En este gréafico se representan distintas
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paises seleccionados.
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Resto del mundo Fuente: WWF Internacional, Planeta Vivo, Informe2010."Biodiversidad, biocapacidad y desarrollo 2007
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Un mapa de biodiversidad

El mapa siguiente se ha elaborado a partir del concepto de ecorregiéon, con el
. _e se delimitan areas en las que conviven variedades de especies de flora y fauna
captadas a determinadas condiciones ambientales. Se considera que en esas
5'eas se generan interrelaciones entre los seres vivos y el ambiente que pueden
mantener la biodiversidad (siempre que no se produzca un impacto ambiental serio

cor la actividad humana).

Ecorregiones en zonas mon-
tafiosas cordilleranas, aridas

y semiaridas (1y 2). En ellas
credomina la estepa arbustiva con
especies de pastos y arbustos
-eréfilos como la quefioa y la tola,
y los céndores, zorros, vicufias y
guanacos, entre otras especies
de fauna.

Ecorregiones en zonas de sierras
y llanuras &ridas y semiéridas

(3 y 13). Predominan especies
adaptadas a la escasez de agua
como arbustos y arboles xerdéfilos
de mediano porte. Entre otros, se
destacan lajarilla, el retamo y el
algarrobo, el zorro, el gato montés,
etcétera. -

En la ecorregién Estepa Patagoni-
ca (14) .se destacan los pastos y
pequefios arbustos xerdéfilos como
el coirén y el calafate, y entre la
fauna se distinguen guanacos, viz-
cachas, zorros, maras, entre otros.

En la ecorregién Bosques
Patagonicos (15) el ambiente
montafioso y himedo presenta
una diversidad de vegetacion con
predominio de bosques, con espe-
cies como lenga, araucaria, alerce,
ciprés, fiire, coihue; entre la fauna
se destacan especies autdctonas
como el zorro, puma y céndor.

En la ecorregion Islas del Atlanti-
co Sur (16) predominan especies
xerofilas de la estepa, y entre la
fauna se destacan las aves y los
mamiferos acuéaticos como el lobo
marino.

Argentina, parte continental americana.

Ecorregién Mar Argentino (17). Se extiende en
gran parte de la plataforma continental. Es rica en
especies de peces, crustaceos y moluscos.

En la ecorregion Antartida (18) la flora es muy
escasa Yy restringida a la costa. La mayor riqueza

biolégica esta representada por la fauna maritima:

pingtinos, lobos, elefantes marinos, focas y varié-
dad de aves.

En las ecorregiones con clima célido y
himedo se desarrolla la mayor biodiver-
sidad, dada la variedad de especies de
flora y fauna. En el extremo nordeste
se extiende la selva Paranaense (7)
(con especies de lapacho, jacaranda,
entre otros) y en las sierras Suban-
dinas la selva de yungas (4) (palo
borracho, tipa, etc.). La fauna presenta
una variedad de roedores, aves, felinos,
mamiferos (por ejemplo: yaguareté,
tucéan, entre otros).

En el Chaco Seco (5) hay bosques

de quebracho colorado santiaguefio y
quebracho blanco. La fauna estéa re-
presentada por yaguareté, tati carreta,
pécari yacaré, iguana, 0so hormiguero,
0s0 melero, carpincho, gato montés,
entre otros. En el Chaco Himedo (6)
se destaca el bosque con especies de
guebracho colorado chaquefio, quebra-
cho blanco, guayacéan, algarrobo blanco
y negro, palmera y lapacho.

En las ecorregiones Esteros del Ibera
(8) y Delta e islas del Parana (10) se
encuentra una variedad de especies
de flora y fauna caracteristicas de
humedales, adaptadas a ambientes
terrestres y acudticos. En la ecorregion
Campos y malezales (9) se encuentra
una variedad de especies herbaceas.

La ecorregion Pampa (12) es una
de las areas mas transformadas. Se
encuentran especies de flora y fauna
en zonas muy acotadas. El fiandd, la
vizcacha y el zorro, entre otras espe-
cies, representan la fauna.

La ecorregion Espinal (11) también
ha sido muy transformada. Entre las
especies de flora son representativas
el caldén, ceibo, fiandubay y tala, entre
otras.



Actividades finales

2. En el texto citado a continuacién los autores pre-
sentan algunos aspectos de las caracteristicas na-
turales del territorio argentino que consideran como
singularidades o particularidades,

a) Lean en forma individual el texto. Luego inter-
cambien ideas en grupo sobre su interpretacion.
Pueden tomar como guia las preguntas que estan
a continuacién del texto.

“La Argentina se caracteriza por la singularidad, no solo
en los aspectos fisicos y bidticos, sino también en cuanto
a su historia ecolégica, que deriva del modo de ocupacion
del territorio y de la apropiacion de los recursos. Estas par-
ticularidades se originan en su posicion planetaria como ex-
tremo austral, asi como en su ubicacion en el continente al
oriente del macizo Andino y como pais terminal de una de
las tres grandes cuencas hidrograficas de América del Sur.

“Singularidades derivadas de su posicion planetaria. [...]
El extremo austral del continente americano llega mas al
sur (56° 5°) que Africa (34° 5’)y Australia (36°). A pesar de
ello, las llanuras pampeanas no se cubren de nieve duran-
te el invierno. Esta peculiaridad, la més singular, proviene
de su posicion en el dominio de los océanos, donde apa-
rece como una peninsula que se adelgaza a medida que
penetra en el mar. Esto modifica substancialmente el cli-
ma, el cual al hacerse crecientemente oceénico, se libera
de las precipitaciones nivales y disminuye las diferencias
de temperatura invierno-verano. A la misma latitud en el
hemisferio Norte, las tierras se cubren de nieve durante
periodos de al menos un mes durante el invierno. Corre-
mos con la ventaja de poder practicar una agricultura per-
manente a lo largo del afio. En nuestro pais, la presencia
de nieve es un fendmeno exclusivo de las montafias. [...]

“Singularidades derivadas de su posicién en el continen-
te. Dentro del continente americano, la Argentina se dife-
rencia por su inscripcién en el sector terminal de la Cuenca
del Plata, compartida con Bolivia, el Brasil, el Paraguay y el
Uruguay, con una superficie de alrededor de 2,6 millones de
km2de los cuales el 37% pertenece a nuestro pais. Los rios
mayores de la cuenca, el Parand, el Paraguay y el Uruguay,
reciben las copiosas lluvias de las zonas tropicales y dre-
nan en el Rio de la Plata (en realidad, un golfo marino) unos
80 millones de litros por segundo. Por constituir la baja
cuenca del segundo sistema hidrografico de América del
Sur, el territorio es influido, para bien y para mal, por todos
los fenédmenos que ocurren en las partes altas y medias".

Silvia Diana Matteucci y Jorge Morello. Singularidades territorialesy
problemas ambientales de un pafs asimétrico y terminal.
En: http://www.ecoportal.net/Temas_Especiales/Educacion_Ambiental

= (Qué recursos naturales consideran que han
tenido en cuenta los autores para caracterizar el
territorio argentino?

= ;Cuales se refieren a recursos en el pais y cuales
a recursos compartidos con otros paises?

< ¢Se mencionan aspectos positivos y negativos
sobre los recursos? Justifiquen su respuesta.

« El titulo del articulo se refiere a un pais “asimétri-
co y terminal”. Teniendo en cuenta el texto leido,
elaboren hipotesis sobre su sentido. Por ejemplo:
solo se refieren a caracteristicas naturales que
no son negativas o positivas en si mismas, sino
como las valora la sociedad.

En grupo, trabajen con los mapas del capitulo para

elaborar un mapa de recursos naturales del pais.

a) En primer lugar, distribuyan las jurisdicciones
politicas que va a trabajar cada grupo.

b) Realicen una ficha o un cuadro para cada jurisdic-
cion donde resuman los recursos naturales que
pueden identificar en los mapas del capitulo y en
otras fuentes que consulten. Incluyan:
jurisdiccidn, clima, suelos, recursos hidricos,
recursos del subsuelo y biodiVersidad.

c) Elaboren un mapa colectivo: vuelquen alli la
informacién que trabajé cada grupo en las fichas.
Para esto tienen que decidir con qué mapa base
trabajaran. Por ejemplo, puede ser un mapa di-
bujado en papel o algin mapa en soporte digital.
También tienen que decidir cémo van a represen-
tar la informacion en cada jurisdiccion.

d) Una vez que terminen de elaborar el mapa, rea-
licen una puesta en comun redactando una des-
cripcion consensuada del contenido del mapa.

e) Presenten el mapa a su docente para evaluarlo y
sugerir cémo mejorar el contenido.

O

=>En Internet
En la pagina web del Observatorio Nacional de Biodiversidad

se puede consultar informacién sobre cada ecorregién en el
territorio argentino.
http://obio.ambiente.gob.ar/ecorregiones_p99
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SECCION Il prRODUCCION Y ECONOMIAS REGIONALES

Produccion agropecuaria
y circuitos agroindustriales

' il

capitulo

Punto de partida

La Argentina se ha destacado siempre por su
produccién agropecuaria. Pero en las ultimas déca-
das, la produccion y la exportacion provenientes de

esta actividad, asi como de la agroindustrial, se in-

crementaron notablemente por el desarrollo de un
modelo agropecuario altamente especializado en
la soja y sus derivados, resultado de la creciente
demanda internacional de ese producto. Entre los
desafios del presente esta la busqueda de un equili-

brio entre garantizar el abastecimiento de alimentos
en el mercado interno y generar divisas con la venta
de materias primas en el mercado externo. También
se pone en discusion el rol que tienen -0 deberian
tener- en la busqueda de ese equilibrio los distintos
actores involucrados en estas actividades (empre-
sas, productores agropecuarios, Estado) y la forma
en que se lograria,

Sobre la base del texto y las imagenes, reflexioné y discuti con tus compafieros.

e (Qué otras producciones agropecuarias, ademas de la soja, son importantes en la Argentina?

e ¢(Queé destino tienen esas producciones agropecuarias (la industria, el mercado interno o externo)?

e ¢(Quiénesy por qué definen a nuestro pais como “lider agroalimentario”?



Puntos de vista

Discusiones en torno al modelo
agropecuario argentino

En el actual contexto mundial hay un aumento de la demanda de alimentos para consumo humano y para la produc-
cion de biocombustibles. Esta situacién abre un escenario favorable para las exportaciones de nuestro pais. Sin
embargo, algunos sectores plantean como una tensién el hecho de sostener y expandir un modelo agroalimentario
basado en la produccion a gran escala y orientado a la exportacién y, a la vez, un modelo basado en la agricultura
familiar, en la pequefia produccion, ya que consideran que esta Ultima se ha visto desplazada en las Ultimas déca-
das, amenazada en su reproduccién e involucrada en conflictos por la tierra, el agua y los bosques con actores que
representan el modelo exportador. En los siguientes fragmentos se exponen distintas miradas sobre las perspectivas
del desarrollo del agro argentino.

Argentina: vision 2020

“Desde mi punto de vista, lo que esta ocurriendo,
hacia 2020 o 2040, es que estamos frente a una
especie de nueva revolucion industrial cuyo centro
no son las plantas fabriles con chimeneas sino las
plantas verdes, los vegetales. Con una serie de ven-
tajas, porque los vegetales cada vez sirven para pro-
ducir otras cosas ademdas de los alimentos. Sirven
para producir energia, pero también plasticos, enzi-
mas de usos industriales, medicamentos, productos
que se usan para la vivienda, la madera, el papel,
para la biorremediacién, es decir, la correccion de
problemas medioambientales. [...] La ventaja es que
estas plantas no tienen chimeneas y no emiten di6-
xido de carbono sino que lo consumen y entonces
contribuyen a mitigar por lo menos los problemas
ambientales. Son plantas que no usan energia del
carbono o electricidad sino energia solar, entonces
son mucho mas eficientes usando energias renova-
bles. Son plantas que las disefian algunas especies
de arquitectos que son bidlogos, en los laboratorios,
que acceden a la biodiversidad de los mares y los
suelos trayendo genes que existen en el mundo e in-
corporandolos a las plantas. Es decir que el proceso
aumenta la diversidad, no la disminuye. [...] [Esas
plantas] son la base de una nueva revolucién indus-
trial verde. Para esa revolucion se necesita sol, agua,
superficie, y esta region del mundo es la regién que
mejor tiene esas condiciones naturales".

Gustavo Grobocopatel, presidente de Grupo

Los Grobo. Fragmento de su participacion como orador en el
Primer Evento de Reflexién realizado en el IAE Business School
Auditorio de Pilar, 26 de junio de 2013.

En: http://vimeo.com/70571325
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Criticas al “modelo agropecuario extractivo”

“El Plan Estratégico Agroalimentario (PEA) fue pre-
sentado el afio pasado por el gobierno nacional. Pre-
vé metas productivas para los proximos diez afios,
entre ellas, insta a aumentar un 60% la produccion
granaria e incorporar nuevos territorios al modelo de
agronegocios. ‘El Consejo Directivo de la Facultad de
Ciencias Agrarias y Forestales de la Universidad Na-
cional de La Plata declara su discrepancia con los
lineamientos generales del PEA’ [...] y advierte: ‘H
Plan Agroalimentario tendra un profundo y negativo
impacto en el complejo sistema productivo de nues-
tro pais, al consolidar el modelo de pais agroexporta-
dor basado en la agricultura industrial, pools de siem-
bra, agrotdxicos, monocultivos, despoblamiento rural
y enormes ciudades insustentables’. [...] ‘La agricul-
tura industrial tiene un fuerte impacto negativo sobre
el ambiente, por merma de nutrientes en el suelo, re-
duccién de biodiversidad, uso indiscriminado de agro-
quimicos y la introduccién del riego en zonas donde
el agua es un recurso escaso. Se genera un modelo
de agricultura sin agricultores’, alerta la resolucién”.


http://vimeo.com/70571325

Campesinos frente al Plan
Estratégico

"El plan mantiene a la soja como
w principal cultivo aunque con un
mayor crecimiento de la produccion
:e trigo y maiz. También pronostica
un crecimiento del 70% en la acti-
. dad ganadera y propone agregar
.=lor a la produccién para generar

as puestos de trabajo en las pro-
0 as zonas productivas.

"Consultado sobre la meta de
ampliacion del area sembrada en el
oais, el dirigente del Mocafor (Mo-
v niento Campesino de Formosa)
replic6 que ‘conociendo a quienes
hoy tienen el manejo del modelo
agropecuario [esa ampliacién se lo-
gra] eliminando a las posesiones de
es campesinos y los indigenas. Si
es por el actual modelo, que es un
~odelo que nosotros cuestionamos,
esto significa la desaparicion de los
zequefios productores y de los pue-
stos originarios. Ahora, si esto va
acompafiado de una profunda trans-
m:rmacién en el uso y la tenencia de
= tierra, eso si que es otra cosa.

Eso si seria justicia’”.

Benigno Lépez, Movimiento Campesino
ae Formosa y Frente Nacional Campesino,
“Campesinos frente al Plan Estratégico
Agroalimentario y Agroindustrial 2020”,
REDAF, 6 de septiembre de 2011.
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Politicas para las “dos agriculturas”

-[...] ¢De qué forma se logra dar espacio a esa otra agricultura,
la de las economias regionales y las pequefias unidades de produc-
cion?

-Es una decision de este Gobierno reconocer dos areas especi-
ficas y diferenciadas. Por un lado, las commodities, los granos y la
carne que se producen en la Pampa Himeda. La otra es el trabajo
que se realiza desde esta secretaria [de Desarrollo Rural y Agricul-
tura Familiar], con una cantidad de actores mucho més importante,
que es responsable principal en la provisién de alimentos. [...]

-¢Es posible que el pequefio agricultor se pueda desarrollar,
credndole simplemente las condiciones para “entrar” al mercado?
¢Cobmo hace para subsistir en medio de procesos de concentracion
que no solo existen en esta actividad?

-Hasta cierto momento, la concentracion condenaba al peque-
filo productor a una economia de subsistencia. Pero la creacién del
Ministerio de Agricultura fue el reconocimiento de la existencia de
esas dos agriculturas. Aunque es fundamental que el Estado esté
presente para integrar esas dos agriculturas. El mercado tiende a
“sacar” al pequefio, porque lo absorbe, porque lo desplaza de los
centros de acopio, por acceso a la tecnologia y a los insumos. La
integracion de la pequefia agricultura es impensable sin la existen-
cia de un Estado que garantice las condiciones politicas y, ademas,
tenga un “norte” bien clarito. Después de eso, el desafio es ponerle
desarrollo econémico a ese territorio integrado.

Carla Campos Bilbao, secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar,
Ministerio de Agricultura. Ganaderia y Pesca de la Nacién. Raudl Dellatorre, "Hay
otra agricultura mas alla de la soja", Pagina/12, 30 de enero de 2012. En:
http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-186528-2012-01-30.html
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Leé los textos y respondé las preguntas,

a) ¢Cudles son las dos agriculturas de las que se habla en
estos textos?
¢A qué se refiere Grobocopatel al hablar de la “nueva revolu-
cién industrial”? ;Por qué la denomina de esa forma?
¢A qué se refiere la resolucion del Consejo Directivo de la
Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales de la Universidad
Nacional de La Plata cuando dice que “se genera un modelo
de agricultura sin agricultores”?
¢Qué ventajas o qué desventajas tiene la agricultura indus-
trial desde el punto de vista de los distintos actores?
Discuti con tus compafieros qué postura asume el Estado
en relacién con esas dos agriculturas, segun lo que se ve
reflejado en estos textos.

Puntos de vista


http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-186528-2012-01-30.html
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El Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial
2010-2020

Desde el gobierno nacional se impulsé en 2010 la elaboracién
(de manera colectiva entre distintos actores del sector agroin-
dustrial) del Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial,
Participativo y Federal (PEA2), 2010-2020. Este plan tiene como
finalidad establecer metas productivas para las principales pro-
ducciones agropecuarias y agroindustriales del pais, con vistas
a orientar politicas publicas para el sector.
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Secretaria
de Politica Econdémica, “El rol de los complejos productivos en el
crecimiento de las exportaciones regionales”, Nota Técnica 11, 2009.

Argentina, parte continental americana. Principales complejos
exportadores regionales.

La importancia del sector
agropecuario y agroindustrial

La produccién primaria de bienes agropecuarios reviste
gran importancia para la economia nacional. Alrededor de
270.000 explotaciones agropecuarias son responsables de la
realizacion de actividades agricolas, ganaderas y forestales,
cuya produccion representa el 16% de la produccion total de
bienes y el 5,3% del PBI del pais. A su vez, el sector agro-
pecuario genera eslabonamientos productivos que involucran
otras multiples actividades econémicas, por ejemplo, aquellas
que procesan bienes agropecuarios: la industria frigorifica, la
molinera, la aceitera y la textil, entre otras.

Por su parte, un conjunto de actividades provee diversos
insumos y servicios al sector agropecuario. Es el caso de
la industria que produce maquinarias agricolas y de la que
produce agroquimicos (fertilizantes, pesticidas, etc.) utiliza-
dos en la produccion. Entre los servicios pueden mencionar-
se aquellos relacionados con la logistica y el transporte, los
servicios financieros, de asistencia técnica, entre otros. Es-
tos eslabones conforman cadenas o circuitos productivos
agroindustriales. En su conjunto, la participacidon del sector
agroindustrial fue de aproximadamente el 19% del PBI en
2010, concentr6 el 36% del empleo registrado y aport6 el
45% del valor agregado por la produccién de bienes.

Un sector concentrado

En las ultimas décadas el sector agroindustrial argentino
experimentd grandes transformaciones. Una de ellas fue
la expansion de las actividades agropecuarias, sobre todo
aquellas tipicas del area pampeana (como los cereales y las
oleaginosas). En parte esto ocurrié debido a las innovaciones
tecnolégicas incorporadas, que permitieron un incremento
en los rendimientos de los cultivos, es decir, de la cantidad
de produccion que se obtiene por unidad de superficie (por
ejemplo, toneladas por hectarea). Con la llegada al pais de
grandes empresas transnacionales, también se expandieron
las actividades vinculadas con el procesamiento de la pro-
duccién primaria y las exportaciones. Estas transformaciones
fueron acompafiadas por un proceso de significativa concen-
traciéon econdmica en todos los eslabones de los circuitos
productivos. Esta concentracion se produce cuando un nd-
mero reducido de productores o de empresas tienen un peso
predominante en la produccidn, industrializacion o comercia-
lizacion de los productos. Por ejemplo, en lo que respecta
a la produccién lactea, el 5% de las empresas -todas ellas
grandes- procesa el 67% de la leche. —

| (D .1



Desde la Argentina hacia el mundo

Otra caracteristica del sector agroindustrial es su fuerte orientacion hacia el
cercado externo, en particular de alimentos. Las exportaciones pueden dividirse
ro dos grupos: por un lado, los productos primarios de origen agropecuario, como
vjs granos (jr\a\z, tngp y, espec\a\menXe, soja’) y \os productos frescos frutas y
- Drtalizas), y por otro lado, las manufacturas de origen agropecuario (MOA), como
aceites, harinas, lacteos, carne, miel y jugos de fruta, entre otros. El 55% de las
. Yisas que ingresan en el pais proviene de la exportacion de productos agricolas,
ganaderos y manufacturas de ese origen.

A lo largo de las uUltimas décadas, las exportaciones agroindustriales argentinas
5e incrementaron notoriamente, asi como también tuvo lugar un cambio en su com-
Dosicion, es decir, en la participacion de distintos productos en el total de bienes
primarios o manufacturados de origen agropecuario exportados. En la década de
1970, las principales exportaciones eran los productos primarios. Desde mediados
de la década de 1980, las manufacturas de origen agropecuario ocuparon el pri-
mer lugar en las exportaciones. A partir de la década de 1990, se produjo un gran
crecimiento de las exportaciones de productos primarios (especialmente cereales
y semillas oleaginosas), productos de la pesca y frutas frescas. Ademas, siguieron
creciendo las exportaciones provenientes de agroindustrias, sobre todo del com-
olejo aceitero, de gran expansion en todo el periodo; estas tendencias perduran en
a actualidad.

Segun datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
a Agricultura (FAO), la Argentina es el primer exportador mundial de tortas de soja
y aceite de soja, el tercer exportador de porotos de soja, el segundo exportador
mundial de maiz y el sexto exportador de trigo. También ocupa los primeros lugares
en las exportaciones mundiales de miel, de jugo concentrado de limén, de algunas
frutas (manzanas y peras), de leche entera en polvo y carne bovina deshuesada,
entre otros productos.

La Argentina en el escenario mundial

En los ultimos afios, el escenario del comercio mundial resulta favorable para pai-
ses exportadores de cereales y oleaginosas, como es el caso de la Argentina. Una
de las causas de este contexto favorable es la expansidon del consumo en algunos
paises en desarrollo, en particular China e India, que incrementaron la demanda de
productos en los que la Argentina se especializa, como la soja y sus derivados. Otra
causa es el aumento de la demanda de cereales (especialmente el maiz) y oleagi-
nosas (en particular la soja) para la produccion de biocombustibles. Estas causas,
entre otras, generaron una tendencia al alza de los precios de los alimentos en el
mercado mundial, lo cual incentivé alin mas la produccién en nuestro pais.

Observa el mapa de exportaciones por complejos productivos: ;en qué
regiones las exportaciones agroindustriales tienen mas importancia?
Analiza los gréaficos de esta péagina.

a) ¢Qué participacion tiene el conjunto de complejos exportadores
de origen agropecuario en las exportaciones totales? Dentro de
los complejos agropecuarios, ¢cuales tienen mayor incidencia en
las exportaciones?

b) ¢Qué regiones son las que tienen mayor participacion en las
exportaciones agropecuarias por rubro?

Exportaciones agropecuarias, por rubro (2010)

1%

Cereales, oleaginosas y subproductos
M Productos, subproductos y derivados de origen animal
Frutas, hortalizas y legumbres

Otros productos (azlcar, té, yerba, semillas, etc.)

Fuente: ONCCA, Panoramay oportunidades de
las exportaciones agropecuarias argentinas.
Informe semanal de coyuntura, 2010.

Participacion (%) de las exportaciones de
complejos agroindustriales en las exportaciones
totales argentinas (2011)

S51%W

Complejos oleaginosos (soja, girasol, otras oleaginosas)
Complejo cerealero (maiz, trigo, arroz, otros cereales)
Complejo de origen bovino (carne, cuero, lacteos)
Complejos frutihorticolas

Otros complejos de origen agropecuario

Otros complejos

Fuente: Indec, Sector externo, Complejos
exportadores.

Planta procesadora de aceite de soja en
San Lorenzo, provincia de Santa Fe.



A Ingenio azucarero (eslabon industrial), en la
provincia de Tucuman.

Trabajadores rurales de la zafra o
cosecha de la cafia de azlcar,
provincia de Tucuman.

Los circuitos agroindustriales y sus actores

Los circuitos agroindustriales tienen la particularidad de combinar la agricultura
y la industria. Esta integracion de actividades involucra una extensa superficie
dedicada a los cultivos, a la ganaderia y a la forestacién (cultivo de especies fores-
tales). También involucra a una multiplicidad de actores sociales en las diferentes
regiones del pais, con distinta capacidad para influir en las actividades dentro del
circuito productivo a través de la imposicion de precios, de la utilizaciéon de mano
de obra y tecnologia.

El analisis de un circuito productivo es Util para diferenciar las distintas etapas
de la produccién, para observar qué actores intervienen en ellas, como se relacio-
nan entre siy qué problematicas se pueden generar.

Uno de los principales actores de los circuitos productivos son los productores
agropecuarios, a cargo de la produccion agricola, ganadera o forestal en las explo-
taciones agropecuarias. Se diferencian entre si fundamentalmente por su distinta
disponibilidad de tierra y de capital (tecnologia), por el tipo de mano de obra que
utilizan (familiar, asalariada o ambas) y, como resultado de lo anterior, por su distin-
ta capacidad de garantizar su subsistencia y generar ganancias. Los trabajadores
rurales son aquellos que son contratados por los productores para la realizacién
de diversas tareas. En algunos casos son trabajadores permanentes y en otros
temporarios, es decir, son contratados en determinados momentos del afio para la
realizacion de tareas especificas, por ejemplo, la cosecha.

En todos los circuitos agroindustriales hay algunos actores que tienen un mayor
control de los distintos eslabones. Se trata generalmente de grandes empresas,
algunas de ellas transnacionales, que se encargan del procesamiento o comercia-
lizacion de la produccion primaria y tienen una enorme capacidad de produccion y
comercializacion de los productos. Es cada vez mas comln que estas empresas
participen también de la etapa de produccion primaria y la venta de productos fina-
les (“integracion vertical”). A veces se integran a través de la compra de otras em-
presas mas pequefias; otras, por medio de relaciones contractuales, por lo general
con productores agropecuarios que producen para ellas (las empresas entregan
los insumos a los productores y luego les compran la produccion a precios que
fijan ellas). A través de estos mecanismos de integracién las empresas adquieren
cada vez mayor poder, por lo que inciden en qué, en como y en con qué tecnologias
producir en las distintas etapas del circuito.

Por ultimo, cabe mencionar un actor muy importante: el Estado (nacional y pro-
vincial), que incide con sus politicas y regulaciones en el funcionamiento de los
distintos circuitos.



El rol del Estado

El Estado y sus politicas tienen un papel central en las caracteristicas y en la
evolucion de los circuitos agroindustriales. Por ejemplo, durante la década de 1990,
las politicas de liberalizacién econémica produjeron importantes transformaciones
en el sector agroindustrial. Entre ellas, podemos mencionar: la disolucion de las
untas reguladoras del comercio interno de granos, azlcar, yerba mate, etc., que
implico la eliminacién de los "precios sostén” que aseguraban un ingreso adecuado
s productor y los protegia de los vaivenes de los precios internacionales. También
se eliminaron los impuestos sobre las exportaciones (como las retenciones), que
*enian la funcién de bajar el valor interno de los productos agricolas exportados,
ademas de generar recursos para el Estado. Su eliminacién afecté al uGltimo esla-
bon de los circuitos, el consumo, dado que contribuyd al aumento de los precios de
os productos agropecuarios que consume la poblacién.

Otras medidas también tuvieron gran incidencia en la evolucién del sector agroin-
dustrial. Por ejemplo, la rebaja de aranceles a la importaciéon de insumos y produc-
es agropecuarios hizo posible, entre otras cosas, el acceso a bienes importados
(como aquellos relacionados con la tecnologia) a precios mas reducidos. También
podemos mencionar la autorizacion del uso de semillas transgénicas en 1996, que
*5c¢ilitd la enorme expansion del cultivo de soja RR (Roundup Ready), resistente al
-erbicida glifosato, producido solo por una gran empresa transnacional.

Er.is politicas, entre otras, contribuyeron al proceso de concentracion econé-
m  en e sector agroindustrial que describimos anteriormente. Por ejemplo, los
iTz'zes productores pudieron incorporar nuevas tecnologias gracias a la apertu-
*3 e tas importaciones, ampliaron la escala de produccion incorporando nuevas
Berras y sobrellevaron los vaivenes de los precios internacionales. Pero muchos
pequefios productores encontraron dificultades para incorporar nueva tecnologia y
3siampliar y mejorar su produccion, y no lograron continuar en la actividad que rea-
lizaban. Entre 1988 y 2002, por ejemplo, desaparecioé un 20% de las explotaciones
agropecuarias del pais, la mayor parte pequefias (menos de 200 ha).

A pesar de que algunas medidas se revirtieron (como la aplicacion nuevamente
de retenciones a las exportaciones) y se delinearon otras (como un mayor apoyo a la
agricultura familiar), en lineas generales esta concentracion aun hoy se mantiene.

Por su parte, el Estado también incide con la inversion en infraestructura nece-
saria para la produccion y el transporte, como por ejemplo obras de riego, infraes-
tructura vial, electrificacion de &reas rurales, asi como también en innovacion tec-
nolégica. Un organismo de gran incidencia en la generacion y difusién de tecnologia
es el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

El INTA

El Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria es un organismo estatal
creado en 1956. Su objetivo es
contribuir con el sector agropecuario a
través de la investigacion, generacion
de informacién y tecnologia puesta

a disposicion de los productores
rurales.

Las oficinas regionales y estaciones
experimentales dependientes del INTA
brindan apoyo y asistencia técnica a
lo largo de todo el pais, y desarrollan
tecnologias apropiadas para cada
produccion regional.

Realiza las siguientes activi-

dades.

a) Mencioné brevemente
las principales tenden-
cias experimentadas
en el sector agroindus-
trial del pais.

b) ¢A través de qué me-
canismos las grandes
empresas logran tener
mayor poder de control
sobre el circuito pro-
ductivo?

c) Mencioné tres formas
a través de las cuales
el Estado puede incidir
en las caracteristicas y
tendencias del sector
agroindustrial.

Laboratorio de enologia del INTA en Lujan

de Cuyo, provincia de Mendoza.
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Innovaciones en ganaderia:
feedlot

Acompafiando el proceso de agricultu-
rizacion se introdujeron algunas inno-
vaciones en la ganaderia pampeana,
como por ejemplo la incorporacion

del sistema de feedlot, que consiste
en la alimentacién controlada de los
animales con suplementos dietarios
en un corral. Este sistema de engorde
permite intensificar la produccion
utilizando superficies menores.

Feedlot en Saladillo, provincia de
Buenos Aires.
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Semillas transgénicas de soja, maiz y girasol.

La produccion del area pampeana

Los cereales y las oleaginosas son producciones tradicionales del area pampea-
na y de gran importancia para la economia nacional. En las Gltimas décadas, con
estos cultivos se ha consolidado un tipo de agricultura basado en la incorporacién
de innovaciones asociadas a la biotecnologia y a la maquinaria moderna.

Entre las transformaciones mas destacables debemos mencionar la incorpo-
racion de semillas transgénicas desde mediados de la década de 1990. En par-
ticular en el caso de la soja, este cambio tecnoldgico ha permitido su cultivo en
zonas con poca aptitud para la produccion, lo que gener6 un incremento del area
sembrada (que incluso se extendi6 hacia zonas extrapampeanas). Esta innovacién
fue acompafiada de la incorporacién de la siembra directa, que a través del uso de
una magquinaria especial permite sembrar directamente sobre los restos de la co-
secha anterior (rastrojos) y no requiere las tareas de arado previo a la siembra. De
esta forma, se disminuyen los costos de producciéon. En 2010, el 100% de la soja
cultivada y el 90% del maiz eran transgénicos. Asimismo, el proceso fue acompa-
flado por el aumento en el uso de agroquimicos, que se incrementé de 28 millones
a 300 millones de litros entre 1997 y 2011.

Este desarrollo tecnoldgico asociado a la biotecnologia moderna posibilité fuer-
tes aumentos de la produccidn, de los rendimientos y de las exportaciones agrico-
las, asi como también gener6é cambios en la escala de produccion y su distribucion
espacial. Por ejemplo, entre estos cambios puede mencionarse el aumento de la
superficie promedio de las explotaciones agropecuarias, lo cual estd relacionado
con la obtencién de economias de escala: reducciéon de costos a medida que au-
menta la superficie trabajada. Ese aumento tuvo como correlato la desaparicion de
explotaciones mas pequefias. Los productores se vieron presionados a incorporar
las nuevas tecnologias para mantener cierta competitividad. Muchos de ellos toma-
ron créditos, pero luego tuvieron serios problemas para pagarlos debido a las altas
tasas de interés, lo que generé en muchos casos endeudamientos que no pudie-
ron revertirse y, por lo tanto, tuvieron que abandonar la explotacién agropecuaria.
Entre 1988 y 2002 desaparecieron 57.160 explotaciones en el area pampeana,
la mayor parte de menos de 100 ha. Paralelamente, aparecieron otros actores
que trabajan grandes superficies, como los poo/es de siembra (inversionistas que
arriendan tierras y que, a través del uso de tecnologia de punta, producen cereales
y oleaginosas para exportar).

En cuanto a la distribucion espacial de la produccion, la agricultura se expandid
a areas anteriormente ganaderas, desplazando a su vez esta actividad hacia zonas
extrapampeanas. Esto se produjo debido a la mayor competitividad que ofrece la
agricultura, en un contexto internacional de fuerte demanda de este tipo de pro-
ductos y precios elevados. A este proceso se lo conoce como “agriculturizacion”.



-ase industrial y comercial en la produccién de granos

Dentro de los circuitos productivos pampeanos especializados en cereales y
. eaginosas, los actores principales son las grandes empresas molineras y aceite-
'as. asi como también aquellas que proveen insumos (semillas y agroquimicos). En
e grafico de esta pagina se presenta como ejemplo el circuito productivo del mafz,
:je tiene algunas caracteristicas similares a otros circuitos pampeanos.

En general, el procesamiento de granos incluye la producciéon de harinas, acei-
-es. residuos solidos que se destinan como alimento para los animales (denomina-
0s pellets: comprimidos de alto contenido proteico) y, en menor medida, biocom-
: jstibles (etanol que se obtiene del maiz y biodiésel que se elabora a partir de la
soja). Las plantas industriales encargadas del procesamiento de granos se ubican
en las principales zonas de produccion, especialmente cerca de los puertos, dado
:je gran parte de la produccién se destina a la exportacidn.

Tanto en el caso de la industrializacion como en la exportacién, la actividad se
encuentra fuertemente concentrada. Por ejemplo, en el caso de la soja, un conjun-
:0 de seis empresas es responsable del 71% de la produccion de aceite. Por su
:3rte, en el caso del maiz, un conjunto de ocho empresas controla el 95% del total
e las exportaciones de ese producto.

a presencia de empresas transnacionales ha sido fundamental en las caracte-
- sticas y transformaciones recientes de los circuitos productivos pampeanos, cuya
zarticipacion en el mercado (tanto de provision de insumos como de industrializa-
: Bny exportacion) se ha acentuado desde la década de 1990. Cabe destacar la
. esencia de grandes transnacionales con fuerte participacién en el procesamiento
=en la exportacién de granos y aceites.

Industrias proveedoras de insumos (semillas y agroquimicos)

Cultivo y cosecha

-"er eslaboén:
~aduccién primarla

y

transporte

5-rgundo eslabén:
no-strializacién Industria del

alimento animal

Industria extractiva:
harinas, cereales para
desayuno, gluten,
almidon, aceite,
Industria de los biocombustibles

biomateriales (etanol)
(bioplasticos)

transporte

T

~e-cer eslabon:
::Tercializacion

Mercado interno Mercado interno

Mercado extsmo
Mercado extemo (67% de ¢""

1) producciog)

0

Los cambios en la organizacion
del trabajo

El uso de maquinarias de gran escala
(que tienen la capacidad de sembrar
0 cosechar enormes extensiones de
tierra en pocas horas) llevé a una
reduccién de los requerimientos

de mano de obra en las tareas del
campo. Por ejemplo, el ciclo completo
de las tareas que requieren cultivos
como la soja, el trigo o el maiz, desde
la siembra hasta la recoleccion, se
redujo a casi dos horas por hectéarea.
Estos cambios en la organizacion
productiva estuvieron acompafiados
por una mayor presencia de los con-
tratistas de servicios de maquinaria.
Se trata de personas que disponen
de magquinaria y prestan el servicio de
siembra o cosecha a los productores.
En muchos casos estos contratistas
eran productores agropecuarios que
abandonaron la actividad y se dedica-
ron a la prestacion de este servicio.
En otros casos se trata de producto-
res que, ademas de producir en sus
explotaciones, prestan el servicio a
otros productores que lo requieran.

VB i

Quequén, en la provincia de Buenos Aires,

es un importante puerto exportador de
cereales.



Distribucion del ingreso en la

cadena de la yerba (%)

Contratista
1,14%

Productor
5,03%

Secaderos
23,82%

Molinos
31,20%

Fuente: Amanecer agrario, periédico de la
Subsecretaria de Agricultura Familiar de la
Nacion, Delegaciéon Misiones, 2012.

a Cosecha de yerba mate en la provincia de

Misiones.

Tarefero
1,31%

Muchas regiones o provincias de nuestro pais se han especializado en la elabora-
cién de ciertos productos agropecuarios, y su economia depende en gran medida del
encadenamiento de actividades que se desarrollan en torno a ellos. Son los casos
del Chaco con la produccion de algodén, de Misiones y Corrientes con la yerba mate,
de Cuyo con la produccién de vinos y olivos, etc. Los circuitos agroindustriales ex-
trapampeanos tienen algunas caracteristicas que los distinguen, como por ejemplo:
« La fase primaria de varios de los productos se caracteriza por una presencia

muy elevada de pequefios productores. Es el caso de los cultivos industriales .

como tabaco, yerba, algodén y cafia de azlcar, donde estos representan casi el

Comercio
37,50%

Circuitos agroindustriales de las
economias regionales

90% del total de productores dedicados a esas actividades.

cosechadores de yerba).

=« Al igual que las producciones pampeanas, han experimentado un notable cre-
cimiento, aunque mayormente sustentado en la renovacion tecnoldgica vy, en

= Asimismo, varios circuitos agroindustriales se destacan por la fuerte presencia
de trabajadores rurales transitorios (por ejemplo, para la época de cosecha).
Esto es particularmente notorio en el caso de actividades en las que la cosecha
no puede ser mecanizada sino que debe realizarse de forma manual, como en
la fruticultura y en la vitivinicultura, o en la yerba mate, en la que anualmente se
emplean alrededor de 15.000 tareferos (tal como se denomina localmente a los

menor medida, en la expansion de la superficie bajo produccion.

<« Tradicionalmente los circuitos agroindustriales extrapampeanos tuvieron una
orientacion al mercado interno, aunque en las Ultimas décadas algunos de ellos
comenzaron a tener una insercion en el mercado externo, como la produccion
de vinos finos, frutas de pepitas y citricos. En estos casos, las exigencias de
calidad de los mercados externos condujeron a profundas transformaciones en
la fase primaria de los circuitos, debiendo incorporar innovaciones tecnoldgicas
(como por ejemplo en los sistemas de plantacion de frutales, que se orientan a
obtener mayor cantidad de fruta por unidad de superficie). Productos tradiciona-
les como la cafia de azucar, el algodon y la yerba ain mantienen una mayor inser-
cion en el mercado interno, aunque también incrementaron sus exportaciones.
Al igual que en el caso de los circuitos agroindustriales pampeanos, en las ulti-
mas décadas se produjo una progresiva concentracion de la cadena productiva en
los distintos eslabones, impulsada a partir de la creciente presencia de grandes
empresas transnacionales, como en el caso de la produccion de peras y manza-
nas, de vid o de tabaco.

5. A partir de lo que ya aprendiste, y luego de leer la pagina
siguiente, respondé:

a)

b

c)

¢Por qué el uso de mano de obra transitoria es ma-
yor en las actividades del area extrapampeana que
en la pampeana?

¢Cémo se resuelven las necesidades de mano de
obra en el caso del area pampeana? ;Qué diferen-
cias hay con lo que ocurre en los circuitos extrapam-
peanos mencionados?

Explica la siguiente frase: "los pequefios productores
y trabajadores rurales constituyen el eslab6n mas
débil en los circuitos agroindustriales”.

O) Sintetiza otras diferencias y semejanzas entre los

e)

circuitos de los cereales y oleaginosas del area pam-
peana y los circuitos agroindustriales extrapampeanos,
teniendo en cuenta, por ejemplo: el destino de la
produccion, la conformacion de los distintos eslabones
y los procesos experimentados en décadas recientes.
Buscé informacién sobre alguno de los circuitos
agroindustriales del area extrapampeana y realizd un
breve informe que incluya un esquema del circuito
(con sus distintos eslabones y principales actores) y
un analisis de las principales tendencias experimen-
tadas en las Gltimas décadas.



Producto

Yerba
mate

Frutas de
pepita
(manzanas
y peras)

Algodén

Azlcar

Limén

Produccién primaria

<El 97% de los productores se asienta
en Misiones.

=Hay 17.444 productores.

=El 76% tiene hasta 10 ha.
mContratistas: contratan a los tareferos.
=Cosecha realizada anualmente y de
forma manual por 15.000 tareferos.

<El 90% de la produccién se concentra
en Rio Negro y Neuquén.

<Hay 2.508 productores.

=El 84% de los productores tiene menos
de 15 ha.

<Participan 30.000 trabajadores en la
cosecha.

eLa principal zona de produccién se lo-
caliza en Chaco y Santiago del Estero.
<Aproximadamente hay 30.000 produc-
tores.

£l 83% de los productores son mini-
fundistas (tienen menos de 10 ha).

=El 99% de la produccién se realiza en
Salta, Jujuy y Tucuman.

| -Tucuman: 5.364 productores, el 91%
con menos de 50 ha.
<Jujuy: 54 productores, el 70% con mas
de 50 ha (Salta, situacion similar).

£l 85% de la produccion se realiza en
Tucuman.

=Son 4 las empresas agroindustriales
que tienen el 50% de la superficie
implantada.

=Elevados requerimientos temporarios
de mano de obra.

Procesamiento

<Hay 239 secaderos: realizan sapecado y
secado de la hoja verde (17 acopian

el 50% de la produccion).

<Hay 118 molinos: realizan la molienda
(8 manejan el 50% de la produccién).

<Hay 328 empacadoras.
<Hay 206 frigorificos.
eHay 11 industrias jugueras.

<Hay 120 plantas desmotadoras que produ-

cen fibra de algodén (25 concentran
el 70% de la capacidad de desmote).

eLas empresas mas importantes son consig-

natarias de firmas internacionales.
=L a fibra se destina a hilanderias y teje-
durias que producen prendas de vestir.

<Hay 23 ingenios azucareros.

=Hay 8 empresas responsables del 85% de
la produccién de azlcar.

<Salta y Jujuy: fuerte integracion de activi-
dad primaria e industrial (el 90% de

la cafia que procesan es propia).

=Hay 11 refinerias de bioetanol.

<Cinco empresas concentran 80% de la
produccioén.

=Grandes empresas integradas que produ-
cen, empacan, industrializan y exportan
limén.

<El 79% de la produccion se industrializa
(jugos concentrados, aceites esenciales,
pulpa congelada, etcétera).

Cuadro sintesis de algunos circuitos extrapampeanos. Elaboracién sobre la base del Ministerio
de Economia, 2011.

Trabajo rural temporario

Comercializacién

<Hay 12 fraccionadoras - :'::
cen el 50% de la yerba).

=El 87% de la producciéon se des-
tina al consumo interno.

=Cinco empresas exportadoras
concentran mas del 70% del
volumen exportado.

eIntegracion vertical a través de
agricultura contractual.

=E| 60% de la pera y el 25% de
manzana se destinan a
exportacion.

=Se exporta fibra de algodoén.
<La mayor parte se destina al
mercado interno.

*El 17% de la produccién de azu-
car se exporta.

<El 18% se exporta en fresco.
=La Argentina es el primer
exportador mundial de jugos
concentrados de limon.

Ca)M)C¢

Reglamentaciones agrarias

En la actualidad, alrededor de 350.000 personas se desempefian en la cosecha

manual de diversos productos. La mayor demanda se produce en las economias re-
gionales, en las que cada afio se emplean 344.000 trabajadores para la cosecha.
El 35% de ese total lo absorbe la regién cuyana, el 26% las regiones del norte del

pais y el 13% la Patagonia.

La inestabilidad laboral y las bajas remuneraciones convierten a los trabajado-
res rurales en uno de los sectores con mayor precariedad dentro de los circuitos

productivos agroindustriales.

En las dltimas décadas, con el objetivo de reducir costos de produccion y sim-
plificar las tareas de gestion, muchas empresas buscaron sustituir trabajadores

El 27 de diciembre de 2011 se promulgd
un Nuevo Régimen de Trabajo Agrario,
gue busca establecer reglamentaciones
orientadas a disminuir el nivel de preca-

riedad en general, también en el caso de

los trabajadores temporarios. Entre otras
medidas, prohibe la intervencién de las

empresas intermediarias para la provision
de trabajo temporario, se reduce la

permanentes por la contratacion de trabajadores temporarios.

jornada laboral a ocho horas diarias y se
establece el pago de horas extras.



Los pequefios productores ocupan
solamente el 13,5%de lasuperficie
total de todas las explotaciones
agropecuarias.

Representan el 71%del total de
productores del sector agropecuario.

A pesar de todo, su produccién es del
lg,z%del valor generado por el total
de las explotaciones agropecuarias.

Fuente: Dossier Registro Nacional de
Agricultura Familiar, Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacion.

En: http://www.renaf.minagri.gob.ar/
documentos/DOSSIER_ReNAF-0910.pdf

La agricultura familiar es un sector de gran
importancia en el conjunto de la actividad
agropecuaria.

Mas alla de los circuitos agroindustriales

La mayor parte de los productores agropecuarios (71%) son productores fami-
liares y estan presentes en todos los circuitos agroindustriales. En las pequefias
explotaciones hay trabajadores permanentes, que son los miembros de una fa-
milia, y también suele haber demanda de trabajadores temporarios. Por eso es-
tas explotaciones tienen alta incidencia en la generacién de empleo en el sector
agropecuario: aportan el 54% del trabajo permanente y utilizan el 29% del trabajo
transitorio empleado en el sector.

A su vez, este universo de productores es muy heterogéneo, no solo por las
distintas actividades que desarrollan sino también por sus diferentes condiciones
econdmicas, sociales y de vida. Asi, podemos identificar productores familiares
gue cuentan con recursos productivos (tierra, capital) suficientes como para incor-
porar tecnologia y aumentar la produccién. Otros, en cambio, cuentan con recursos
productivos que apenas les permiten mantenerse en la actividad. Por Gltimo, hay
productores familiares cuya escasez de recursos productivos los obliga a recurrir
al trabajo fuera del predio, generalmente transitorio y de baja calificacion. Este
sector, que representa el 45% del total de pequefios productores, presenta acen-
tuadas condiciones de pobreza.

Mas alld de estas diferencias en cuanto a la disponibilidad de recursos y a su
situacién econémica y social, estos productores se caracterizan por llevar adelante
otro modelo productivo que puede o no permitirles el acceso a los mercados (inter-
no y externo), pero que tiene como objetivo central sostener una familia. Por eso
tienden a diversificar sus actividades combinando una variedad de producciones
agricolas y ganaderas, a diferencia de los grandes productores, que se especiali-
zan en la produccion de aquello que pueden vender bien en los mercados y que les
otorga alta rentabilidad.

Esto significa que, ademas de desarrollar las actividades a través de las cuales
se insertan en los circuitos agroindustriales, desarrollan otras relacionadas con su
subsistencia, como por ejemplo la produccion de alimentos para el autoconsumo
o0 para la venta en pequefia escala. También hay numerosas poblaciones campesi-
nas e indigenas que no tienen ninguna insercién en circuitos agroindustriales, por
lo que se dedican centralmente a la produccién agricola y ganadera de autocon-
sumo o a la extraccion de productos de los bosques; también producen artesanias
con elementos que provienen de esas actividades, parte de cuya produccion ven-
den en mercados locales.

Familia campesina secando frutas al sol sobre el techo de la vivienda, Productor agropecuario capitalizado fertilizando el campo,

en los Valles Calchaquies (Salta).

provincia de Santa Fe.


http://www.renaf.minagri.gob.ar/

Las demandas de la agricultura familiar y la cuestién de la tierra

En los dltimos afios ha cobrado mayor visibilidad el sector de la agricultura
familiar, en particular debido a la creciente conflictividad social que tanto las poli-
ticas neoliberales de los afios 90 como la consolidacién del modelo agroindustrial
concentrado aun hoy vigente vienen generando. Tal conflictividad social tiene como
uno de sus ejes centrales la tierra, y con ellos, los bosques y el agua. Los conflic-
tos suelen generarse por el avance de ciertas actividades productivas; una de las
causas mas comunes es el proceso de “pampeanizacion” de muchas areas del
norte del pais, que se inicié en la década de 1960 pero se acentud en los ultimos
veinte afios.

Se denomina pampeanizacién al desarrollo de formas de producciéon que adop-
taron el modelo productivo pampeano y que significé la expansién de cultivos de
soja, sorgo, porotos a gran escala, reemplazando actividades tradicionales propias
de las condiciones ambientales de esas regiones, o sobre bosques y selvas. El
marcado dominio del cultivo de soja en el marco de este proceso de las Ultimas
décadas, condujo a que algunos especialistas lo definan como “sojizacion”.

Como consecuencia de este proceso, muchas poblaciones campesinas e indi-
genas se han visto desplazadas de sus tierras, o se encuentran bajo la amenaza

Analiza el documento de

constante de desalojo. Uno de los motivos que contribuyen a esta situacion es que
muchos de estos productores tienen una forma de tenencia de la tierra precaria, es i ’
. L . . . a) ¢Qué es la soberania
decir que la relacion juridica entre el productor directo y la tierra es inestable o no . . .
. ) ' ) ) alimentaria segun el
estd asegurada (por ejemplo, por un titulo de propiedad o un contrato de arriendo). FONAF?

esta pagina y respondé.

En muchos casos se trata de ocupantes de tierras fiscales o privadas, pero que b) ¢Por qué creés que el
levan varias generaciones viviendo en esas tierras (y en el caso de los pueblos FoNAF le otorga un rol
ndigenas, desde tiempos prehispanicos), por lo que tienen derechos adquiridos central a la agricultura
sobre ellas. Esto ultimo es lo que les permite hacer reclamos para que el Estado familiar para garan-
ntervenga y garantice su permanencia en la tierra. En el documento de esta pagina tizar la "soberania
oodés ver qué principios sustentan los reclamos de las organizaciones sociales de alimentaria™?
una reforma agraria que garantice el acceso a la tierra.

O DA

scmiuns (Il g(5jSTtBCin

Soberania alimentaria

“La soberania alimentaria es el derecho de las comunidades a definir sus politicas agricolas, de

pesca y ganaderas que sean apropiadas a sus circunstancias exclusivas. Esto incluye el derecho a la

alimentacion y a la produccion de alimentos. También es cultura, identidad y una opcién de vida y, por

lo tanto, a escala gubernamental, exige decisiones politicas que garanticen el derecho de alimentar-

ios bien. Durante décadas, la politica neoliberal aplicada en Latinoamérica priorizé la incorporacion

de los 'grandes capitales' internacionales que devastaron todos los sectores y sus actores sociales:

el pueblo y sus organizaciones. [...] Es fundamental practicar una politica que privilegie la agricultura

familiar de pequefia y mediana escala. Estos sistemas presentan un mayor grado de productividad,

tienden a la conservacion del ambiente yjuegan un papel clave en la soberania alimentaria. Para

esto se debera enfatizar en los mercados locales, regionales y nacionales. Ante las fuertes presio-

nes y amenazas de los que pretenden sostener el modelo neoliberal capitalista que propone una

agricultura concentrada, excluyente y con sobreexplotacién de los recursos (agua, suelo, humanos)

con el solo propésito de maximizar la renta de unos pocos, proponemos: declararnos en estado per-

manente de movilizacion en defensa de la soberania alimentaria, llevando adelante acciones en todo

el territorio sobre la tematica, con las organizaciones, los consumidores, los académicos y fundamen- PfITRir:O%OSIgflléLSlpPSU(BIOS
talmente junto a los jévenes y nifios, compartiendo experiencias, trabajos, suefios y proyectos”. *<«Q DFWHUZXo oh fa-

voro Nacional de Agricultura Familiar (FONAF), Soberania alimentaria. En: http://www.fonaf.com.ar/documentos/Soberania_Alimentaria.pdf


http://www.fonaf.com.ar/documentos/Soberania_Alimentaria.pdf

Actividades finales

7. Busca informaciéon en Internet sobre el Plan Estra-

tégico Agroalimentario y Agroindustrial (PEA2 2010-
2020 y realizd un informe sintetizando: a) sus prin-
cipales objetivos; b) las metas productivas que se
propone para los principales productos pampeanos
y de las economias regionales; c) las opiniones a fa-
vor y en contra de las metas que se proponen. Orga-
niza con tus compafieros un debate sobre el tema.

Analiza la evolucion que muestran los indicadores
(evolucién de los rendimientos del maiz, soja y trigo
y evolucién de la superficie sembrada con soja) y
realiza las actividades.

Evolucion de los rendimientos (kg/ha) de maiz, soja y
trigo (1971-2012)

Rendimiento (kg/ha)

Afio . .
Maiz Soja Trigo
1971-1972 1.861,97 1.147,06 1.266,70
1981-1982 3.028,39 2.090,05 1.400,61
1991-1992 4.523,68 2.291,46 217391
2001-2002 6.080,00 2.630,00 2.235,00
2011-2012 5.735,00 2.281,00 3.225,00

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion,
Sistema Integrado de Informacién Agropecuaria.

a) Explica estas tendencias teniendo en cuenta:
=« el rol de la tecnologia;
= el rol de los distintos actores sociales involu-

crados.

b) Explica la relacion entre los procesos de agricultu-
rizacion, pampeanizacién y sojizacion.

c) A partir de lo analizado en el capitulo y teniendo en
cuenta los datos de esta pagina, explica la siguien-
te frase:

El “arrinconamiento” de las explotaciones familiares

por grandes empresas agropecuarias y capitales agroin-
dustriales es uno de los principales problemas identifica-
dos en el nordeste y noroeste del pais.

d) Ahora que leiste el capitulo, tenés los elementos
necesarios para profundizar en la relacion entre
estas tendencias y lo planteado en la secci6n
“Puntos de vista", especificamente en cuanto a
las “dos agriculturas". Escribi un texto en el que
queden asentadas las diversas posiciones en
cuanto a las tendencias que se observan. Este
debe estar fundamentado con la informacion que
provee el capitulo y aquella que consideres perti-
nente agregar. Luego de haber expuesto las dife-
rentes posturas, escribi tu opinion personal funda-
mentada sobre el tema.

6.000.000 -~ BEvolucidn de la superficie sembrada con soja (ha) en provincias argentinas (1971-2012) Buenos Ales
1000050 0 ) Chaco
4.000.000 ---- S Cérdoba
oo Entre Rios
2.000.000 - e
1.000.000 - e

En Internet

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion lleva
adelante distintos programas de financiamiento para los produc-
tores agropecuarios. Uno de ellos fue el Proyecto de Desarrollo
de Pequefios Productores Agropecuarios (Proinder). que estuvo en
funcionamiento entre 1998 y 2011. El Proinder realiz6 estudios
relacionados con distintas tematicas y problematicas vinculadas

con el sector agrario, en particular con los pequefios

ftimoooooooocoocrattaM fitaM

M Santiago del Estero

Fuente: Ministerio de Agricultura,
y Pesca de la Nacion, Sistema
de Informacién Agropecuaria.

productores. Dichos estudios estan disponibles en su web.
www.proinder.gob.ar

El Ministerio de Economia y Finanzas de la Nacién también ela-
bora distinto tipo de informes, entre ellos informes sectoriales
y provinciales, donde podés encontrar informacién actualizada
sobre diversos circuitos agroindustriales del pais.
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/sectorial.htm

WKENSBEHUIEHHEEEEEBSEEKEN B |


http://www.proinder.gob.ar
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/sectorial.htm

Las industrias

Punto de partida

Las fotos de esta pagina ilustran distintas es-
cenas de la industria en la Argentina. Grandes
plantas de elaboracidon de productos con tec-
nologia de punta, procesamiento de alimentos
basicos de nuestra dietay emprendimientos fa-
miliares constituyen distintos aspectos del sector
industrial argentino.

La industria en el pais tiene mas de un siglo de
antigiedad y en este tiempo ha transformado
profundamente el territorio nacional.

Ciudades de distinto tamafio y regiones enteras
se han adaptado a la presencia del conjunto de
actividades del sector.

La provincia de Buenos Aires es una jurisdiccion
gue presenta un panorama industrial muy diver-
sificado, es decir, alberga todo tipo de industrias.

e ¢Lalocalidad o laregion donde vivis tiene
presencia de industrias?, ;cuales?

e ¢Son industrias grandes, medianas o pe-
guefias?, ¢pertenecen a firmas nacionales o
internacionales?

- ¢De qué periodo histérico son la mayoria de
estas industrias?

e (;Qué productos elaboran y qué materias pri-
mas necesitan para hacerlo?

e ¢;Conocés cudl es el destino de esa produccion?



Puntos de vista

La actualidad de la industria
argentina

En su historia, la industria argentina ha atravesado profundos cambios. En los Gltimos afios se ha recuperado luego
de etapas de crisis, y desde el Estado nacional se ha intentado estimular a este sector para recuperar la tradicién
industrial nacional. En los fragmentos que se presentan a continuacion distintos actores analizan la situacion actual
de la industria en el palis.

La industria argentina en la
post-convertibilidad: reactivacion
y legados del neoliberalismo

“Después de mas de un cuarto de si-
glo de sostenido deterioro relativo en los
escenarios latinoamericano e internacio-
nal, la economia e industria argentinas
revelaron tasas de expansion extraordi-
narias durante el periodo 2002-2008.

“Tomando como referencia la infor-
macién compatibilizada por la Cepal
[Comision Econdmica para América La-
tina y el Caribe], en la Argentina los rit-
mos de crecimiento anual acumulativo
(8,5% y 9.4%, respectivamente) dupli-
caron holgadamente a los registrados
en los principales paises de la region
(Brasil: 4,1% y 3,6%; y México: 3,0% y
2,2%, respectivamente), asi como a los
de América Latina en su conjunto (4,8%
y 4,2%, respectivamente). Se trata de
una peculiar imagen de espejo inverti-
do respecto de los comportamientos
del periodo 1997-2002, en el que la
economia e industria latinoamerica-
nas, entre ellas las de Brasil y México,
revelaron tasas positivas de crecimien-
to, mientras que en la Argentina el PBI
total cayé a una tasa media anual del
3,2%, al tiempo que el correspondiente
al sector fabril lo hizo en un 5,7% por
afio. [...]".

Daniel Azpiazu y Martin Schorr. “Problemas
del desarrollo”, Revista Latinoamericana de
Economia, 2010.

El proceso de reindustrializacion

“El proceso de reindustrializacion de la Argentina iniciado en
2003 ha impulsado la transformacion del perfil productivo de
nuestro pais y ha consolidado un tejido industrial mas denso,
enmarcado en una sociedad mas igualitaria e inclusiva. Esto ha
generado no solo el periodo de crecimiento més largo y a tasas
més altas de los ultimos 200 afios de la economia argentina,
sino también -y sobre todo- la creacion de aproximadamente
5 millones de puestos de trabajo.

"[...] La reindustrializaciéon argentina es ejemplo de un con-
cepto obvio pero postergado por décadas: la primacia de la
politica sobre la economia. El gobierno y la sociedad argentina
entendieron que para reindustrializar no se puede dejar actuar
libremente a las ‘fuerzas del mercado’. Se requiere articular el
impulso privado con la presencia ineludible del Estado.

"[...] Por ello, durante 2011, el Ministerio de Industria tuvo
la enorme responsabilidad de elaborar el Plan Estratégico In-
dustrial para los proximos diez afios. Sobre la base de un diag-
nostico preciso del estado de situacion de la industria y de
una proyeccion realista de sus potencialidades, convocamos a
mas de 2.500 participantes de todo el pais que sesionaron en
los once encuentros realizados, uno por cada cadena de valor
industrial identificada como estratégica para el pais.

"El objetivo fue establecer un ‘“futuro posible’ para la indus-
tria argentina y definir qué acciones concretas se requerian
para alcanzarlo, en el marco de las politicas ya instrumenta-
das. De ese trabajo participativo, comprometido y federal sur-
gieron los objetivos de la politica industrial: duplicar el tamafio
de la industria argentina en 2020, mejorando al mismo tiempo
su capacidad de generar empleo (creacion de 1,5 millones de
puestos de trabajo) y su competitividad internacional, de modo
de alcanzar 167.000 millones de dolares por exportaciones”.

Débora Giorgi (ministra de Industria de la Nacion), en La industria argentina
frente a los nuevos desafios y oportunidades del siglo xxi, Giovanni Stumpo y
Diego Rivas (comp.), Cepal, 2013.



integracion para el desarrollo

“Desde su titulo, esta conferencia advirtié sobre ‘el
'esgo de la primarizacién’, porque entendemos que
ghan parte del mundo nos quiere como simples provee-
dores de materia primas [...].

La primarizacion es un riesgo concreto del cual de-
ismos tener plena conciencia. Los términos de nuestro
“.ercambio no siempre fueron ni podemos asegurar
zje seran para siempre favorables. Nuestra mision es
5 de aprovechar la corriente para encauzar al rio hacia
~uestro objetivo de desarrollo. No podemos cambiar la
globalizacion, pero podemos elegir qué globalizacion
aueremos tener. No podemos ser competitivos a costa
jel bienestar y la felicidad de nuestros pueblos. Sofis-
ticarnos en la competitividad es un desafio ineludible.

"Porque no es una cuestion retorica, es algo real y
concreto que requiere un compromiso férreo, tanto del
sector publico como privado. Nuestro objetivo debe ser
:laro: agregar valor para no tener que importarlo, un eje
clave a la hora de pensar en mejores salarios y mas
empleos. Mas trabajadores es mas mercado, que es el
principal activo de todo proceso de crecimiento soste-
nible. Mantener esos activos se constituye en una de
nuestras principales tareas frente al actual contexto de
crisis mundial. Hoy son las potencias mundiales quie-
nes con guerras de monedas y subsidios para reducir
los costos de capital nos lo revelan permanentemente”.

José Ignacio de Mendiguren, presidente de la Unién Industrial
Argentina. Discurso de cierre de la 18.“ Conferencia Industrial
Argentina, 2012.

1. ¢Quiénes son los autores de los textos? ;Qué rol
ocupa cada uno en la sociedad y, especificamente,
con respecto a la industria en la Argentina?

2. ¢Cudles son los cambios recientes en el sector indus-
trial y como los interpreta cada uno de los autores?

3. ¢Qué se dice respecto de...

m KKtKm

El sector de software y servicios informaticos
de la ciudad de Cérdoba en la década de 2000

“El SSI [sector de software y servicios Infor-

méticos] crecié en forma constante desde el afio
2001, principalmente a partir de la radicacién
en la ciudad de empresas lider en TIC a escala
mundial, fuertemente impulsada por el gobierno

de la provincia en el marco de un aumento gra-

dual del desempleo ligado a la recesion de los
tltimos afios de la década del 90, y a partir de

la constitucion del Cluster Cérdoba Technology

gue agrupa a las empresas locales del sector.
"Ello dio lugar a transformaciones que posi-

cionaron a Cérdoba como uno de los polos tec-
nolégicos mas importantes del pais: la continui-

dad y ampliacion de las operaciones de cuatro
de las principales multinacionales tecnoldgicas,

un crecimiento significativo de las empresas lo-
cales del sector, y la consolidacion de un mode-

lo de promocion estatal orientado al desarrollo
diferencial de esta industria”.

Carina Borratero. “Intervencion estatal, transformacio-

nes en los vinculos con el sector privado y crecimiento

econémico sectorial. El caso del sector de software y
servicios informaticos de la ciudad de Cérdoba, 2000-

2010", en H-industrj@. Revista de historia de la industria,
los servicios y las empresas en América Latina, 2011.

a) ... la politica publica industrial en diferentes
niveles de gobierno?

b) ... el vinculo entre industria y economia global?

c) ... larelacién entre sector puablico y privado?

Sobre la base de lo expresado en estos textos, ela-
boré un parrafo que muestre en qué aspectos con-
cuerdan los autores y en cudles no.

Puntos de vista



Fabrica de implementos agricolas
en Venado Tuerto, Santa Fe.

Tradicional planta de produccién
de azlcar en el noroeste
argentino.

La industria: sus caracteristicas generales

La actividad industrial comprende un conjunto complejo de productos, actores,
procesos, herramientas y tareas que se combinan para la elaboracién de distintos
bienes. En términos generales, aquellos productos generados como resultado de
la actividad industrial se conocen con el nombre de bienes manufacturados. Lo
que distingue a este tipo de bienes es que son obtenidos luego de un proceso de
transformacion o procesamiento de otros productos. En este sentido, son diferen-
tes de, por ejemplo, los bienes primarios, que se obtienen a partir de un proceso
de cultivo, crianza o extraccion de elementos naturales. Asi, podemos decir que
los tomates frescos que se comercializan en una verduleria son bienes primarios
porque se obtienen a partir del cultivo de la planta que lo produce, pero la salsa de
tomate que solemos comprar enlatada es un bien manufacturado porque se obtuvo
del procesamiento de otro producto (en este caso, del tomate fresco).

Gran parte de lo que consumimos y utilizamos en la vida cotidiana son bienes
manufacturados. Algunos de ellos se obtienen luego de un proceso de transforma-
cién simple (como el caso de la salsa de tomate) y otros mediante procesos mas
complejos: pensemos, por ejemplo, en el caso de los bienes electrénicos compues-
tos por varias piezas, cada una de las cuales es realizada a partir de diferentes
materiales (plastico, metal, etcétera).

Una forma habitual de clasificar los bienes manufacturados es considerando la
funcion que cumplen. Asi, podemos distinguir entre:
= Bienes de consumo final: son los que estan mas presentes en nuestra vida co-

tidiana porque se elaboran para uso de la poblacion en general. Ellos abarcan,

por ejemplo, alimentos, vestimenta, electrodomésticos, Utiles escolares, compu-
tadoras, etcétera.

= Bienes intermedios: son productos industriales que constituyen insumos para
otras industrias, es decir, son elementos clave para la elaboracién de otros
productos. Por ejemplo, el cuero empleado para la elaboracion de calzado y los
aceites para la fabricacion de pinturas.

= Bienes de capital: se destinan a otras industrias pero no con el fin de ser trans-
formados sino para participar en el proceso de produccién de otros productos.

De este grupo forman parte el equipamiento, las maquinarias y las herramientas

industriales que ayudan en la elaboracién de bienes manufacturados.

La composicion del proceso de produccion industrial
En el proceso para la obtencion de bienes manufacturados intervienen distintos

componentes, como:

« las materias primas, que incluyen los elementos a ser transformados (abarcan
tanto los recursos naturales como los bienes intermedios):

= la tecnologia, compuesta por maquinarias y herramientas que permiten la trans-
formacion de la materia prima en los productos que se quiere obtener;

= los trabajadores, que aportan su trabajo, conocimiento y destreza para realizar
distintas tareas (manejo de maquinaria, control del proceso de produccion, tra-
bajos administrativos o de gestion, etcétera);

= el capital, es decir, el dinero necesario para afrontar diferentes gastos: compra
de insumos, maquinarias y equipamiento, pago de salarios de los trabajadores y
contratacion de distintos servicios para llevar adelante el proceso de produccion;

« |os servicios a la produccion y a las empresas, que comprenden tareas de inves-
tigacion, marketing, asesoramiento técnico, informatico, legal y comercial, trans-
porte y comercializacién, administracion de recursos humanos, seguridad, etc.
Las empresas suelen contratara profesionales u otras empresas especializadas
en estas tareas.



Ramas de la industria

La produccion industrial suele clasificarse segun el tipo de producto elaborado.

En la Argentina se distinguen las siguientes ramas de la industria:

productos alimenticios, bebidas y tabaco:

productos industriales de origen forestal y cuero:

petréleo y subproductos industriales;

productos quimicos, petroquimicos, del caucho y plasticos;
productos textiles;

materiales para la construccién;

productos metallrgicos;

productos electrénicos.

Los actores vinculados con la industria

La produccion industrial involucra a un conjunto amplio de actores. Entre ellos

distinguimos:
® Las empresas, que pueden diferenciarse por su tamafio en pequefias y media-

nas empresas (pymes) y grandes empresas. Las primeras suelen emplear una
cantidad reducida de trabajadores y bajos volimenes de produccién, mientras
que las segundas en varios casos no solo se dedican a la produccién industrial
sino que la articulan con actividades del sector primario (para asegurar materia
prima) y del sector terciario (para asegurar, por ejemplo, la comercializacion).
Las empresas también pueden distinguirse por el origen, diferenciando entre
empresas formadas a partir de capitales nacionales y otras de capitales extran-
jeros. Las empresas suelen reunirse en entidades como las cAmaras empresa-
riales, que trabajan en funcion de las necesidades e intereses del sector.

Los trabajadores: comprenden el conjunto de personas especializadas en las
distintas tareas a desempefiar durante el proceso de produccién. Los trabajado-
res se agrupan en sindicatos, formados para defender y asegurar sus derechos,
intereses y necesidades.

El Estado, desde donde se organiza y regula la actividad industrial, especialmen-
te a través de dependencias especificas. En la Argentina, en el &mbito nacio-
nal, el Ministerio de Industria es la entidad que tiene injerencia en cuestiones
vinculadas con el sector. Asimismo, el INTI (Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial) es un organismo de actuacion nacional orientado al desarrollo de
tecnologias para la produccién manufacturera.

La industria y el efecto
multiplicador

En muchas ocasiones suele desta-
carse la importancia que tiene la
industria para el desarrollo econémico
en general. Esto se debe a ciertas ca-
racteristicas de este tipo de actividad
productiva. Por un lado, la industria ha
sido histéricamente un gran deman-
dante de mano de obra al emplear a
amplios sectores de trabajadores en
la sociedad. Contar con un ingreso

se asocia a una mayor capacidad de
consumo, lo que a su vez implica una
demanda mayor de todo tipo de pro-
ductos. Es por esto que la capacidad
que tiene la industria de emplear traba-
jadores se asocia a un crecimiento de
la demanda. Por otro lado, la industria,
ademéas de mano de obra, requiere
insumos, bienes de capital y servicios
varios. Es por esto que se espera que
la presencia de una industria en un
lugar dé paso al surgimiento de otras
actividades econémicas que provean
de todos los bienes y servicios que
ella necesita. Por ejemplo, a partir del
desarrollo de la industria automotriz
se espera que prosperen otras indus-
trias anexas como la del acero, la del
caucho, la del vidrio, la electronica,
etcétera.

© Gentileza Embajada @& C$

La investigacion es uno de los componentes basicos para el progreso

de la industria.

El transporte de cargas es necesario tanto para la llegada de la
materia prima a la industria como para la comercializacion de los
productos obtenidos.

¢Cudles son los motivos que llevan a hablar de un efec-
to multiplicador vinculado con la actividad industrial?



Somisa, localizada en San Nicolas, provincia
de Buenos Aires, fue una de la empresas
nacionales privatizadas.
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Afiche de un documental que narra

d »ersas situaciones de los desocupados
de Cutral Co. luego de la privatizacion de
YPF.

Procesos recientes del desarrollo
industrial en la Argentina

La historia de la industria en la Argentina ha seguido diferentes tendencias. En
este capitulo analizaremos con detalle el devenir de la produccion industrial en las
Gltimas dos décadas y media.

La desaceleracion de la industria en la década de 1990
En términos generales, la década de 1990 se presenta como un periodo signado
por la desindustrializacién en nuestro pais, que dio continuidad a las medidas que
se habian iniciado en la década de 1970, alentadas por una politica econémica
neoliberal.
Especificamente, la década de 1990 se caracteriza por:
< el decrecimiento de la actividad industrial:
< el cierre de empresas o el corrimiento de ellas hacia otras formasdeencararla pro-
duccién, como el ensamblado o directamente la venta de productos importados;
= la apertura comercial hacia el exterior y el incremento de las importaciones; v,
en vinculacién, la compra de insumos y productos finales importados por parte
de las empresas (en detrimento de la compra a industrias locales);
= el incremento de la inversidn (asociada a la utilizacién de tecnologia importada);
e la disminucién del nimero de establecimientos productivos del sector;
< la  expulsién de mano de obra y la disminucién del salario;

= el desarrollo de ramas de la industria que aprovechaban recursos naturalesloca-

les (como la produccién de alimentos y bebidas y, en algunos casos, derivados
del petréleo);

« el crecimiento de algunas ramas de la industria favorecidas por politicas publi-
cas especificas (como la promocién y proteccion que experimentd la industria
automotriz o el incentivo a industrias de ensamblado);

= la concentracion de la produccién en un grupo reducido de grandes empresas;

= la presencia de capitales extranjeros en la industria local (en algunos casos con-
formando nuevas empresas, en otros casos adquiriendo empresas de capitales
nacionales); y

= ¢l cierre de medianas y pequefias empresas.

La privatizacion de empresas estatales

Una mencién especial merece el proceso de privatizacion de empresas estatales
Iniciado en esta época, es decir, la venta de empresas estatales a manos privadas
(en algunos casos, a empresas de capital extranjero). Los argumentos dados apunta-
ban a la ineficiencia de estas empresas y a las pérdidas que su mantenimiento oca-
sionaban para el Estado. Varias de las empresas estatales privatizadas se ocupaban
de la prestacion de diferentes servicios (como el abastecimiento de agua potable,
gas, electricidad, telefonia, etc.), pero otras se orientaban a la produccién industrial.
Entre ellas, las dedicadas a la produccion de acero como Somisa (Sociedad Mixta
Sideruargica Argentina) y Altos Hornos Zapla. Otras empresas sujetas a la privatiza-
cion se orientaban a la elaboraciéon de productos derivados del petroleo, como YPF
(Yacimientos Petroliferos Fiscales).

Uno de los efectos mas severos de la privatizacién de las empresas del Estado
se vincula con la reduccién de personal y los despidos, fendmenos que aumentaron
los niveles de desocupacion que caracterizaron a la década.



La recuperacién a partir de la década de 2000

A partir de la década de 2000 el panorama de desindustrializacion en la Argen- 9C chsceci
tina comenzo a revertirse lentamente. El hecho que marcé el paso de un periodo a
otro es la crisis econdmica de 2001. Esta revitalizacidon de la produccion industrial
esta caracterizada, en términos generales, por la consolidacion de grandes empre- Las fabricas recuperadas
sas nacionales, la presencia creciente de empresas multinacionales radicadas en
el pais y una orientacién a la exportacién de algunos productos industriales (ade-
mas de abastecer el mercado interno).

Se trata de establecimientos indus-
triales que quebraron a partir de la
crisis de 2001 y fueron recuperados

En este proceso de revitalizacion industrial se destacd la aparicion de nuevas por los trabajadores que desempefia-
pymes. Ellas aumentaron en cantidad (se calcula que este tipo de empresas repre- ban funciones en ellos para evitar la
senta mas del 99% de las empresas nacionales), en ventas realizadas y en perso- pérdida de su fuente de empleo.
nal ocupado (producen casi el 70% del empleo en el sector industrial). La mayoria se localiza en la Region

Metropolitana de Buenos Aires,
aunque hay importantes casos en
diferentes provincias: uno de ellos es

Ademds, aumentaron las inversiones de empresas de capitales extranjeros.
El peso de las empresas extranjeras en la industria argentina es importante: se

estima que el valor de la produccién generada por ellas quintuplica el de las nacio- la fabrica de ceramicas ex Zanén, re-
nales. Dentro de las empresas extranjeras, tienen una participacion importante las nombrada Fasinpat, en la provincia del
de origen latinoamericano, especialmente brasilefio. Neuguén (vas a leer mas sobre estas

El incremento de la demanda, tanto interna como externa, incentivd el crecimiento fabricas en el capitulo 16).

de algunas ramas industriales especificas, entre ellas la de alimentos y bebidas, la A
de transformacién de la madera y productos de metal, la textil y de confecciones, la i APRCPACON
metalmecanica -sin considerar maquinaria-, la de materiales para la construccion, Mil
adedicada a la fabricacion de aparatos de audio y video, y la de equipos eléctricos.
De la mano de la reactivacion de la actividad industrial se evidencié un proceso
de recuperacidn del empleo industrial. Sin embargo, el empleo precario (sobre el
cual leerds mas extensamente en el capitulo 15) sigue presente en el mercado
aboral argentino. La situacion de trabajadores que no se encuentran formalmente
registrados como tales (y en consecuencia no tienen acceso a los beneficios de . i
. o ., . . . Trabajadores de la ex Zanon en una
obra social y jubilacidn) continda caracterizando el mercado de trabajo industrial .

: } ) ) ) ] i jornada de protesta, en reclamo
actual. Las cifras de trabajo precario en el sector industrial siguen siendo muy de la expropiacién de la fabrica al
similares a las de la década de 1990 y rondan el 30%. gobierno provincial.

El proceso de recuperacién de la industria se dio de la mano de una politica de
ncentivo al desarrollo del sector, como veremos a continuacion.

Evolucion reciente de la produccion industrial argentina (1990-2011)
Subproductos oleaginosos (se induyen aquellos obtenidos del procesamiento Cemento Portland. Produccién en miles de toneladas. Automotores de carga y pasajeros. Produccion en unidades.
delasoja). Produccion en miles de toneladas.

35.000 - 12.000 - 50.000 -

30.000 -
40.000 -

Fuente: Indec, Estadisticas de Productos Industriales (EPI).

O 6. Analiz4 los graficos de esta pagina en relaciéon con el texto, y escribi un pa-
rrafo con tus conclusiones acerca de la recuperacién industrial en la primera
década de 2000.
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Entre el cambioy la
continuidad

Sin embargo, y a pesar de los intentos
por reactivar la industria y cambiar

el perfil que el sector adquiri6 en la
década de 1990, Tiay especialistas
que sefialan que algunos aspectos
centrales no se han modificado. En
particular, la importante presencia de
empresas extranjeras en el contexto
industrial nacional: se calcula que el
70% de las empresas mas grandes
en la Argentina estan en manos de
capitales extranjeros.
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La -K)'stna de los medicamentos es una
de las ramas prioritarias para desarrollar
en e marco dei Plan Estratégico Industrial
2020.

Los aspectos de la politica industrial
nacional en la actualidad

En el desarrollo industrial argentino intervienen los diferentes actores sociales
que ya mencionamos, pero, ademas, su evolucién esta marcada particularmente
por la historia del sector en nuestro pais, muy vinculada con las politicas especi-
ficas que fueron desarrollando los gobiernos nacionales a lo largo de la historia.

Los antecedentes

Uno de los momentos clave del impulso a la industria nacional se dio a media-
dos del siglo xx con el proceso que se conoce con el nombre de industrializacion
por sustitucion de importaciones. En este proceso, desde el gobierno nacional se
dispusieron medidas que favorecieron el desarrollo de la industria argentina. Entre
ellas se pueden mencionar las politicas vinculadas con las mejoras en las condicio-
nes laborales de los trabajadores industriales, el incentivo a la industria pesada y
el desarrollo tecnoldgico. En las décadas de 1970 y 1990 también se dispusieron
politicas de promocion industrial en algunas areas especificas del pais (en las pro-
vincias de Catamarca, La Rioja. San Luis, San Juan, Neuquén. Chubut y Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur).

Las tendencias actuales: en busca de la sustitucién de importaciones

La recuperacion de la produccién industrial a partir de la década de 2000 inten-
ta ser acompafiada por una politica sectorial que favorezca su desarrollo y conti-
nuidad. Desde el ambito de la gestidn publica nacional se vienen implementando
algunas herramientas de planificacion industrial (bajo la 6rbita del Ministerio de
Industria) que apuntan a sustituir importaciones. Entre ellas, podemos mencionar:
< el Plan Estratégico Industrial 2020, que se focaliza en algunas ramas de la

industria y busca intensificar la participaciéon de la industria en el PBI total, incre-

mentar la productividad, sustituir importaciones y aumentar las exportaciones
de bienes manufacturados;

< el Programa Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales Publicos, orien-
tado a las inversiones en infraestructura y el fomento a la radicacién de pymes

en estos ambitos; y
= el apoyo al grupo de pymes y cooperativas, que busca estimular la iniciativa y el

trabajo conjunto de pequefios y medianos productores.

También se instrumentaron medidas para favorecer ramas especificas de la in-
dustria. como la Ley de Promocidn de la Industria del Software (26.692), mediante
la cual se busca impulsar el crecimiento de este sector que se estima clave para
encarar el desarrollo tecnolégico a escala nacional y las leyes que procuran prote-
ger la produccién local de autopartes (Ley de Desarrollo y Consolidacion del Sector
Autopartista Nacional, 26.393).

7. Buscé en la pagina web del Ministerio de Industria el Plan Estratégico In-
dustrial 2020.
a) Identifica cudles son las ramas prioritarias en las que se centra esta
herramienta de planificacion.
b) ¢Qué medidas estan previstas para cada una de ellas?
8. Averigua qué acciones se han venido llevando a cabo para favorecer a los
pequefios y medianos industriales (incluyendo a las cooperativas).



La industria argentina y el comercio
internacional

En el contexto del comercio internacional, la Argentina se ha destacado histéri-
camente por la exportacién de productos primarios (0 con bajos niveles de trans-
formacion), y los productos industriales no han tenido un peso significativo. No
jtostante, parte de la produccion manufacturera argentina se comercializa en el
="ercado externo.

A partir de la década de 2000 aumentaron las exportaciones argentinas, acom-
3afiadas también de un incremento en las importaciones. Los productos manufac-
turados de origen agropecuario (MOA), como harinas, aceites y otros derivados
je granos y cereales, constituyen alrededor del 34% de todo lo exportado por la
-“gentina. lo que lo hace el rubro mas importante. Lo sigue el de aquellos productos
obtenidos de las manufacturas de origen industrial (MOI), con el 32%, entre los
:je se destacan los materiales de transporte terrestre y los productos quimicos.

Las importaciones, por su parte, se componen fundamentalmente de bienes
ntermedios, piezas y accesorios para bienes de capital, combustibles y lubrican-
*esy bienes de capital. Esto indica algo muy importante: aquellos bienes de mayor
complejidad tecnoldgica, asi como también las piezas y partes clave para elaborar
determinados productos en el pais, provienen de las importaciones.

ndustria y comercio automotriz: la relacién con Brasil

Un destino destacado de las exportaciones industriales argentinas lo constituye
el Mercosur y, en especial, Brasil. Dentro del conjunto de productos que se co-
mercializa con Brasil, el rubro automotor ocupa un lugar central. Tradicionalmente
ja capacidad de produccién de Brasil ha sido mas importante en este sector: la
Argentina presentaba una competitividad menor y esto explicaba en parte el déficit
comercial que la Argentina tenia con Brasil.

En 2008, para establecer acuerdos en relacién con la comercializacién de este
t oo de productos, se establecié entre ambos paises el Pacto Automotor Comun
PAC). Mediante este convenio comercial se busca que Brasil se abastezca de au-
topartes fabricadas en la Argentina.

Otra de las estrategias del gobierno nacional argentino ha sido el ya mencionado
estimulo al sector autopartista. Mediante esta disposicién, se otorgan beneficios
para que las terminales adquieran autopartes locales. Para ellas se establecen
subsidios consistentes en el reintegro sobre el valor de las compras que se reali-
cen a empresas nacionales.

Composicién de las exportaciones argentinas (2013)

Combustibles y energia 6%
primarios 28%

Manufacturas
de origen

industrial 32% Manufacturas

de origen
agropecuario
34%

Composicion de las importaciones argentinas (2013)

Combustibles y lubricantes 17% Piezas y accesorios

para bienes de

Vehiculos automotores - capital 21%

de pasajeros 9%

Bienes de

consumo Bienes
9 . X

10% intermedios

" 27%
Bienes de

capital 16%

Composicion de las exportaciones argentinas a Brasil (2012)

Combustibles m Productos
y energia 5% primarios 16%
Manufacturas de — —  Manufacturas
origen industrial 69% de origen

agropecuario 10%

Composicion de las importaciones argentinas
desde Brasil (2012)

Vehiculos automotores

de pasajeros 18%
Bienes de

. capital 15%
Bienes de —

consumo 9%

Piezasy - —
accesorios para
bienes de capital 25%

Bienes
intermedios 33%

Fuente: Indec. Intercambio Comercial Argentino.
Datos provisorios del afio 2012 y cifras
estimadas de enero-julio de 2013.

Observé los gréaficos de
esta péagina y redacté un
parrafo que explique las ca-
racteristicas generales del
comercio exterior de bie-
nes manufacturados de la
Argentina y otro, aquel que
desarrolla especificamente
con Brasil.

La industria automotriz (y aquellas relacio-
nadas) tuvo un gran crecimiento en el pais
en la dltima década.



En 1889 se instal6é en Rosario una refineria

de azucar (la primera del pais) que, en
aquel momento, fue considerada una

de las fabricas mas importantes de la
Argentina.

En el Noroeste (en las ciudades de
Salta, Jujuy y San Miguel de Tucuman)
las principales industrias son aquellas
vinculadas con el procesamiento de
tabaco, azlcar y citricos.

En la zona de Cuyo (Mendoza, San
Juan, San Rafael, General Alvear) las
industrias se vinculan con la elabora-
cion de vinos y aceite de oliva.

En el norte de la Patagonia (Alto Valle

del rio Negro y Neuquén) las industrias
primarias se relacionan con el procesa-
miento de productos fruti-horticolas.

Argentina, parte continental americana.
Areas de localizacion industrial.

Distribucioén territorial de la industria
en la Argentina

Como ha ocurrido tradicionalmente desde el surgimiento de la industria, en la
Argentina las actividades de este sector se localizaron en los espacios urbanos. En
estos lugares existen ciertas ventajas que facilitan la localizacion industrial, como
por ejemplo la provision de infraestructura (para transportar los insumos necesa-
rios y los bienes producidos), de servicios (electricidad, agua, Internet, telefonia
y otros como los servicios a las empresas) y la existencia de mano de obra y un
mercado consumidor de los productos industriales.

La Ciudad de Buenos Aires, Rosario y Cérdoba, entre otras, han reunido histo-
ricamente estas caracteristicas y con el tiempo se han convertido en los centros
industriales tradicionales de la Argentina. En el caso de la Ciudad de Buenos Aires,
la localizacion de establecimientos industriales se difundi6 mas all4 de los limites
politico-administrativos de la Capital Federal, y numerosas localidades de la provin-
cia de Buenos Aires comprendidas en la Region Metropolitana también experimen-
taron procesos de industrializacion.

Ademas, podemos identificar amplias zonas de la Argentina con una industria-
lizacion moderada asociada al procesamiento de bienes primarios. Como vemos
en el mapa de esta péagina, estas areas coinciden con ciudades ubicadas en las
cercanias de areas de produccién del sector primario. Esto se explica porque la
proximidad con la materia prima necesaria para la produccién es otro de los facto-
res clave para la localizacién industrial.

El panorama se completa con otras areas del pais que presentan grados meno-
res de industrializacion, pero basicamente orientadas hacia la produccién primaria.

En el Nordeste (Resistencia y
Corrientes) se localizan industrias
relacionadas con la produccion
de tabaco, textil y taninos.

La Ciudad de Buenos Aires y
Rosario quedan comprendidas en
una gran area, que también abar-
ca a la ciudad de La Plata. A esta
gran zona se la denomina frente
fluvial industrial por su localiza-

Areasde: cion a lo largo de las costas del
dustralizacin rio Parand y del Rio de la Plata, y
diversificada de alto X . K . i
desartolloy sector constituye el area industrial mas

terciano especializado. X i
importante del pais.

explotacion primaria

de alto desarrollo con

industrializacion moderada

y/oactividades turisticas

explotacion primaria
r~H con industrializacion de

desarrollo moderado . , .
En ciudades més pequefias e
intermedias de la provincia de
Buenos Aires se localizan indus-
trias orientadas al procesamiento
de cereales, oleaginosas y carnes
(en Pergamino, Loberia. Bahia

Blanca, 9 de Julio, entre otras).

explotacion pmaria
1 idebajodesarrollo
y enclaves productivos

Gallegos



.especificas de desarrollo de la industria

-is-as de la cercania a centros urbanos o de produccién primaria, hay otros

jttre s que explican la consolidacion de areas industriales. En algunos casos son
.0 de politicas especificas orientadas a desarrollar la industria (como el de

sen: s zarques industriales, las zonas francas y las areas de promocion industrial).
== oarques industriales. En general se localizan en las periferias de las ciuda-

| :"stituyen &reas que alojan varios establecimientos industriales. Estas areas

s-: jentran delimitadas, divididas en parcelas y dotadas de infraestructura (vias

r::eso) y servicios basicos (agua, electricidad, teléfono, cloacas, desagiie). La

5n de la creacion de este tipo de areas se relaciona con el estimulo a la

ion de las industrias para favorecer el desarrollo y el empleo. Para que las

mimr esas elijan radicarse en estos parques, desde el Estado se otorgan distintos

mes ze incentivos, como créditos, exencién de impuestos, acceso a terrenos bara-

K . tarifas subvencionadas de los servicios publicos. Se calcula que en la actua-

les: existen alrededor de 300 parques industriales en el pais (a comienzos de la

tt-: a:a de 2000 eran solo 80). La provincia de Buenos Aires es la que mas parques

m : 'jstr ales concentra (son 61 en total, diez de ellos localizados en los partidos del

Buenos Aires). La mayoria de los parques industriales son emprendimientos
pwriios. pero los hay también publicos o mixtos (publicos y privados).

Las zonas francas. Constituyen areas donde la importacién y la exportacion de
w: :-ctos no son afectadas por los impuestos que habitualmente se cobran a este
%e: ze transacciones comerciales ni sometidas a controles aduaneros. En ellas
fe-'S" ugar actividades de almacenamiento, comercializacién y produccién indus-
1»5 Se crean con el objetivo de incentivar el comercio y la actividad industrial para
s aportacion. En el pais existen nueve zonas francas en las provincias de Buenos
- res. Cordoba, Chubut, La Pampa, Salta, Tucuman, San Luis, Misiones y Mendoza.

_as areas de promocién industrial. Estas areas son dotadas de ciertas venta-
ios (como exencién de impuestos o créditos) para estimular las inversiones. En
p -'gentina, durante las décadas de 1970 y 1990, se realizaron medidas para la
p:~iocion de la industria en las provincias de Catamarca, Chubut, La Rioja, Neu-
c uén. San Luis y San Juan, y en la Isla Grande de Tierra del Fuego. Para esta ultima
krov ncia, por ejemplo, en 1972 (cuando ain era territorio nacional) se dispuso un
rsg -nen especial para estimular la produccion industrial mediante el otorgamiento
es beneficios fiscales y financieros. Desde fines de la década de 1980 nuevas
c soosiciones se orientaron a favorecer la industria electronica en particular. Re-
: s'temente, en 2012, se ratificé esta politica cuando desde el gobierno nacional
se establecieron beneficios para la elaboracidn de productos electronicos especifi-
;s computadoras portatiles, tablets, camaras fotograficas digitales y lectores de
| .'0os electrénicos).

Industria metaldrgica en un parque Industrial de la provincia de San Luis.

fitCAAJVlitilfcob, O

A proposito del régimen
fueguino de promocion

“‘Segln estimaciones oficiales prelimi-
nares en 2012 se destinaran al régimen
fueguino cerca de 10.000 millones de
pesos del Presupuesto Nacional, casi
el 70% de los esfuerzos de promocién
econémica para todo el pais, lo que
equivale a 0,5% del PBI argentino’,
destaca el documento del Centro de Im-
plementacion de Politicas Publicas para
la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC),
gue también se detiene en ‘el déficit
comercial no menor y creciente -para
2012 estimado en 4.500 millones de
doélares- del modelo de promocién
industrial implementado en [la Isla
Grande de] Tierra del Fuego que hasta
el momento hace un aporte menor

en términos de demanda de empleo,
creacion de conocimientos y generacion
de productividad'.

"Por su parte, la ministra de Industria,
tras la firma de un convenio entre
entidades empresarias, afirmé que ‘el
desarrollo del polo tecnoldgico de [la
Isla Grande de] Tierra del Fuego es una
politica de Estado que no solo genera
puestos de trabajo, sino que impulsa el
desarrollo de la industria electrénica en
el continente, vinculdndolas con las de
la isla’. Y destac6 que ‘asi optimizamos
la sustitucién de insumos importados
por nacionales™’.

Informe Industrial, 13 de diciembre
de 2012.
— - - e e J

10. Lee el documento de esta
pagina y respondé:

a) ¢Cuales son las distin-
tas opiniones respecto
de la politica de promo-
cién a la industria en
la Isla Grande de Tierra
del Fuego?

b) ¢Quiénes sostienen
estas opiniones?

c) ¢Como las fundamen-
tan?
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La Cantabrica: de
establecimiento fabril
a parque industrial

La empresa La Cantabrica S. A.
comenz6 a funcionar en 1902 en la
Ciudad de Buenos Aires, y en la déca-
da de 1940 se trasladé al partido de
Morén. En un principio se dedic6 a la

metalurgia y luego incorpor6 la produc-

cion de acero. El funcionamiento de
esta planta comenzé a desacelerarse
hasta su cierre en 1992 y su predio
quedd en desuso. En 1994 se ini-
ciaron los procesos para reutilizar el
predio con fines productivos. En una
iniciativa del sector privado junto con
los gobiernos provincial y municipal,

se cred un parque industrial que alber-

g6 las primeras empresas en 1997, y
en la actualidad concentra 41 firmas.

Planta
industrial de
la cerveceria
Quilmes, en
la ciudad de
Zarate.

Vista de una zona
fabril de la ciudad
de Zarate.

El frente fluvial industrial: un area
compleja y diversificada

La conformacidn del frente fluvial industrial se explica por la presencia de gran-
des centros urbanos en los que fueron concentrandose industrias de manera pro-
gresiva. En la primera mitad del siglo xx esta area experimentd un significativo
crecimiento de las actividades industriales, que de a poco se fue articulando con
servicios e infraestructura de transporte también en aumento (puertos, lineas fe-
rroviarias, rutas).

En efecto, el transporte es otro de ios factores que explican la conformacion de
esta gran area industrial, y en particular la presencia de destacados puertos. Ellos
facilitan la comercializacion de los bienes elaborados, especialmente aquellos que
se orientan a la exportacion. Entre los principales puertos de esta zona se desta-
can los de San Lorenzo (provincia de Santa Fe), Buenos Aires, Zarate y Ensenada
(provincia de Buenos Aires), a través de los cuales se comercializa la produccion
industrial del frente fluvial y de otras areas del pais.

Los puertos del Gran Rosario, Buenos Aires, Zarate y Campana son nodos expor-
tadores, mientras que San Nicolas, Dock Sud (Buenos Aires) y Villa Constitucién son
los lugares de ingreso de la mayoria de las importaciones que realiza la Argentina.

La actividad industrial consolidada en esta zona presenta una importante di-
versificacion: se desarrollan industrias siderargicas, petroquimicas, automotrices,
mecanicas, metallrgicas y textiles: ademas, alli se localizan frigorificos, molinos y
astilleros, entre otros.

Junto con el desarrollo del sector secundario, el frente fluvial concentr6 acti-
vidades del sector terciario orientadas a brindar servicios a las empresas (y a la
poblacién residente en el area).

Los cambios en la localizacion industrial

Los procesos de desindustrializacion que experiment6 la Argentina durante la
década de 1990 tuvieron sus consecuencias en esta zona industrial del pais, pro-
vocando el cierre y abandono de antiguos establecimientos fabriles. Asimismo, la
reactivacion industrial de los ultimos afios ha consolidado otra modalidad de loca-
lizacion industrial que se aleja de los centros urbanos. Por ejemplo, en las Ultimas
décadas del siglo xx, localidades mas pequefias del norte de la Region Metropo-
litana de Buenos Aires se sumaron como importantes centros industriales, entre
ellas Campana, Zéarate y Pilar. Y a esta tendencia se le agrega la consolidacion
de parques industriales. Varias son las localidades de esta area que cuentan con
parques industriales, entre ellas, Lanus, Escobar, Ramallo, Campana, San Martin,
La Plata, Malvinas Argentinas, Morén y Pilar.

Textil y plasticos

Frigorificos

Papel y celulosa

Ceramica

Molinos

Destileria

Metallrgica

Siderargica

Quimica

Petroquimica

Automotriz

Mecéanica

Metalmecanica

Astilleros

Principales rubros industriales del frente fluvial.



Los vaivenes de la industria nacional:
el caso de Bahia Blanca

Bahia Blanca es una de las tradicionales ciudades industriales de la Argentina.
En ella se cred un polo petroquimico y en la actualidad funciona también un parque
"dustrial. La radicacion de estas actividades industriales se ve beneficiada por la
cercania con la ciudad de Bahia Blanca, con su puerto, por la conformacion de la
zona franca Bahia Blanca-Coronel Rosales y las ventajas ofrecidas por el municipio
para la radicacién de industrias.

La promocion industrial: creacion del polo industrial. En 1971 se constituye
Detroquimica Bahia Blanca, una empresa conformada por tres empresas estata-
les: Direccién General de Fabricaciones Militares, Yacimientos Petroliferos Fiscales
IYPF) y Gas del Estado. Se orientaba a la produccién de etileno y propileno.

Otras plantas fueron sumandose a la planta principal para procesar sus produc-
tos y obtener nuevos: cloruro de vinilo, polietileno y soda caustica.

La puesta en funcionamiento de todo este conjunto de plantas de produccién se
concreté en 1986.

Privatizacion de empresas estatales en la industria petroquimica bahiense.
"a politica de privatizacién encarada en la década de 1990 afect6 la realidad de
este polo petroquimico. Las empresas estatales que participaban en el polo fueron
orivatizadas, y se eliminaron los subsidios y los controles de precios que el Estado
nabia mantenido para la produccién petroquimica. La privatizacién se dio a partir
de la venta de las acciones que tenia el Estado a las otras empresas que compo-
nian el conjunto accionario de las compafiias.

Los procesos de privatizacion, junto con las medidas de apertura econémica de
ia década de 1990, generaron cambios en la produccidon petroquimica. Llegaron
capitales a invertir en el sector y aumenté la capacidad productiva orientada hacia
la exportacion.

La actualidad de la industria en Bahia Blanca: el polo petroquimico y el parque
industrial. La década de 2000 trajo la presencia de la empresa mas importante que
opera en el polo, MEGA, y la principal empresa petroquimica del pais. Se trata de una
sociedad andnima en la que participa YPF y, consecuentemente, el Estado nacional
(a partir de la compra de la mayoria de las acciones de esta empresa en 2012).

Hoy en dia este polo concentra empresas vinculadas a la industria petroquimica
(etileno, PVC, polietileno, etc.), petrolera (nafta, gasoil, fueloil, kerosén, etano. etc.)
y quimica (cloro, soda caustica).

En la actualidad, la produccién petroquimica que se lleva adelante en este polo
esta muy vinculada al mercado externo, no solo por la exportacién de sus productos
sino por la importacién de la tecnologia con la que se opera y los insumos que se
utilizan. Se calcula que todo el complejo petroquimico emplea 3.100 trabajadores.

En las cercanias del polo petroquimico también funciona un parque industrial
creado a comienzos de la década de 1970, pero inactivo hasta los inicios de la
década de 2000. En la actualidad 139 empresas estan radicadas alli.

Incentivos fiscales municipales para la radicacion en el parque. Existen algunas
ordenanzas municipales que incentivan la localizacion de empresas en el parque.
Entre ellas, las que:
= otorgan exenciones en las tasas municipales por la instalacién, ampliacion y

reconversion de industrias en el &mbito del parque industrial de la ciudad e ins-

talacion de nuevas industrias o ampliacion de las existentes;
= eximen del pago de tasas a empresas radicadas en el parque industrial por un afo;
« eximen del pago de derechos de construccién a las empresas que establezcan
parques industriales.

OCobU)C(;

Parque Industrial de
Bahia Blanca

Algunas caracteristicas generales
del parque:

«Superficie: 100 ha.

<Servicios gue posee: agua corriente,
desaglies industriales y pluviales,
cloacas, alumbrado publico, gas,
comunicaciones, energia eléctrica.
«Cantidad de empresas que lo com-
ponen: 139.

«Trabajadores empleados: 2.500.

Parque Industrial

[ ] »Pol6 Petroquimico

Puerto GalyifV-___ « Puerto Ingeniero White

Industria en Ingeniero White.
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11.

12.

Actividades finales

En la localidad bonaerense de Ensenada se desarro-

lla una intensa actividad industrial. El astillero Rio

Santiago tiene una historia particular que acompafa

el devenir de la industria en la Argentina.

a) Busca informacion acerca de la historia de este
astillero.

b) Mira el documental de este enlace en el que se
cuenta parte de su historia en relacion con la
historia de la industria argentina: http://www.
encuentro.gov.ar/sitios/encuentro/Programas/
detallePrograma?recJd=117205&capitulo_
id=117216

c) Enumeré los acontecimientos mas importantes

de su historia haciendo hincapié en los actores

sociales que han gestionado esta empresa y en
las particularidades de su produccién.

Comparé la situacion de esta empresa con otras

que se han mencionado en el capitulo.

d

Elegi una de las areas con mayor desarrollo indus-

trial que se presentan en el mapa de la pagina 78,

busca informacion sobre ella y caracterizala segun

los siguientes aspectos:

= Comienzo de la produccién industrial.

< Ramas de la industria que se localizan en ella.

= Destino de la produccién (mercado interno o
externo).

= Presencia de parques industriales.

= Presencia de medidas de politica econémica que
favorezca su funcionamiento.

KCLfo&0O othAA/

=En Internet
Daniel Azpiazu y Martin Schorr. “La industria argentina en

la posconvertibilidad: reactivacion y legados del neolibera-
lismo”, en Problemas del Desarrollo. Revista Latinoameri-
cana de Economia, 2010.
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=11820105005

Giovanni Stumpo y Diego Rivas (comp.). La industria ar-
gentina frente a los nuevos desafios y oportunidades

del siglo xxi, Cepal, 2013.
http://archivo.cepal.org/pdfs/2013/52013348.pdf

13. Leé el siguiente fragmento de un especialista en te-
maticas industriales que analiza la situaciéon actual
en la Argentina y luego respondé las preguntas.

“No hubo una politica industrial”

“La primera cosa que hay que mencionar es que el 70%
o0 mas de lo que produce la clpula empresarial argentina
industrial, o sea. las empresas argentinas mas grandes,
esta en manos de capital extranjero. Y en segundo lugar,
lo que se suele llamar el capital nacional o la burguesia
nacional, en realidad son los socios menores del capital
extranjero. A mi me parece que una politica industrial hoy
en la Argentina no puede omitir el avanzar en la susti-
tucion de importaciones como un elemento central. Alli
hay dos elementos a contemplar a corto plazo. Uno es la
situacién de la pequefia y mediana industria, que en estos
afios crecié, pero mas acompafiando y no como producto
de una politica. Y otro es el tema del rol del Estado.

“Me parece importante empezar a discutir si en algu-
nos sectores no tiene que haber un ‘efecto YPF’, en el
sentido de recrear empresas estatales o que el Estado
tenga una injerencia muchisimo mayor que la que tiene
hoy en el desempefio econémico”.

Entrevista a Martin Schorr, La letra partida, mayo de 2013.

a) ¢Cudl es la diferenciacion que realiza entre distin-
tos tipo de empresas industriales en la Argen-
tina?, ¢qué roles tiene cada uno en la realidad
industrial del pais?

b) ¢Qué objeciones realiza a la politica industrial
actual?, ;qué sugerencias ofrece para llevar ade-
lante una politica industrial?

c) ¢A qué hace referencia con el “efecto YPF"?

Plan Estratégico Industrial 2020.
http://www.industria.gob.ar/plan-estrategico-
inZdustrial-2020/libro/

Peliculas
El documental Agua de Fuego, realizado por el Grupo
Boedo Films (2001), se basa en las historias de los ex
trabajadores de YPF (luego de su privatizacion) y sus
formas de supervivencia y movilizaciones en reclamo de
empleo.


http://www
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11820105005
http://archivo.cepal.org/pdfs/2013/S2013348.pdf
http://www.industria.gob.ar/plan-estrategico-
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Punto de partida

“Desde su propia creacion el hombre se relacioné con la
mineria. Oficio rudo, que con el tiempo y las tecnologias
se fue tornando mas aceptable para la condicion huma-
na. Nuestra organizacion nacié en el afio 1953 y desde
alli hasta la década del noventa los Unicos que pediamos
planes para que la mineria se desarrolle fuimos los tra-
bajadores [...]

"Nuestro pais, que hoy tiene un despertar hacia la mineria
con un desarrollo interesante, da lugar a muchas oportu-
nidades para habitantes de zonas consideradas inhdspi-
tas. [...] Se determind una politica de Estado apoyada por
todos los partidos politicos y los sectores que compone-

e (Cudl es la importancia dada a la mineria?
e (Qué etapas de la mineria dentro del pais es
posible reconocer?

mos la actividad. Y comenzaron los nuevos proyectos mi-
neros, inversiones genuinas de los grupos empresariales
mineros del mundo, donde también se destaca la partici-
pacién de capitales argentinos privados, participacion de
Estados provinciales y de sociedades mixtas que produje-
ron cambios sociales trascendentes en las zonas donde
se instalaron, Catamarca, Santa Cruz, San Juan, que en
muchos casos colmaron las aspiraciones laborales de mi-
les de trabajadores, de profesionales y técnicos del area”.

AOMA, “Posiciéon de AOMA respecto de
la mineria y el medio ambiente".
En: http://www.aomaosam.org.ar/aoma/aomamedioambiente.html

Identificé los diferentes actores sociales.
Averiglé qué es AOMA. ;Te sorprende que sea el
autor de este texto? Fundamenta tu respuesta.


http://www.aomaosam.org.ar/aoma/aomamedioambiente.html

Puntos de vista

¢Qué mineria queremos?

La mineria es una actividad que viene creciendo aceleradamente en nuestro pais, el cual no ha sido considerado en
la historia tradicionalmente como un “pais minero”. En estos ultimos afios se ha generado un importante debate en
torno a esta actividad, con algunas voces que se postulan a favor y otras en contra de como se realiza la mineria en
la Argentina. A continuacion te presentamos algunos textos con diferentes opiniones acerca del desarrollo nacional de la
actividad minera.

J

Con la mineria, La Rioja dejara de ser pobre
“[...] Las condiciones macroecon6micas de la Ar-
gentina siguen prometiendo posibilidades de inver-
sién debido al crecimiento sostenido y un sistema de
regulacion del tipo de cambio. En este contexto de
ventaja competitiva, el gobernador de La Rioja va-
ticind [que] 'con el contrato con China les aseguro
que la provincia cambia, tendra otro destino, vamos
a pasar de ser pobres absolutos a tener una vida
muy distinta, ya que firmamos por una exploracion
de 300 millones de dolares’ en el departamento Chi-
lecito [...]"
Fundacién para el Desarrollo de la Minerfa Argentina.

En: http://www.fundamin.com.ar/es/desarrollo-sustentable/60-
actualidad-minera-e-impacto-economico/262-beder-herrera-con-la-
mineria-la-rioja-dejara-de-ser-pobre-.html

La megamineria cuestionada

“La megamineria es cuestionada por medio cen-
tenar de asambleas cordilleranas que denuncian al
menos cuatro puntos de la actividad: la contamina-
cion ambiental, el despojo de los recursos naturales
(bienes comunes), el cambio drastico que implica
la llegada de la megamineria a pueblos y pequefias
ciudades, y falta de consulta sobre qué futuro de-
sean para los lugares donde viven. No aceptan que
empresarios y politicos decidan, sin escuchar a las
poblaciones, la explotacion de yacimientos mineros.

"En la dltima década, solo dos ciudades pudieron
votar si aceptaban o rechazaban la megamineria. Es-
quel (2003) y Loncopué (Neuquén, 2012). En ambas
gand el ‘no a la mina’ por mas del 80% de los votos”.

Dario Aranda, “La década extractiva”, 31 de mayo de 2013. En:
http://www.noalamina.org/mineria-argentina/mineria-general/la-
decada-extractiva-por-dario-aranda

“No queremos el recurso minero porque si”

“La gobernadora [...] firmé el acuerdo que rescinde
el contrato con SOMICA DEM para que la explotacion
del Yacimiento de Minas Capillitas pase al control de
la empresa estatal minera CAMYEN. ‘No queremos
el recurso minero porque si, sino para desarrollar la
produccién local y que los pueblos se desarrollen,
para que los productores también puedan producir
en serio’, dijo, y agregd que ‘la provincia tiene que
estallar en crecimiento con el trabajo mancomuna-
do de todos. Es un dia emblemético pero-se debe
trabajar a conciencia, porque si la gente no ve que
los recursos vuelven a ellos, no tiene sentido’. En
el acto [...] la gobernadora explicé que ‘el tema de
Minas Capillitas era algo que nos generaba desa-
z6n y no estaba de acuerdo cuando se aprob6 en la
Legislatura el proyecto de asociacién, porque enten-
diamos que se trataba de un proyecto emblematico
y que a la provincia no le dejaba ninguna ganancia,
donde los artesanos se quejaban porque no podian
acceder a la rodocrosita; la piedra se iba no se sa-
bia a quién, ni cdmo ni cuando, y los empleados de
la mina tenian un atraso salarial enorme, no habia
normas de higiene ni seguridad laboral™".

Diario El Esquit, "No queremos el recurso minero porque si, sino
para desarrollar la produccién local", 29 de mayo de 2013. En:
http://www.elesquiu.eom/notas/2013/5/29/
ciudadania-283187 .asp


http://www.fundamin.com.ar/es/desarrollo-sustentable/60-
http://www.noalamina.org/mineria-argentina/mineria-general/la-
http://www.elesquiu.eom/notas/2013/5/29/

El emprendimiento minero

“Bajo de la Alumbrera es un importante empren-
dimiento minero para la Argentina, el primero de
gran escala. A su vez, es una fuente de oportunida-
des y beneficios econémicos para el pais y, en es-
pecial, para las comunidades proximas a las insta-
laciones operativas, a través del empleo generado,
los ingresos que perciben la provincia y la nacién, la
transferencia de recursos, los programas de desa-
rrollo comunitario y los programas de capacitacion.

"Estos son algunos de los beneficios del proyec-
to Bajo de la Alumbrera: Minera Alumbrera emplea
a 1.800 trabajadores; el multiplicador de empleo
es de 9,2, es decir que por cada puesto de trabajo
directo, Alumbrera genera 8,2 puestos de trabajo
indirectos; el flujo de ingresos totales anuales a
la economia argentina es de US$ 30 millones; la
recaudacion tributaria provincial y municipal es de
US$ 12 millones (equivalente al 60% de los recur-
sos tributarios propios); las compras de insumos
y de servicios nacionales del proyecto equivalen a
aproximadamente el 50% de las compras de insu-
mos que realiza el resto de las empresas mineras”.

Minera Alumbrera - YMAD-UTE.
En: http://www.alumbrera.com.ar/inst-beneficios.asp

Lo que dejan las minas

“[...] Segun [Eduardo] Galeano, tanto las mineras
como las empresas forestales o las plantas de ener-
gia nuclear son vendedores de felicidad y prosperidad:
‘Un dia desaparecen dejando tras de si solo agujeros
y fantasmas. Palacios vacios, llenos de telarafas y

1. Agrupd, por un lado, los puntos de vista a favor de
la mineria y, por otro, aquellos que estén en contra.
Para cada caso, identifica al menos tres argumentos
que los fundamenten.

2. Analiza exhaustivamente la frase de Eduardo Galeano.

Acerca de lo cuestionamientos...

“[...] El profesor Mario Félix, investigador princi-
pal de la Comision de Investigaciones Cientificas
(CIC) bonaerense, sefial6 hoy la necesidad de ‘po-
ner en perspectiva’ la industria de la mineria a cie-
lo abierto y desestimé los cuestionamientos al uso
del cianuro porque se trata de un elemento que ‘no
produce ningun problema’ en la naturaleza.

"Félix, profesor titular de Quimica Inorganica de
la Facultad de Ciencias Exactas de la Universidad
Nacional de La Plata (UNLP), rechaz6 también los
argumentos sobre el uso de agua que genera esta
actividad y sefialé que la demanda de una mina
‘no supera a la de una finca para el riego de su
produccién'. ‘La cantidad de agua que utilizan es
infima en relacién con la cantidad de agua que se
utiliza para riego’, subrayo, y puntualizé que en sus
investigaciones sobre el tema no ha encontrado
jamas que hubiera un problema con el consumo
de agua’ [...]"

Diagonales.com. “El cianuro no produce ningiin problema
en la naturaleza”, 14 de febrero 2012.
En: http://diagonales.infonews.com/Content.aspx?ld=173492

también ilusiones rotas y esperanzas perdidas. Esto
es lo que tiene que ensefiarnos a defender nuestros
recursos naturales’

Diario Federico Fayad, “Galeano. en defensa del agua y

contra la mineria”. 22 de marzo de 2011. En: http://losandes.com.ar/

notas/2011/3/22/galeano-defensa-agua-contra-mineria-557639.asp

¢Con qué otras actividades productivas compara a la
mineria y por qué? IdentificA puntos en comun entre
esas actividades y la mineria.

3. ¢Por qué consideras que la actividad minera es un

tema que genera controversia?


http://www.alumbrera.com.ar/inst-beneficios.asp
http://diagonales.infonews.com/Content.aspx?ld=173492
http://losandes.com.ar/

Mineros entrando en una mina

Oro.

Dolomita.

Minerales y recursos

La capa externa de la Tierra se compone de rocas formadas por distintos tipos
de minerales. Los minerales son sélidos inorganicos que se originan en la natura-
leza y que poseen una estructura cristalina y una composicién quimica definida y
constante en cualquier lugar del mundo. Un mineral es considerado recurso cuando
resulta uatil para la sociedad. Muchos de los objetos que nos rodean y que utiliza-
mos dia a dia contienen minerales industriales, por ejemplo, el asfalto, la vajilla y
los equipos electrénicos, entre otros.

Se llama mineria al conjunto de actividades en torno al descubrimiento y la
extraccion de minerales que se encuentran en la Tierra. En los Gltimos afios se ha
instalado otra categoria, la megamineria, que hace referencia al proceso mediante
el cual se extraen minerales en grandes cantidades y en espacios muy amplios.
Ademas, este método utiliza sustancias téxicas que, si no se manejan bajo un es-
tricto control, pueden derivar en procesos de contaminacién ambiental.

Asentamiento de una empresa de megamineria Trabajo en una mina de cobre

Distintos tipos de minerales

Los minerales se pueden clasificar en distintos tipos. Los recursos metaliferos
son aquellos minerales de los cuales se puede obtener metales (plata, cobre, hie-
rro, aluminio, plomo, etc.) y son la base de la industria siderdrgica y metalirgica.

Los recursos no metaliferos son los que no contienen metales en su composi-
cién, como por ejemplo la sal, el azufre y el marmol, entre otros. Dentro de este tipo
también se incluyen las rocas de aplicacion utilizadas en la industria de la cons-
truccion (canto rodado, granito, etc.) y los minerales que se emplean para obtener
energia, como el carbén, el petréleo, el gas y el uranio.

Los minerales no metaliferos, como el litio (para la produccién de vidrio, cerami-
ca, baterias para celulares, computadoras y otros equipos que fabrica la industria
electrénica), los boratos (para la fabricacion de esmaltes, ceramicas, detergentes,
blanqueadores, etc.) y el potasio (para satisfacer la demanda de fertilizantes del
mundo agrario) vienen cobrando cada vez mayor importancia en el mercado mundial.

Granito. Aluminio. Litio.



“mas de explotacién

La explotacion minera involucra actividades de extraccién, tratamiento, refina-
:tén y circulacion de los productos minerales. Existen distintas formas de explo-
-=cOn minera. La eleccion del método a seguir, técnica y econdmicamente mas
rinveniente, depende de varios factores, como el tipo de mineral, la profundidad a
a que se localiza y los costos de la explotacidn, entre otros.

Se pueden distinguir dos formas de explotacion: la subterranea, que se desa-
fila por debajo de la superficie del terreno y requiere la construccion de tuneles,
rozos y galerias; y la que se desarrolla a cielo abierto, es decir, sobre la superficie
e la Tierra, para lo que resulta necesario excavar Unicamente los terrenos que
mecubren la formacidn geolégica que forma el yacimiento. En la actualidad, esta
modalidad es la méas difundida, ya que presenta algunas ventajas respecto del otro
~étodo, como por ejemplo condiciones laborales relativamente mas seguras. Sin
T-'ibargo, el impacto ambiental que resulta de este tipo de explotacion suele ser
~as nocivo ya que, como resultado de la gran cantidad de materiales removidos,
s *era significativamente el paisaje. También existen casos en los que se combinan
3"mibas técnicas y se denominan explotaciones mixtas.

Algunos ejemplos de minas subterraneas en la Argentina son: El Aguilar (plomo,
0 3tay zinc, en la provincia de Jujuy), Farallon Negro (oro y plata, en Catamarca) y
Rio Turbio (carbén mineral, en Santa Cruz). Por su parte, ejemplos de minas a cielo
=cierto son: La Alumbrera (cobre y oro, en Catamarca), Veladero (plata y oro, en
San Juan), Salar del Hombre Muerto (litio, en Catamarca y Salta), Salar del Rincon

tio, en Salta) y Pirquitas (estafio y plata, en Jujuy). Un emprendimiento minero que
mealiza ambos tipos de explotacion en nuestro pais es Cerro Vanguardia (oro, en
Santa Cruz).

La actividad minera comprende diversas etapas:

»En la etapa de prospeccion se identifican aquellas anomalias en la corteza te-
rrestre en donde posiblemente existan yacimientos minerales.

Durante la etapa de exploracién se realizan estudios con el objetivo de determi-

nar la cantidad, calidad y posibilidad de recuperacion econémica del mineral, es

decir, se busca establecer si las ganancias obtenidas a partir de la explotacion
superaran los costos de esta.

En la etapa de evaluacion se analiza el método mas eficiente de explotacion

y su potencial impacto ambiental. Posteriormente, en la etapa de desarrollo y

preparacion se realizan las tareas para acceder desde la superficie hasta las

reservas minerales.

< Durante la etapa de construccidn se instala la infraestructura productiva, ener-
gética y vial para desarrollar los trabajos en la mina, y se acondicionan las ma-
quinarias.

<« En la etapa de explotacion se extrae el mineral, se lo trata y pone en circulacion
para su comercializacion, y finalmente, en la Gltima etapa, se realizan las tareas
de restauracién de las areas afectadas y se abandona la mina.

4. Sobre la base de io leido, (cuél es la importancia de conocer con qué
minerales cuenta un pais?
a) ¢Cudl es la industria que, segln tu criterio, es la que mas necesita
de productos mineros?, ;qué otras industrias los requieren?
5. ¢De qué depende la eleccién del método de explotacion?, ;cudles son las
principales diferencias entre ellos? En tu respuesta, tené en cuenta todas
las etapas del proceso.

Explotacion a cielo abierto de una mina de
cobre.

Explotacion subterranea de una mina de
estafio.
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Argentina, parte continental americana.
Distribucion de los principales recursos
mineros.

Facilitacion fronteriza

Una medida que implemento el cam-
bio en la legislacién durante la década
de 1990 es la “facilitacion fronteriza",
que establece que los limites entre
paises no son un impedimento a la
hora de la explotacion a ambos lados
de la Cordillera de los Andes.

Asi, en 1996 se firmo el Tratado de
Integracién y Complementaciéon Minera
con Chile, que rige la explotacion
integrada de yacimientos por parte de
ambos paises. Este tratado permite la
libre circulacién del personal emplea-
do, bienes y capitales trasnacionales.

Sulfato de aluminio

La mineria en la Argentina

Como ya leiste en el capitulo 4, la Argentina es un pais rico en recursos minera-
les. Gran parte de los depdsitos minerales se ubican en la Cordillera de los Andes.
Al norte del territorio se concentran depoésitos de plata, zinc, hierro, estafio y plomo
e importantes yacimientos petroliferos. En la provincia de Catamarca se localiza
una gran cantidad de recursos mineros que incluyen boratos, litio, potasio, oro,
plata, cobre, manganeso y molibdeno. En La Rioja, San Juan, Mendoza y San Luis
se encuentran yacimientos de oro, plata, cobre y zinc. El centro de nuestro pais
contiene depdsitos de niquel, cobre y cobalto. Por dltimo, en el sur, las minas mas
relevantes son las de carbon mineral, petréleo, plomo, oro y plata.

La mineria en el que hoy es el territorio nacional se inici6 hace muchos afos,
antes de la conquista europea. A pesar de esta larga trayectoria, el sector minero
estuvo escasamente desarrollado y limitado principalmente a la explotacion de
minerales no metaliferos, vinculados con la industria de materiales para la cons-
truccion y destinada al mercado interno. Por ello, la actividad minera se desarro-
llaba justamente en donde se encontraban este tipo de minerales, es decir, en las
provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Chubut, Entre Rios, Mendoza y San Juan.

A fines de la década de 1970, con la implementacién del neoliberalismo como
modelo politico y econdmico, y su profundizaciéon en la década de 1990. se aplica-
ron en nuestro pais politicas de apertura econdmica que favorecieron el ingreso
de capitales de origen extranjero destinados a distintas actividades, entre ellas,
la mineria. En este contexto y a principios de los 90, el sector minero argentino se
transformo:
= Se insertd en el mercado internacional, fundamentalmente en el desarrollo de

recursos metaliferos, debido a que las nuevas tecnologias posibilitaron la explo-

racion y posterior explotacién de yacimientos mineros (que con los mecanismos
tradicionales no resultaban rentables econémicamente).

= El Estado pasé a ser un actor fundamental, ya que brindé el marco legal y las
condiciones operativas necesarias para promover y garantizar estos cambios
en el sector. Durante la presidencia de Carlos Menem se sancionaron la Ley de

Reforma del Estado y la Ley de Emergencia Econdmica, que redefinieron el papel

del Estado en cuanto a la actividad econdémica, otorgando un fuerte impulso al

sector privado en distintos &mbitos que previamente eran administrados por el
sector publico.

= Se privilegid la gran mineria 0 megamineria, configurandose las empresas trans-
nacionales en actores centrales de la actividad. En 1993 se aprob6 la reformu-
lacion de la Ley de Inversiones Extranjeras, que fijé una amplia libertad para el
movimiento de capitales extranjeros; se liberaron las licencias para la explota-
cion minera, y se establecié que los inversores extranjeros tuvieran los mismos
derechos y obligaciones que los inversores nacionales. Ademas, estos podrian
transferir al exterior sus ganancias y acceder al crédito interno con las mismas
condiciones que las empresas locales o de capital nacional.

= La mineria se relocalizd en funcion del tipo de productos a los que se dirigia la
inversion. Los proyectos que mas crecieron fueron los destinados a la explota-
cion de minas de oro y cobre, localizadas principalmente en las provincias de

Catamarca, Santa Cruz, Salta y Jujuy.
< Se inici6 un crecimiento acelerado de la actividad.

Durante los afios siguientes, se dictaron otras leyes que beneficiaron la inver-
sion directa en el sector, entre ellas las que establecieron regimenes de financia-
miento especiales, crearon instituciones especificas para impulsar la produccion
e incentivar al capital privado y definieron los criterios de cuidado medioambiental
que las empresas debian tener en cuenta al momento de la explotacion.



Estas medidas legales fueron acompafiadas por el Programa de Asistencia a la
v neria Argentina, desarrollado por el Banco Mundial, e implementado en el perio-

1995-2001, con el objetivo de realizar reformas regulatorias e institucionales
:='3 alentar la inversiéon privada en mineria.

_uego, en 2001, se sancioné la ley 24.196, que amplié el régimen de inversio-
-rs. la estabilidad fiscal, la facilidad para las inversiones de capital y las exen-
: :nes impositivas. Asimismo, se firmaron los decretos 417/03 y 753/04, que
t -ninaron las restricciones cambiarias a las empresas mineras, liberdndolas de la
.. ;'gatoriedad de ingresar al pais ios dblares obtenidos por las ventas al exterior.

* Mina a cielo abierto Bajo de la Alumbrera, provincia de Catamarca. Alli se explota cobre y oro
desde la década de 1990 hasta la actualidad.

En la actualidad

Desde 2003, el Estado argentino impulsa la mineria como una “politica de
Estado”, es decir, como una actividad fundamental para el desarrollo nacional,
:je se implementa de forma permanente (independientemente del gobierno que
administre el Estado).

En cuanto al marco normativo que rige la actividad minera, se destacan el Co-
: go de Mineria, sancionado en 1886, y sus posteriores reformulaciones, diversas
leyes de inversiones sancionadas en la década de 1990, y los tratados de integra-
ron minera elaborados a partir de 2000.

Todas las medidas que se implementaron desde la década del noventa conti-
ndan en la actualidad, y lo que hacen es garantizar las condiciones favorables para
a instalacion de diversos emprendimientos mineros y dinamizar la exploracién y
explotacion de la mineria metalifera en la Argentina, posicionando al pais como el
segundo escenario mas favorable de América del Sur, después de Chile.

De acuerdo con datos registrados por la Secretaria de Mineria de la Nacién,
mientras en 2002 las inversiones mineras alcanzaron los 541 millones de dolares,
en 2011 ese tipo de inversién alcanz6 los 11.078 millones de délares. En cuanto
a la produccion, ha crecido un 841% y las exportaciones se han incrementado un
434% durante el periodo 2002-2011. No obstante, se debe tener en cuenta que
casi el 75% de las areas de nuestro pais que se cree que poseen recursos mineros
aun no ha sido explorado.

6. ¢Cuales son los principales cambios en la normativa legal que impulsaron el
desarrollo de la mineria en nuestro pais?
a) Segln la AOMA, ;estos cambios repercutieron en forma positiva o nega-
tiva en los trabajadores del sector?, ;cudales son sus fundamentos?
7. ¢Cuadl es la situacion de la actividad minera desde 2003?

0

Las reformas, segun la AOMA

“Los trabajadores mineros, postergados
por la inaccién de los gobiernos de
turno, los que no daban a la mineria la
importancia que tiene la actividad en la
economia global, hemos sido compren-
didos porque desde los afios noventa
en adelante se promovié e impulsé un
gran desarrollo en la mineria, logrando-
se después de muchos afios inversio-
nes de envergadura y explotaciones de
yacimientos que posibilitan, ademas

de la incorporacion de trabajadores,
procesos productivos cuya extraccion se
extendera en el tiempo".

Asociacion Obrera Minera Argentina
(AOMA). En: http://www.aomaosam.org.ar/
aoma/gremiominero.html


http://www.aomaosam.org.ar/
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Economias de enclave

Otra de las criticas que suele recibir
la actividad minera es que consolida
lo que se denomina “economias de
enclave”, es decir, una explotacién
econémica desligada de los otros
sectores productivos del lugar, que se
relaciona con otras logicas (porque su
produccion se destina mayormente al
mercado mundial) y que requiere una
fuerte inversion de capital (que suele
ser extranjero). Las consecuencias de
las economias de enclave son la fuer-
te fragmentacién social y regional, que
configura espacios socio-productivos
dependientes del mercado internacio-
nal, dadas las fluctuaciones imprevi-
sibles de los precios, que son fijados
por dicho mercado.

Impactos de la mineria en el pais

Podemos encontrar una gran cantidad de opiniones, tanto a favor como en con-
tra, acerca de la actividad minera en nuestro pais. ;En qué se basan?, ;cudles son
sus fundamentos? A continuacién te presentamos una serie de los que se conside-
ran impactos positivos y negativos de esta actividad.

Lo que se considera positivo

A pesar de que el desarrollo de la actividad minera es aun incipiente, en la eco-
nomia argentina ya se observa su contribucion al crecimiento de la produccion
nacional, ganando mayor participacién en el PBl e incrementando la capacidad
productiva nacional y el ahorro interno. El desarrollo de la mineria también contribu-
ye al financiamiento del sector publico nacional y provincial a través del pago de
impuestos por parte de las empresas mineras.

Asimismo, ha permitido diversificar los productos nacionales destinados a la
exportacion, favoreciendo al mismo tiempo el acceso a nuevos mercados externos
y reduciendo los riesgos historicos vinculados a las exportaciones del sector agro-
pecuario (con la gran variacién de precios en el mercado internacional). Finalmente,
las exportaciones mineras constituyen un ingreso de divisas al pais.

Por otro lado, la mineria genera puestos de trabajo formales, con salarios un
65% mas altos que el promedio general de la economia, entre otros motivos, por-
que la tecnologia aplicada a la produccion requiere de personal con altos niveles
de capacitacion. Ademas, la actividad genera un incremento del empleo indirecto,
ya que por cada empleo en la ndmina de una empresa minera, se crean al menos
dos puestos de trabajo mas en empresas contratistas o proveedoras.

Otro beneficio atribuido a la actividad minera es que favorece el desarrollo y la
integracién territorial de regiones consideradas “alejadas” (es decir, marginales
desde el punto de vista productivo), a través de las obras de infraestructura ener-
gética y de transporte, como la extension de la red de energia, el mejoramiento y
mantenimiento de caminos, etcétera.

El desarrollo de la mineria en nuestro pais promueve procesos de integracion
comercial y productiva con otros paises de la region, como por ejemplo Chile y Peru.

Algunas cifras permiten ilustrar algunos de los beneficios mencionados: en el
periodo 2002-2011, la cantidad de empleos generados por el desarrollo de la acti-
vidad minera pasé de 97.500 a 517.500, y las exportaciones, de 3.056 a 16.310
millones de dolares.

Lo que se considera negativo
Durante las primeras etapas de la actividad, el impacto ambiental negativo se
relaciona con la preparacion de los caminos de acceso, la instalacion de campa-
mentos, la apertura de pozos de reconocimiento, etc. Durante las etapas posterio-
res, los impactos ambientales se asocian con los métodos de explotacién utiliza-
dos. Por ejemplo:
La mineria puede ser riesgosa para la salud, no solo de los trabajadores mineros
sino también de los habitantes de lugares vecinos a la mina. La inhalacién de
polvo y vapores puede causar problemas respiratorios, enfermedades de la piel,
oculares y degenerativas, entre otras.
La utilizacion, manipulacién y transporte de sustancias quimicas peligrosas
como arsénico, mercurio, cianuro o 4cido sulfarico generan preocupacion por los
efectos que provocan en el aire, el agua y los suelos. Si no hay un efectivo con-
trol, los productos quimicos utilizados en las distintas fases de procesamiento
de los metales, como cianuro y acidos concentrados, pueden contaminar los
cursos de agua a través de los sistemas de drenaje.



« _as explosiones liberan polvillo que contiene sustancias téxicas que contaminan
e aire y luego precipitan hacia el suelo, lo que tiene un impacto negativo en los
cultivos.

« E agua es uno de los principales insumos de la mineria a cielo abierto, por lo
uue este tipo de minas presenta un elevado consumo de agua que toma de
*uentes naturales cercanas. El uso prolongado de estas fuentes puede traer el
desecamiento de cursos de agua, lagos y lagunas, y poner en riesgo la provision
doméstica o productiva de las poblaciones cercanas.

Actores sociales de la mineria nacional

_a mineria involucra a una gran cantidad de actores sociales, econémicos y po-
=:0s, en los &mbitos local, regional, estatal y global.

De acuerdo con el Cédigo de Mineria, el Estado nacional y los Estados provin-
:jales tienen el dominio originario de las minas situadas en sus respectivos terri-

ds, pero no pueden explotar ni disponer de ellas si no es a través de empresas
v .adas. El organismo competente a escala nacional es la Secretaria de Mineria
3e a Nacion (SMN), que depende del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
r jblica y Servicios. A su vez, a escala provincial, existen ministerios, secretarias,
i-bsecretarias y direcciones vinculadas con esta actividad.

Ademas, el Estado participa en la mineria a través del Servicio Geoldgico Minero
Nacional, cuyo objetivo es la produccion de informacion geoldgica para promover la
- .ersién en exploracion minera, y ofrecer asistencia técnica y tecnolégica al sector.

Los emprendimientos mineros actuales utilizan tecnologia moderna, maquina-

as y equipos muy costosos, que requieren altos volimenes de inversion de capi-
ta es que solo las grandes empresas trasnacionales pueden afrontar. En nuestro
:sis, existen més de treinta grandes empresas multinacionales; algunas de ellas
son: Yamana Gold, Barrick Gold, AngloGold Ashanti y Silver Standard Resources,
3 encore International, etcétera.

En el ambito nacional, empresas, camaras y asociaciones mineras y de activi-
dades vinculadas con el sector son representadas por la Camara Argentina de
Empresarios Mineros (CAEM).

Por su parte, los trabajadores mineros se nuclean en la Asociacion Obrera Mine-
ra Argentina (AOMA). Esta constituye un sindicato nacional fundado en 1953, y en
la actualidad esta adherida a la Confederacién General del Trabajo (CGT).

Ademas, durante los ultimos afios y en el contexto de crecimiento de la explota-
cién minera, han surgido organizaciones que se movilizan contra los proyectos mi-
neros alegando su incompatibilidad con el modelo de desarrollo local. Por ejemplo,
a comienzos del afio 2003, se desarrollé en la ciudad de Esquel el primer conflicto
que coloco en la agenda politica nacional la discusién en torno de la mineria, sus
impactos sociales, ambientales y econémicos, asi como la reivindicacion del dere-
cho de los habitantes a participar y decidir sobre la introducciéon de esta actividad
en su comunidad.

Esta primera experiencia impulséd luego la organizacion de una red nacional de
comunidades afectadas por la mineria: las asambleas de autoconvocados. que se
desarrollan en pequefias y medianas localidades de nuestro pais, y actualmente
convergen en la Uniéon de Asambleas Ciudadanas.

Finalmente, a partir de los conflictos sociales generados en las Gltimas décadas,
y de la necesidad de contar con informacion cientifica acerca de las consecuencias
de la actividad minera, diversas disciplinas, asociaciones y ONG han producido un
saber experto, independiente de las empresas privadas y del Estado.

Unién da Asambleas Ciudadanas

GLENCORE

YAMANAGOLD

Minas Argentinas SA

BARRICIC

Mineria Responsable

as— .
AngloGold
AsRhanti

Representacion de algunos de los actores
sociales de la mineria en nuestro pais.



Veladero.

En esta fotografia se observa parte de la
infraestructura de la mina Veladero.

La mineria en accion

A continuacion te presentamos dos casos concretos del desarrollo de la acti-
vidad minera en nuestro pais, a fin de poder evaluar los impactos mencionados
anteriormente.

Veladero

El emprendimiento minero Veladero se localiza en el area de Valle del Cura,
departamento de Iglesia, a 350 km aproximadamente de la ciudad de San Juan.

Las primeras tareas de acondicionamiento, que involucraron la apertura de cami-
nos y la instalacion del equipamiento, se remontan al afio 2001. La extraccion del
mineral comenz6 en 2005. La empresa operadora es Minera Argentina Gold S. A. y
la empresa inversora es Barrick Gold Corp., de origen canadiense. La mina cuenta
con una vida util estimada de 15 afios.

La minera explota plata y oro a cielo abierto en dos sitios, Filo Federico y Amable.
El emprendimiento incluye una planta de trituracién, un sistema de lixiviacién en
valle, una planta de procesos Merrill-Crowe (método a través del cual el mineral es
separado de la roca para la recuperacion de la plata y el oro), oficinas administra-
tivas, laboratorios, campamentos con instalaciones recreativas, etc. Las etapas
del proceso de explotacion son la perforacidn, la voladura mediante explosivos y el
transporte y depésito del mineral extraido para su lixiviacion (proceso en el que un
disolvente liquido pasa a través de un sélido pulverizado para que se produzca la
disoluciéon de uno o mas de los componentes solubles del sélido).

Veladero constituye un importante aporte al desarrollo socioeconémico de la
provincia de San Juan, ya que no solo contribuye a la diversificacion de la economia
sanjuanina, sino que también genera altos niveles de empleo directo e indirecto.
Ademas, representa cerca del 50% de las exportaciones de la provincia.

No obstante, la mina es cuestionada, principalmente en relaciéon con el cuidado
del ambiente. Distintas organizaciones locales denuncian que el agua de deshielo,
que llega desde la cordillera y es utilizada para el consumo de la poblacion, de los
animales y el riego de los cultivos, registra altos niveles de arsénico y cianuro, que
estas organizaciones adjudican a la utilizacién de sustancias téxicas por parte de
la minera. Otras denuncias sostienen que la empresa no reconoce que los glacia-
res podrian verse afectados por la explotacion. También denuncian que las vola-
duras dejan como resultado particulas compuestas de metales y otros minerales
(arsénico, uranio, plomo, etc.) que disminuyen la calidad del aire.

En cuanto al impacto del proyecto en la economia regional, las organizaciones
sostienen que la instalacion de la mina perjudicé a las actividades tradicionales,
fundamentalmente a las agricolas, como consecuencia de la contaminacién del
agua y del suelo. Otro de los reclamos gira en torno a que una parte de este em-
prendimiento se localiza en el Parque Nacional San Guillermo (declarado Reserva
Mundial de la Biosfera por la Unesco), y para llevar a cabo la instalacion de la mina
se abrieron caminos y se eliminaron grandes porciones de suelo sin tener en cuen-
ta el impacto ambiental ocasionado.

Por su parte, la minera asegura contar con un Plan de Manejo Ambiental, llevado
a cabo desde la etapa de exploracion y construccion, que se mantiene durante la
produccion y lo hara al cierre de la mina. En este plan se detallan las medidas y
acciones tendientes a la prevencién, monitoreo y mitigacién de impactos ambien-
tes, asi como de rehabilitacion. Asimismo, desde 2006, la empresa afirma cumplir
con un programa de "monitoreo participativo” con representantes elegidos por las
comunidades de Jachal e Iglesia, que son capacitados y entrenados para tomar
muestras de agua en los lugares "que ellos elijan".



Cerro Vanguardia

Cerro Vanguardia es un emprendimiento minero que se desarrolla en la meseta
Patagdnica, a 150 km de la localidad Puerto San Julian, en el departamento de
Vagallanes, provincia de Santa Cruz. La empresa operadora del proyecto es Cerro
.anguardia S. A. que se encuentra conformada por dos accionistas, AngloGold
Ashanti, de origen sudafricano, que posee una participacion accionaria del 92,5%,
y Fomicruz S. E., Sociedad del Estado de la provincia de Santa Cruz, con una par-
ticipacion del 7,5%.

La primera etapa del proyecto, que se inici6 en 1997, consistié en la construc-
¢ 6n del equipamiento (planta) y de la infraestructura (caminos, conexiones de elec-
*/ICidad, agua, etc.). El monto de la inversion en esta etapa fue de 400 millones de
dolares. Posteriormente, en 1998 comenzé la etapa de produccién, cuya inversion
fije de 197 millones de délares. La vida util estimada del proyecto es de 20 afios.

Cerro Vanguardia es un yacimiento de oro y plata en vetas de alta ley (es decir,
de gran concentracidn del mineral en la roca que lo contiene). La mineralizacién se
aloja en rocas volcanicas de la formacion Chon Aike. Cerro Vanguardia.

La extraccion de minerales en este emprendimiento se realiza mediante dos
formas: por un lado, a cielo abierto, a través de perforacion y voladura; y por otro,
utilizando el método de realce por subniveles, que consiste en acceder al mineral
de manera transversal, a través de vetas, por medio de galerias subterraneas. Una
vez extraido el mineral, se transporta hacia la planta para comenzar con su trata-
miento, que consiste en la separacién de la plata y del oro de la roca.

El primer paso es la trituracion y molienda del mineral, y luego comienza el
proceso de lixiviacion. Luego, se realiza la precipitacion y filtracion del metal para
enviarlo al area de fundicion, donde se adquieren barras de bullon doré, que son
oarras formadas aproximadamente por un 8% de oro y un 92% de plata.

Luego de la extraccion de la plata y el oro, la planta de recuperacion de cianuro
recupera un 90% del cianuro de la solucion, que posteriormente es reutilizado en el
proceso. La solucidn con las arcillas del proceso se depositan en el dique de colas,
localizado en un terreno impermeabilizado y cerrado, en el cual el cianuro se degra-
da naturaJmente por la accidon de los rayos ultravioletas del sol. Posteriormente, la
produccion se exporta a Suiza para su refinacion final.

Segln datos de la empresa, la mina emplea alrededor de 1.200 trabajadores en
forma directa y 800 personas a través de contratistas. Aproximadamente un 50%
de la dotacion reside en la localidad de Puerto San Julian, aunque también llegan
desde Rio Gallegos, Caleta Olivia, Piedra Buena y Puerto Deseado, e incluso de

otras provincias mas lejanas (como San Juan y Jujuy). Acantilados en Puerto San Julian.
8. Engrupos, vean dos videos acerca del conflicto de la mineria c) Busca méas informacion en diferentes medios de
y la reserva San Guillermo: http://youtu.be/5Ng4hLnjNLk (o comunicacion. ¢Hay alguna posiciéon que predomine
escribien YouTube "Conocé laverdad sobre la Reserva San Gui- claramente?, ¢cual?, ¢por qué creés que esto es asi?
llermo: Note dejes engafiar"). http://youtu.be/vOhXVS-FsMY d) ¢Hay argumentos -de los que encontraste- que se
(o buscé en YouTube el video “Entrevista a bidlogo experto en contrapongan a los que se mencionan en alguno de
la Reserva San Guillermo"). los videos? (Cuéles?
a) IdentificA quién hizo cada uno de los videos y cuél es e) Con la informaciéon que ya recabaste, ;estas en con-
el objetivo que se pretende lograr con ellos. diciones de dar una opinién fundamentada acerca del
b) ¢Cudles son los argumentos que presenta cada video conflicto?
para manifestarse a favor o en contra de la mineria 9. Averigud si Cerro Vanguardia presenta algun grado de con-

en San Juan? flictividad. En el caso de que asi sea, ¢a qué se debe?


http://youtu.be/5Ng4hLnjNLk
http://youtu.be/v9hXVS-FsMY

10. Leé los siguientes textos y luego resolvé las consig-
nas.

“La mineria atraviesa un periodo de auge mundial que
se explica por varias razones. La primera son las innova-
ciones tecnoldgicas, que hoy permiten explotar minerales
dispersos en areas relativamente amplias, superando asi
el agotamiento de la tradicional explotacion de veta. La
segunda es la escalada de precios resultante de la voraci-
dad de algunos paises emergentes en procesos de inten-
sa industrializacién, en particular China, que hoy consume
el 46% del acero, el 40% del cobre y el 50% del carbon
que se produce en el mundo”.

José Natanson, “Las razones de la mineria”, Pagina/12,19 de
febrero de 2012. En: http://www.paginal2.com.ar/diario/
economia/2-187899-2012-02-19.html

"Es verdad que la humanidad necesita una cierta can-
tidad de minerales para satisfacer algunas de sus nece-
sidades, basicas o no. Pero también es igualmente cierto
que el consumo excesivo de una parte de la humanidad
estd destruyendo las formas de sustento y el medio am-
biente de la otra parte de la humanidad, que habita en
areas impactadas por la mineria.

"Debido a sus impactos, la mineria es una de esas
actividades que deben ser controladas estrictamente en
todas sus etapas, desde la prospeccién y explotacién has-
ta el transporte, procesamiento y consumo. En muchos
casos, control estricto significa sencillamente prohibicion.
[...] Pero, ante todo, los pueblos que viven en las regiones
ricas en minerales deben tener la capacidad de tomar de-
cisiones plenamente informadas para decidir si permiten
0 no actividades de mineria en sus territorios. V, en caso
de aceptar, deben tener el poder para decidir cémo se
debe llevar a cabo la actividad, de forma de asegurar la
conservacion ambiental y la justicia social”.

Forest Peoples Programme, “La minerfa y su grave impacto
sobre los bosques y los pueblos” (fragmento).
En: http://www.ecoportal.net/Temas_Especiales/Mineria

“Este tipo de consultas [la aprobacion de las poblacio-
nes involucradas a través de mecanismos como plebis-
citos o referéndums, como condicién para la realizacion
de los proyectos mineros] ayudaria a generar un debate
amplio acerca de las ventajas y desventajas de los em-
prendimientos y permitiria definir situaciones trabadas
de manera democratica. El problema, me parece, surge
cuando se hila mas fino y se avanza en cuestiones de
implementacion, la primera de las cuales es el alcance.

¢Quiénes deberian votar? ¢Los habitantes de la ciudad de
Famatina? ¢Los del departamento? 0O todos los riojanos,
que tras la reforma constitucional del 94 se convirtieron
en los Unicos propietarios de su subsuelo?”.

José Natanson. En: http://www.paginal2.com.ar/diario/
economia/2-187899-2012-02-19.html

a) ¢Te parece que estos textos tienen posiciones a
favor o en contra de la mineria?, ¢por qué?

b) ¢Qué contextualizacion de la mineria plantean?,
¢por qué es importante tenerla en cuenta?

c) ¢Por qué se refieren a un “auge de los minera-
les”? ;Qué importancia tienen los minerales para
los paises, tanto para los importadores como
para los exportadores de minerales?

d) ¢En qué radica y en qué se puede observar la im-
portancia que ha cobrado la mineria para nuestro
pais?

e) La mineria, como toda actividad productiva,
genera consecuencias (positivas y negativas) en
los lugares en los cuales se realiza. Menciona al
menos cinco impactos de esta actividad.

f) ¢Qué similitudes y qué diferencias encontras en-
tre estos textos y los presentados en la seccién
“Puntos de vista” del principio de este capitulo?

g) ¢A qué innovaciones tecnoldgicas se refiere el
primer texto? (respondé segun lo que aprendiste
luego de la lectura del capitulo).

h) Por dltimo, con todo lo que ya aprendiste, estas
en condiciones de dar una opinion fundamentada
de por qué la mineria genera gran controversia u
opiniones encontradas.

othAA/

-f En Internet

En el sitio web de la Secretaria de Mineria de la Nacion
podés encontrar una gran cantidad de informacién
sobre el desarrollo de la mineria en el pais y las
politicas publicas relacionadas con esta actividad.
www.mineria.gov.ar

Esta web provee informacion sobre los diversos
emprendimientos mineros en relacion con su
conflictividad y contexto.
www.mapaconflictominero.org.ar


http://www.paginal2.com.ar/diario/
http://www.ecoportal.net/Temas_Especiales/Mineria
http://www.paginal2.com.ar/diario/
http://www.mineria.gov.ar
http://www.mapaconflictominero.org.ar
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SECCION Il - PRODUCCION Y ECONOMIAS REGIONALES

La produccion energetica
en la Argentina

Punto de partida

Para realizar cualquier actividad se emplean
distintos tipos de energia. Una de la mas utiliza-
das es la energia eléctrica: numerosos bienes de
uso cotidiano basan su funcionamiento en ella,

y las industrias, las maquinarias y los equipos
necesarios para su produccién también requieren
de este tipo de energia, al igual que los comercios
y los servicios. Los combustibles fésiles, por su
parte, no solo son fuente para la generacion de
energia eléctrica, sino también son los productos

energéticos fundamentales para el funcionamien-

to de la mayoria de los medios de transporte.

“Los hidrocarburos son recursos naturales no reno-
vables vitales para el sistema econémico que rige
actualmente nuestras sociedades. El transporte, la
generacion de energia y la produccion de miltiples
bienes (que van desde los envases, fertilizantes, fi-
bras textiles y diversos productos plasticos, hasta
ciertos componentes de la aspirina) utilizan como in-
sumos los hidrocarburos y sus derivados. No es de
extrafiar, entonces, que sean considerados [...] es-
tratégicos para el desarrollo de cualquier economia
nacional”.

Andrés Asiain y Agustin Crivelli. “La explotacién de
hidrocarburos en Argentina. Estudio de caso: YPF S. A. , 2012.

¢Cudl es la importancia que tiene para un pais la produccion de energia?



Puntos de vista

Hidrocarburos no convencionales

¢La postergacion de un cambio necesario 0 un paso hacia el autoabastecimiento? En los ultimos afios adquiri6 rele-
vancia, tanto en nuestro pais como en el mundo, la explotacion de hicrocarburos no convencionales, que son aquellos
que para su extraccion requieren técnicas distintas de las empleadas tradicionalmente. La técnica mas conocida es la
fracturacion hidraulica o fracking, que consiste en la extraccion del petréleo o el gas disponible en formaciones rocosas
de baja permeabilidad, las cuales dificultan o imposibilitan el transito de estos hacia los pozos. La puesta en practica
de esta técnica presenta diversas opiniones entre los diferentes sectores de la sociedad. Veamos dos de ellas.

Contra el fracking

“La técnica aplicada en el fracking consiste en
inyectar agua, acidos corrosivos y arena a miles de
metros de profundidad, con la intenciéon de producir
microfracturas en la llamada roca madre, alli donde
se fueron almacenando los fésiles desde épocas in-
memoriales.

"La politica oficial busca prolongar la matriz ener-
gética del pais, que sigue siendo fuertemente depen-
diente de los combustibles fésiles, cada vez mas es-
casos y generadores de mayores riesgos ambientales.
Sin embargo, embarcarse en el uso del fracking solo
va a posponer un cambio necesario, generando ain
mas problemas.

"La experiencia en Estados Unidos, por ejemplo,
prueba que los impactos ambientales del fracking son
graves y de corto plazo: contaminacion de aguas sub-
terrdneas y superficiales con gas metano (las perfo-
raciones van mucho mas alla de las napas del agua
potable, de tal modo que cualquier filtracién, cualquier
error puede contaminar las aguas que beben miles de
personas): activacion de fallas geolégicas que originan
movimientos sismicos, impacto sobre la salud de las
personas y los animales. Diferentes estudios cientifi-
cos confirman la contaminacién de agua, suelo y aire
por exposicién a quimicos del fracking, asi como la
muerte de animales y malformaciones. Otros estudios
dan cuenta de que, contrariamente a lo que se afir-
maba hace unos afios, la extraccidon de gas y petréleo
no convencional puede emitir incluso mas gases de
efecto invernadero que la explotacion del carbén, ge-
nerando una ‘huella de carbono’ superior, potenciando
el calentamiento global y la crisis climéatica. Las con-
troversias sobre el fracking llevaron a su prohibicién
en Francia y en Bulgaria, asi como en el estado de Ver-
mont (Estados Unidos) y en Quebec (Canada), mien-
tras que en otros lugares se ha aprobado la moratoria
(suspensién), tal como sucedi6 en Nueva York y en

varias regiones de Europa. Estas medidas se basaron
en el principio precautorio -también presente en nues-
tra legislacion- que indica que ‘cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible la ausencia de informacion
o certeza cientifica, no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces, en
funcién de los costos, para impedir la degradacion del
medio ambiente’. Es m4s, atento los dafios ciertos de
la actividad, en ciertas regiones las poblaciones ape-
laron directamente al principio de prevencion, el cual
obliga a las autoridades y a la sociedad a denegar una
accion o actividad que implique efectos negativos so-
bre el ambiente y las poblaciones”.

Declaracion del Movimiento Artistico-Cultural
contra el Fracking, Buenos Aires, julio de 2013.
En: http://argentinasinfracking.org/


http://argentinasinfracking.org/

Fractura hidraulica en la Argentina

“Es innegable que los efectos sobre el medio am-
biente de cualquier actividad econdémica deben res-
guardarse, minimizarse y mitigarse. En el capitalismo
avanzado no hay actividad econdémica sin impacto am-
biental y la regulacién publica y social resulta indispen-
sable, tanto en materia de dafio ambiental potencial
como de apropiacion del excedente econdmico gene-
rado. Pero en todos estos casos las propuestas de las
vertientes ecologistas son [...]: no hacer fracking, des-
terrar la megaminerfa y rechazar los instrumentos de
la revolucion biotecnolégica. Adicionalmente, desde el
ounto de vista conceptual, suelen confundirse la criti-
ca a determinadas relaciones sociales con la critica a
las tecnologias a ellas asociadas.

"[...] todavia no aparecieron argumentos convincen-
tes contra los supuestos efectos contaminantes del
‘racking o fractura hidraulica, una técnica que, como
cualquier actividad extractiva, puede realizarse con
mayor o menor cuidado ambiental, que no es inocua,
pero que puede desarrollarse bajo una regulacion ade-
:jada que minimice su impacto. Como ya fue expli-
:3do muchas veces, la roca madre que alberga los
hidrocarburos en la cuenca neuquina se encuentra
por debajo de los 2.000 metros y no existe riesgo de
contaminaciéon de acuiferos, los que se encuentran

hasta 300 y 400 metros. Tampoco hay problemas de
escasez de agua, pues en la zona cerca del 95% de
los recursos hidricos de las cuencas de los rios Limay,
Neuquén y Colorado desaguan en el mar. No hay razo-
nes para pensar que el fracking serd mas riesgoso que
otras actividades extractivas.

"Luego esta la riqueza real que es posible obtener
de los nuevos yacimientos. Ya en 2010, un informe in-
terno del gobierno neuquino daba cuenta de la inmen-
sa potencialidad de los recursos no convencionales.
Se hablaba de recursos gasiferos equivalentes a 26
Loma La Lata en su estado original. Un afio después,
un informe de la Agencia de Informacion Energética
de los Estados Unidos (EIA) ratificd estas provisiones
y sumé el petréleo no convencional. El pasado junio,
la EIA difundié un segundo informe sobre 42 paises,
mas extenso que el de 2011, que elevo las previsiones
de no convencionales para la Argentina, las que serian
de 21.650 millones de m3de gas y 4.290 millones de
m3de petroleo. Se trata de ‘recursos no probados téc-
nicamente recuperables’y equivaidr/an a 67 veces las
‘reservas comprobadas' actuales de gas y 11 veces las
de petroleo”.

Puntos & vista
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OPEP

Fuente: http://www.opec.org/opec_
web/en/data_graphs/330.htm

“La Organizacion de Paises expor-
tadores de Petréleo (OPEP) es un
organismo intergubernamental creado
para coordinar politicas de produccion
de petréleo entre sus paises miem-
bro. La OPEP se cre6 en Bagdad, Iraq,
el 14 de septiembre de 1960. Esta
integrada por: Arabia Saudita, Argelia,
Emiratos Arabes Unidos, Indonesia,
Irdn, Irag, Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar
y Venezuela. Entre los objetivos de la
OPEP, estén el de estabilizar el mer-
cado internacional de hidrocarburos,
el de obtener un retorno razonable

de las inversiones en los paises pro-
ductores de petréleo y el de asegurar
un suministro continuo y estable de
crudo para los paises consumidores”.

En: http://www.0pecforg/opec_web/
en/about_us/25.htm

La matriz energética en el mundo

La provision de energia constituye hoy un tema central en el &mbito mundial, ya
que, por una parte, aumenta la demanda de productos energéticos y, por otra, las
fuentes energéticas se agotan o se agrava la problematica del impacto ambiental
que provocan. Por esto, para cualquier pais, la provisién de energia en forma sus-
tentable implica afrontar varios desafios.

Si se tiene en cuenta qué fuentes de energia o qué productos energéticos son
mas utilizados en el mundo, se puede establecer la matriz energética mundial.
Segln datos del Instituto Argentino de Petréleo y Gas (IAPG), en 2009 los combus-
tibles fésiles -e s decir, el petréleo, el gas natural y sus derivados, y el carbén- con-
tribuyeron con el 80% de la energia utilizada en el mundo.

Otras fuentes de energia son la nuclear y la hidroeléctrica, que junto con el
carbon suelen clasificarse como “renovables”, en contraposicién a las “no reno-
vables” (petréleo y gas), con una participacién del 6% y del 2% respectivamente.
Otras fuentes renovables de energia (como la de biomasa, la eélica, etc.) todavia
son de aplicacién comercial secundaria.

La matriz energética de América Latina no difiere mucho de la mundial, con
excepcion de que el petréleo y el gas tienen una participaciéon alin mas destacada
(68,3%) y el carbén, en cambio, se reduce considerablemente (4,2%), mientras que
la energia hidroeléctrica alcanza casi un 10% de la participacién.

La Argentina, por su parte, también tiene una matriz fuertemente dependiente
de los hidrocarburos (petréleo y gas). Del total de la energia que se consume en
nuestro pais, casi el 90% proviene de estos. Este es un dato importante si, ade-
mas, tenemos en cuenta que el crecimiento en el consumo de energia per capita
registrado entre 1991 y 2008 fue de un 40%.

Matriz energética primaria en %

El mundo América Latina Argentina
Biomasay otras

fuentes renovables
Carbon

Hidroeléctrica

i Petréleo

@

Gas natural
= Nuclear
Total 11.500 millones deTPE™*

Total 554 millones deTPE Total 72.921 miles deTPE

*TPE: unidad de energia equivalente a una tonelada de petroleo. Fuente: IAPG, 2009

Reservas, produccion y consumo de petréleo y gas

Segun datos presentados por el IAPG en 2007, las reservas y la produccion de
petréleo y gas mas destacadas en el ambito mundial se localizan en Medio Orien-
te, que posee el 61% de las reservas de petroleo y el 41% de las reservas de gas, y
concentra casi el 31% de la produccién de petroleo y el 21% de la de gas. Otras re-
giones importantes son Europa-Eurasia y Africa (algunos de los paises pertenecen
a la OPEP). En América Latina sobresale Venezuela -también miembro de la OPEP-,
seguido por México y Brasil. La Argentina tiene una participacion minima con res-
pecto al resto del mundo, ya que ni en reservas ni en produccion supera el 2%. En
relacion con el consumo de petrdleo y gas pueden destacarse, en primer lugar, la
region de Asia-Pacifico y Europa-Eurasia, coincidentes con las regiones de mayor
poblacién mundial (concentran un poco mas del 50% del consumo total), seguidas
en importancia por Estados Unidos, con el 23% de la participacion.


http://www.opec.org/opec_
http://www.0pecf0rg/0pec_web/

La energia en la Argentina

En nuestro pais, la evolucion de la matriz energética muestra una participacion
creciente del gas natural (desde fines de la década de 1970), con una partici-
oacion actual mayor al 50% del total. Las causas de esta tendencia se deben,
principalmente, al consumo intensivo en centrales eléctricas y, en menor medida,
a los incrementos en los consumos vehiculares, industriales y domiciliarios. En
contraposicion, la participacion del petrdleo fue disminuyendo paulatinamente, y
en el presente es de alrededor del 39% del total. Por dltimo, la energia nuclear, la
hidroeléctrica, la proveniente del carbdn y otros tipos contribuyen con poco mas
del 10% del total, lo que muestra su caracter secundario con respecto al gas y al
oetrdleo.

En 2009, el consumo interno de gas natural se dio mayormente en los sectores
industrial (con casi el 35% del total) y de generacién de energia eléctrica (con poco
mas del 28%). En cuanto al consumo interno de petréleo, se observa que el sector
transporte tiene casi el 70% de la participacion, seguido de los usos agropecuario
con el 15%, y residenciales e industriales con el 8% cada uno.

En 2010, las exportaciones superaron los 5.000 millones de délares y las im-
oortaciones fueron de poco menos de 4.000 millones de ddlares. Los principales
oroductos exportados fueron el petréleo, las naftas y el gas licuado, que represen-
taron en forma conjunta casi el 90% de las ventas externas de hidrocarburos. Los
principales destinos de estos productos son Chile, Brasil y Estados Unidos, con
mas del 70%. China ha adquirido creciente importancia en los Gltimos afios, ya que
oas6 de representar el 1% de las ventas externas en 2003 al 13% en 2010. Con
‘elacion a los principales productos importados dentro del rubro hidrocarburifero,
en 2010, el gasoil, el gas licuado, el fueloil y el gas natural representaron el 82%.

Fuentes de energia renovable

Las fuentes de energia renovable ocupan un muy bajo porcentaje del total de la
energia producida en el pais. Su caracteristica principal es que se producen a partir
de fuentes de la naturaleza y se reproducen de manera constante. Entre ellas, se
destacan:

Energia de biomasa. Proviene de la fotosintesis vegetal que sintetiza sustancias
organicas a partir del CO2del aire aprovechando la energia solar. En la Argentina,
se la emplea en la fabricacion de carbdn vegetal utilizado en la industria siderir-
gica (como por ejemplo en Altos Hornos Zapla, provincia de Jujuy). Otro caso es
el uso de bagazo de cafia de azlcar -residuo fibroso- como combustible para las
calderas de los ingenios azucareros, y el biodiésel basado en aceites vegetales o
grasas animales.

Energia eodlica. Surge de la energia cinética del viento, que mediante equipos
se convierte en energia eléctrica o mecénica. El pais dispone de 13 parques edli-
cos, entre ellos el parque Antonio Moran, en Comodoro Rivadavia, uno de los mas
grandes de Sudamérica.

Energia geotérmica. Consiste en extraer el calor del interior de la Tierra dispo-
nible en los acuiferos hidrotermales. Hay muchas localidades turisticas con aguas
termales, como la de Villa Elisa, en Entre Rios.

Energia hidroeléctrica. Se obtiene tras convertir la energia proveniente de los sal-
tos de agua en electricidad, como sucede en los complejos Yacyreta-Apipé y Salto
Grande.

Energia solar. Consiste en la conversion de la radiacién solar en calor, electrici-
dad o iluminacién natural. El Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rura-
es (PERMER) esta destinado a mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales
gracias al uso de este tipo de energia.

Paneles solaras en la provincia
de Salta.

Complejo hidroeléctrico Yacyreta-
Apipé, provincia de Corrientes.

Molino de viento en Rada Tilly
(Chubut), localidad cercana a
Comodoro Rivadavia.
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IAPG

El Instituto Argentino de Petréleo y
Gas (IAPG) es una asociacion civil que
genera, planifica y desarrolla estudios
y andlisis de todas las actividades
relacionadas con la industria de los
hidrocarburos. Fue creado en 1957

a partir de la seccién argentina del
Instituto Sudamericano del Petrdleo
(ISAP). Su sede central esta en la
Ciudad de Buenos Aires y tiene siete
seccionales ubicadas en las princi-
pales cuencas productivas. Ademas,
tiene 157 empresas asociadas, na-
cionales y extranjeras, y mas de 700
socios personales.

Explotaciones de gas y petroleo en
la provincia de Mendoza.

Cuencas hidrocarburiferas en ia Argentina

Segun el IAPG, en 2007 la produccién de petréleo en la Argentina fue de 37,3 mi-
llones de m3y la de gas fue de 51 miles de millones de m3 Teniendo en cuenta que
las reservas a fines de 2012 eran de 415,9 millones de m3de petroleo y de 442
miles de millones de m3de gas, el limite de las reservas de hidrocarburos se ubica
cerca de los proximos 10 afios. De diecinueve cuencas sedimentarias presentes en
el pais, en la actualidad se explotan un total de cinco:

La Cuenca del Golfo San Jorge comprende la zona sur de la provincia del Chubut,
la zona norte de la provincia de Santa Cruz y gran parte de la plataforma continen-
tal. El &rea total ocupa unos 200.000 km2 de los cuales el 35% tiene posibilidades
potenciales de contener hidrocarburos (segin los conocimientos y datos actuales).
Es la cuenca méas importante en funcién de las reservas de petrdleo, con casi el
60% de la participacién total. Con relaciéon al gas, tiene una menor trascendencia
relativa, ya que sus reservas no llegan al 10% del total del pais. Estan operando en
la region empresas como Pan American Energy e YPF.

La Cuenca Cuyana se localiza en la porcion norte de la provincia de Mendoza y
se extiende hacia el sur de su capital. La superficie util desde el punto de vista pe-
trolero es cercana a los 30.000 km2 Tiene una minoritaria reserva de petréleo y
gas a escala nacional: su participacion es del 6,02% y 0,12% respectivamente. YPF
es la principal operadora en esta regién.

La Cuenca Neuquina constituye una extensa area petrolera y gasifera que inclu-
ye la provincia del Neuquén, el oeste de las provincias de La Pampa y Rio Negro, y
la porcién sur de la provincia de Mendoza. En la actualidad la cuenca se halla mo-
deradamente explorada, en funcion del nimero de pozos perforados y la superficie
total. Su participacion en el ambito nacional es muy importante, dado que dispone
de mas del 28% de las reservas de petroleo y casi el 44% del gas. Ejemplos de
compafiias presentes aqui son Chevron, YPF y Petrobras.

La Cuenca Noroeste ocupa parte de las provincias de Salta, Jujuy, Tucuman,
Santiago del Estero y Formosa. Con relacién a las reservas, presenta mayor par-
ticipacién nacional por el gas que por el petrdleo, con casi el 19% y un poco mas
del 2% respectivamente. Operan compafiias como Pan American, Tecpetrol e YPF.

La Cuenca Austral esta situada a ambos margenes del Estrecho de Magallanes,
en la provincia de Santa Cruz; la Bahia de San Sebastian, en la provincia de Tierra
del Fuego. Antartida e Islas del Atlantico Sur; y probablemente en las inmedia-
ciones de las Islas Malvinas. De una superficie total de 170.000 km2 el 13,5%
pertenece a la plataforma continental. Tiene una gran participacion nacional en las
reservas de gas, con casi el 28% del total, y una menor importancia relativa en el
caso del petréleo, ya que sus reservas no alcanzan el 4%. ENAP, YPF y Total Austral
son algunas de las empresas presentes en esta zona del pais.
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Sobre la técnica de fractura
hidraulica

Cuando se trata de yacimientos “no
convencionales”, se suele utilizar la
técnica de fractura hidraulica. Esta
consiste en la inyeccion a presion de
algun material (en general, agua mez-
clada con arena y algunos productos
quimicos) en el terreno con el objetivo
de ampliar las fracturas existentes

en el sustrato rocoso que encierra el
gas o el petroleo, para lograr su salida
hacia el exterior.

Industria de refineria de petréleo.

Circuito productivo del petréleo y del gas natural
El circuito productivo del petrdleo y del gas natural presenta cuatro etapas prin-

cipales, divididas en upstream (etapa uno, que incluye la tarea de exploracién y

extraccion) y downstream (abarca el resto de las etapas: el transporte, el proceso

de transformacion del petréleo crudo y el gas y la comercializacién).

La primera etapa, que incluye actividades que pueden realizarse en tierra (on
shore) o en aguas marinas (off shore), se subdivide en:

« Fase de exploracién. Busca localizar nuevos yacimientos de hidrocarburos. Una
vez identificados, se perforan los pozos correspondientes, con el fin de confirmar
la presencia de hidrocarburos y determinar si las reservas justifican econdmica-
mente la explotacion. Los equipos mas utilizados para la perforacion de pozos
son rotativos e incluyen maquinaria y fluidos de refrigeracién. Generalmente, el
fluido obtenido de los depdsitos de petrdleo consiste en una mezcla de petréleo,
gas y agua salada.

= Fase de explotacion. El crudo y/o el gas se extraen de ios yacimientos a través
de los pozos perforados y se acondicionan para el transporte desde los campos
petroliferos hasta las terminales de destino. La produccion efectivamente se
produce cuando el petroleo y el gas fluyen de forma natural (produccién prima-
ria), a través de un conjunto de valvulas de alta presién conocidas como “arbol
de navidad”. A medida que se va agotando el hidrocarburo extraido de forma
natural, se requiere ayudar la explotacion con bombeos y con inyeccién de agua
y gas (produccion secundaria).

La segunda etapa, el transporte de hidrocarburos, tiene dos momentos fun-
damentales: el primero se relaciona con el envio de las materias primas desde
los yacimientos a las refinerias, y el segundo se vincula con la distribucién de los
productos y subproductos en los centros de consumo (las estaciones de servicio) o
en los puertos de embarque con destino de exportacion (cuarta etapa: distribucién
y comercializacion). En ambos casos se puede realizar a través de los siguientes
medios:
= Via terrestre. El petréleo y sus productos derivados pesados (gasoil, fueloil) y el

gas se transportan mediante oleoductos, gasoductos o poliductos, debido a un

tema de seguridad. En cambio, los productos ligeros como los gases licuados,
gasolinas y naftas se trasladan a través de ferrocarriles y camiones cisterna.

< Via maritima. Se usan buques petroleros u oleoductos, gasoductos y poliductos
construidos en los fondos marinos.

En nuestro pais, el transporte de combustibles se realiza principalmente por via
terrestre, mientras que la via maritima se emplea, en menor medida, para abaste-
cer al litoral patagénico y para exportar productos petroleros a Brasil, Chile, China
y Estados Unidos.

La casi totalidad del actual sistema de poliductos, con una longitud aproximada
de 2.900 km, se encuentra operada por YPF, que une el sistema de refinerias en
tres direcciones principales:

« desde Campo Duran (Salta) hasta San Lorenzo (Santa Fe);

= desde Lujan de Cuyo (Mendoza) hacia los centros de consumo del centro y este
del pais;

= desde La Plata hacia Dock Sud y el conurbano bonaerense.

El sistema de oleoductos, que también muestra una gran participacién de YPF,
tiene un poco méas de 4.100 km de longitud distribuidos en 40 tramos. Algunos de
los mas conocidos son Malargiie - Lujan de Cuyo, Loma La Lata - Lindero Atravesado,
Plaza Huincul - Challacé, Pico Truncado - Caleta Olivia y La Plata - Dock Sud.

Oleoductos en el puerto de embarque.



El transporte de gas actualmente esta a cargo de dos empresas: TGN y TGS.
B sistema de gasoductos troncales abarca unos 12.300 km, con 45 plantas de
tratamiento instaladas en diferentes puntos del pais. Los principales tramos son:

gasoducto Norte, que une las cuencas del NOA con Buenos Aires y el Litoral;

gasoducto Centro-Oeste: que une la region cuyana con el Litoral;
' gasoducto Neuba (Neuquén-Buenos Aires);
m gasoducto San Martin, que articula el extremo sur del pais con Buenos Aires.

Estas dos compaiiias (TGN y TGS) proveen gas a las empresas distribuidoras
responsables de la prestacién del servicio domiciliario. Ellas son Gas del Norte
(Gasnor), Gas del Centro (Ecogas), Cuyana, Gas Noreste Argentino (NEA), Litoral,
Gas Natural Buenos Aires Norte (BAN), Metropolitana de Gas (Metrogas), Camuzzi
Gas Pampeana y Camuzzi Gas del Sur. Practicamente el 50% del gas se vende en
el Gran Buenos Aires y zonas aledafias.

La tercera etapa se refiere a la refinacion del petroleo y tratamiento del gas. En
as refinerias de petrdleo se obtiene una amplia gama de productos como naftas,
gasoil, fueloil y kerosene. Una parte del petréleo se utiliza en las industrias quimi-
cas y petroquimicas que producen plasticos, cosméticos y lubricantes, entre otros.
_a mayoria de las refinerias se localizan en Dock Sud, Campana, Bahia Blanca, San
_orenzo, Campo Duran, La Plata, Lujan de Cuyo y Plaza Huincul.

El procesamiento del gas se realiza en plantas de tratamiento especificas. Del
gas se extraen sus componentes mas pesados, que se conocen como gas licuado
de petréleo (GLP) y gasolina. En nuestro pais, gran parte de la produccion se des-
tina a garrafas, que se utilizan en hogares, hoteles, granjas y pequefias industrias
que no disponen de conexién a una red de gas natural. Otra forma de consumo es
el gas natural comprimido (GNC), que mayormente se usa en el transporte automo-
tor. La Argentina tiene una de las flotas de automotores propulsados a GNC mas
grandes del mundo.

En la cuarta etapa, de distribucién y comercializacién, los productos derivados
del petrdleo llegan al mercado a través de poliductos, camiones cisterna, tanques
petroleros, barcazas, hasta los distribuidores (estaciones de servicio) o grandes
consumidores (centrales térmicas, industrias, etc.). El gas se distribuye a través de
‘edes administradas por varias empresas privadas.

Principales operadores del sector hidrocarburifero en et pais

Las compafiias petroleras producen tanto petréleo como gas, ya que, en gene-
ral, ambos surgen conjuntamente. Segun datos de la Secretaria de Energia de la
Nacion, hasta diciembre de 2012, existian en el pais 54 operadores de produccién
y 71 concesiones de explotacion de hidrocarburos.

En la etapa extractiva (exploracién y explotacion) existe una importante concen-
tracion economica, ya que cuatro empresas abarcan cerca del 66% de la extraccion
de petréleo y cinco el 85% de gas.

El transporte de petréleo se realiza principalmente a través de la red de poliduc-
tos y oleoductos de YPF, mientras que el de gas se efectia por medio de la red de
gasoductos troncales de dos empresas concesionarias: Transportadora del Gas
del Sur (TGS) y Transportadora del Gas del Norte (TGN). Por su parte, en la distribu-
cion de gas natural hacia los clientes finales interviene una decena de compaiiias,
cada una de las cuales tiene el monopolio de la actividad dentro de su respectiva
region (como por ejemplo Metrogas en la Ciudad de Buenos Aires y en la zona sur
del conurbano bonaerense).

La comercializacion de combustibles en el segmento minorista se realiza a tra-

vés de unas 3.600 estaciones de servicio que, en su gran mayoria, comercializan
las marcas de las cuatro firmas lider del segmento de refinacion: YPF, Petrobras,
Esso y Shell.

Extraccion de petrdleo por empresa afio, 2010
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YPF, haciendo historia

Los recursos energéticos ocupan, desde hace ya varias décadas, un lugar privilegiado en la agenda politi-
ca, puesto que la energia es fundamental para el desarrollo econémico de un pais y, también podria decirse,
para el bienestar de su poblacion. En este sentido, el objetivo de muchos paises ha sido poder conseguir el
autoabastecimiento de hidrocarburos, ya que evitar la dependencia en materia energética con respecto a otras
regiones del mundo se considera vital. En la Argentina, una empresa que naci6 con estas aspiraciones fue YPF.

Su formacion

YPF se formd oficialmente en 1922 ante la ne-
cesidad del Estado nacional de lograr un control
efectivo de los yacimientos. A partir de un decreto
del presidente Hipolito Yrigoyen, se procur6 impul-
sar el avance productivo del sector.

La extraccion se concentré en un primer mo-
mento en los alrededores de Comodoro Rivadavia,
al sudeste de la provincia del Chubut.

Durante la presidencia de Marcelo T. de Alvear
fue nombrado director de YPF Enrique Mosconi,
quien encabez6 una modernizaciéon sin preceden-
tes en la industria petrolera nacional a partir de la
ampliacion de la flota, la mejora de la infraestruc-
tura y la ampliacion de la capacidad productiva de
las destilerias o refinerias existentes. El segmento
comercial del circuito también fue ampliado al mul-
tiplicarse las bocas de expendio de combustibles
al consumidor. En esta época se desarrollaron
otros dos polos petroleros, uno en Plaza Huincul,
provincia del Neuquén, y otro en la zona de Tarta-
gal, provincia de Salta.

YPF estuvo a cargo de practicamente la totalidad
de las actividades productivas relacionadas con el
petrdleo. Encabezd las campafias de exploracion e
identificacion de cuencas, lideré la extraccion, las
actividades de destilacion, y la distribucion y venta
de todos los productos derivados. Ademas, y como
parte del'accionar de la empresa, se organizaron
asentamientos de poblacion junto a los yacimientos
explotados. En las localidades petroleras se desarro-
llaron barrios residenciales y se multiplicaron los co-
mercios y servicios relacionados tanto con la activi-
dad petrolera como con el consumo de la poblacion.

A partir de 1989, asi como ocurrié en otros sec-
tores, el objetivo central de las decisiones politicas
fue dar prioridad al valor econémico de la produc-

cion de energia por sobre el valor de mantener el
control del Estado sobre un “recurso estratégico”.
Mediante un decreto del Poder Ejecutivo (el 2.778)
se transformé a Yacimientos Petroliferos Fiscales
Sociedad del Estado en YPF Sociedad Anonima,
pasando de esta manera a la esfera privada todo
el capital acumulado desde la gestién estatal. Los
argumentos eran que la privatizacion permitiria a
YPF lograr mayor productividad a partir de la mo-
dernizaciéon de su infraestructura y sus procesos,
al mismo tiempo que la mayor produccién crearia
mas puestos de trabajo. En 1998, la empresa es-
tatal espafiola Repsol S. A. gané la compra de YPF
y se hizo acreedora de todos los bienes de YPF,
ganando activos destinados a exploracién y pro-
duccion, es decir que obtuvo la propiedad de las
torres, las bombas, las refinerias, los ductos y toda
la infraestructura que pertenecia anteriormente al
Estado argentino.

Luego de la privatizacion, se implementaron reti-
ros voluntarios del personal y se redujeron puestos
de trabajo (algunos debidos a la incorporacion de
nuevas tecnologias que suplantaron a la mano de
obra). Ello repercutié negativamente en las comuni-
dades petroleras de nuestro pais: Cutral Cé - Plaza
Huincul, Campo Duran, Comodoro Rivadavia y Tartagal
- General Mosconi, entre otras.



Historia reciente

En la actualidad, y en un contexto mundial de la
disminucion de las reservas de recursos hidrocar-
buriferos, renace la idea de que el petréleo y el gas
son recursos estratégicos.

Siguiendo esta linea, en 2012 se aprob6 la Ley de
la Soberania hidrocarburifera, en la cual, en su Arti-
culo 1.°, se declar6 de "interés publico nacional y ob-
jetivo prioritario de la Republica Argentina el logro del
autoabastecimiento de hidrocarburos, asicomo la ex-
plotacion, industrializacidn, transporte y comercializa-
cion de hidrocarburos”. Mediante esta ley, el gobier-
no nacional también dispuso la expropiacién del 51%
del paquete accionario de YPF en manos de Repsol
S. A. Esto no significa que vuelva a ser una empre-
sa estatal: YPF sigue siendo una sociedad anénima,
pero el Estado nacional y las provincias petroleras se
aseguran su control poseyendo un total del 51% de
las acciones (con el 26,03% y el 24,99% respectiva-
mente); parte del 49% restante pertenece al Grupo
Petersen (25,46%), parte cotiza en bolsa (17,09%) y
el resto continta siendo de Repsol (6,43%).

Entre los objetivos de la nueva organizacion de
la empresa se encuentran los de alcanzar un ni-
vel de produccién acorde con las necesidades del
mercado interno, y que sus actividades se realicen
con conciencia, tanto social como ambiental, de
los lugares en los cuales intervienen.

Nuevas tendencias: YPF en la explotacion de
hidrocarburos no convencionales

En 2011, se confirmo la noticia de que se habia
descubierto en la Argentina un “megayacimiento”

3. Realizd una linea de tiempo sobre la historia
de YPF, desde su creacion hasta la actualidad,
en la cual ubiques los hechos mas relevantes
de la empresa.

a) ¢Por qué es importante conocer la histo-
ria de YPF?

4. Busca informacién sobre los acuerdos que
YPF realiz6 con otras empresas del sector
para llevar a cabo algunas de las exploracio-
nes y explotaciones de yacimientos no conven-
cionales. Como podras ver, segun las fuentes
que consultes, vas a tener diferentes opinio-
nes sobre ellos, por eso te proponemos que

de gas y petrdleo no convencional en las provincias
del Neuquén y de Mendoza. Segun la Administracion
de Informacion Energética (AIE), del Departamento
de Energia de los Estados Unidos, la Argentina ten-
dria 774 billones de pies clbicos de gas no con-
vencional. Nuestro pais consume 2 billones de pies
cubicos de gas por afio, es decir que si los estudios
de la AIE son correctos y el consumo se mantiene
aproximadamente en el mismo nivel, la Argentina
tendria reservas de gas no convencional para los
préximos 350 afios. De hecho, se plantea que las
reservas de “no convencionales” podrian cambiar el
futuro del pais como productor de energia,

El potencial de reservas de gas de la formacion
de Vaca Muerta es tan grande que en cinco afios
en la Argentina se comenzaria a revertir el déficit
del sector energético.

Justamente, la empresa que tiene a su cargo la
explotacion de yacimientos no convencionales en
nuestro pais es YPF. En 2013, YPF realizé una serie
de acuerdos con otras empresas privadas del sec-
tor (como Chevron y DOW) para financiarlas tareas
de exploracién y explotacion de este tipo de yaci-
mientos, que demandan una importante inversion
debido a las tecnologias requeridas,

Sin embargo, y como ya leiste, la explotacion de
estos yacimientos también se encuentra cuestio-
nada por diferentes sectores de lasociedad que
advierten sobre las consecuencias negativas que
estas tecnologias provocarian en el ambiente. Asi-
mismo, los acuerdos entre YPF y otras empresas

privadas han sido motivo de debate entre algunos
sectores de la sociedad.

tomes la informacion (sin opinién) de lo que

efectivamente se ha acordado y realices una

pequefia ficha con cada acuerdo. Luego, en la

misma ficha, sistematiza:

a) ¢En qué radica la importancia de estos
acuerdos, segln quienes estan a favor?

b) ¢Quiénes y por qué se manifiestan en
contra?, ¢qué argumentos esgrimen?

€) Con la informacién asi sistematizada.
;considerds que estas en condiciones
de dar una opinién fundamentada sobre
el tema?



m Actividades finales
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5. Leé el siguiente texto y luego resolvé las consignas.

Experiencias de fracking en Estados Unidos

“Por lo que respecta a la seguridad de suministro, la
Agencia Internacional de la Energia (AIE) sefiala que el re-
punte de la produccién de petréleo y gas en Estados Uni-
dos, impulsado por la tecnologia de la fracturacién hidrau-
lica, esta en vias de redibujar el mapa energético global.
La agencia prevé que Estados Unidos se convierta hacia
2020 en el mayor productor mundial de petréleo, despla-
zando temporalmente, hasta mediados de la década de
1920, a Arabia Saudita. Las previsiones de la AIE son que
en el afio 2035 algo mas de la mitad de la produccion
de gas en Estados Unidos se obtenga mediante la apli-
cacion de técnicas de fracturacion hidraulica. Esto haria
que el pais, que en 2010 importaba cerca de un 10% de
su consumo, pudiera transformarse a medio plazo en un
exportador neto. [...]

”La situacién en el frente de la economia también revela
un balance positivo. No cabe duda de que el repunte de la
produccion de petroleo y gas en Estados Unidos mediante
el uso de la fracturacion hidraulica esta impulsando la ac-
tividad econdmica del pais, creando una nueva industria,
generando puestos de trabajo y abaratando los precios del
gas y de la electricidad.

"[Sin embargo] la técnica de fracturacion hidraulica [tam-
bién presenta impactos que pueden ser considerados ne-
gativos] tales como una intensiva ocupacién del territorio,
un importante consumo de agua dulce y la generacion oca-
sional de microseismos. Todo ello sin olvidarnos de la ne-
cesidad de gestionar adecuadamente un volumen creciente
de los fluidos recuperados tras el proceso de fracturacion,
asi como de las emisiones de diéxido de carbono origina-
das, en algunas regiones, por la quema del gas asociado a
las explotaciones de petréleo no convencional.

Los oponentes a la técnica de la fracturacion hidraulica
también hacen hincapié en la frecuente e inevitable con-
taminacion de acuiferos por la migracion de parte de los
fluidos inyectados en el subsuelo, asi como por el metano
liberado de las rocas. $in embargo, las evidencias recogi-
das en la literatura cientifica apuntan a que, salvo en el
caso de accidentes provocados por malas practicas duran-
te as perforaciones, no existen pruebas concluyentes so-
bre a realidad de ambos fendmenos, basicamente por la
ausencia de estudios solventes al respecto. Esta carencia
es atnbutda a que las operaciones de las compafiias per-

rotegidas legalmente por clausulas de
la dificultad de que las investigaciones

cientificas puedan acompasarse al ritmo frenético impues-
to por la industria [en el conjunto de Estados Unidos se
perforan varias decenas de miles de pozos por afio] y a la
falta de una financiacion adecuada para la investigacion”.

Mariano Marzo Carpid, “El ‘fracking’ y el ‘trilema’ energético",
en El Pais, 15 de agosto de 2013.

a) ¢Cudles son las diferencias entre un yacimiento
“convencional” y uno “no convencional?

= (En qué consiste la técnica de fracturacion hi-
draulica o fracking?

b) Teniendo en cuenta lo leido en este capitulo
(especialmente en “Puntos de vista”, “Temas de
agenda” y este ultimo texto que se presenta):

e (Qué paises ya la utilizan y cuales han sido sus
resultados?

< (/Qué oposiciones tiene este método, desde qué
sectores y por qué?

= ;De qué manera se relacionan los yacimientos no
convencionales con la soberania energética? Fun-
damenté tu respuesta para el caso de Estados
Unidos y para el de la Argentina.

c) Averiglié qué paises poseen reservas de hidro-
carburos no convencionales y no las explotan.
¢Cuales son sus razones?, ;como logran cubrir
sus necesidades energéticas?

d) Elabora un parrafo sobre el tema energético en
el cual tomes en cuenta la necesidad un pais de
tener energia, y de que esta sea obtenida de ma-
nera sustentable (u ocasionando el menor dafio
posible a las poblaciones y a los ambientes en
general). En este parrafo deben figurar los siguien-
tes conceptos: soberania energética, recursos
estratégicos, hidrocarburos no convencionales,
ambiente y consumo.

|

En Internet
Pagina web de YPF. Alli encontraras informacion sobre la
empresa e incluso las Ultimas noticias sobre los yacimientos en
explotacion y sobre YPF en general, www.ypf.com

Documento sobre el fracking, segin la ONG Greenpeace
http://www.greenpeace.org/espana/Global/espana/report/
cambio_climatico/Fracking-GP ESPpdf


http://www.ypf.com
http://www.greenpeace.org/espana/Global/espana/report/

La actividad forestal
en la Argentina

Punto de partida

La superficie total de bosques en el mundo es de
aproximadamente 4.000 millones de hectéreas. Los
cinco paises con mayor riqueza forestal (Rusia, Brasil,
Canada, Estados Unidos y China) poseen mas de la
mitad del total del area. Segun la FAO (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura, por sus siglas
en inglés), entre las funciones asignadas a los bos-
ques del mundo predomina la de “produccién”. Otras
funciones son de “usos multiples” y “conservacion de
la biodiversidad”.

¢Conocés en qué zonas del pais se desarrollan

areas boscosas?
¢(En qué provincias la actividad forestal tiene

mayor importancia?

Los bosques son ecosistemas de vital importancia
para la supervivencia de los seres vivos y para el de-
sarrollo de las actividades humanas. La Argentina tie-
ne un enorme potencial para el crecimiento del sector
forestal, tanto de bosques nativos como de bosques
implantados, dada su gran variedad de climas y tipos
de suelos favorables. El sector forestal involucra toda
la cadena productiva, desde la implantacién y el mane-
jo del bosque hasta la fabricacion de muebles, papel y
cartén, entre otros productos.

¢ Menciona al menos cuatro bienes que pro-

vengan de la actividad forestal y dos servicios
ambientales que provengan de los bosques.



Temas de agenda

Las principales razones para invertir en la industria forestal argentina

La Administracion de Desarrollo de Inversiones (ADI) y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Ali-
mentos de la Nacién (SAGPyA) publicaron en los afios 90 un documento titulado 10 razones para invertir en
la Industria Forestal Argentina. Alli sostienen que nuestro pais tiene suficientes ventajas competitivas con
respecto a sus competidores en el mercado forestal mundial, las cuales deberian tentar a las empresas para
Invertir en este sector econdmico. Algunas de ellas se resumen a continuacion.

1. Altas tasas de crecimiento y menores turnos de cion es fértil. La principal area forestal del pais

corte. Las tasas de crecimiento son de 33 m3¥ha
por afio para las coniferas, y de 43 m3ha por afio
para los eucaliptos, el doble del promedio mun-
dial. Los turnos de corte son menores a los del
resto del mundo: de 20 a 35 afios para las coni-
feras y de 12 afios para los eucaliptos.

. Marco legal atractivo para las inversiones.

a) Ley de Inversiones Extranjeras (23.697, sancio-

nada en 1993). La inversion extranjera tiene
iguales derechos y obligaciones que la nacional
segun disponga la Constitucién y la legislacion
vigente.
Ley de Inversiones para Bosques Implantados
(25.080, sancionada en 1998 y reglamentada
por el decreto 133/99 en 1999). Establece
incentivos de apoyo economico (subsidios,
créditos) y fiscal (exencién de impuestos) para
favorecer el desarrollo forestal. Mediante la
ley 26.432 se determin6 una prérroga por diez
afios mas de estos incentivos.
. Amplias superficies con aptitud forestal a bajo
precio. La superficie apta para la explotacion
forestal es de casi 20 millones de ha, de las
cuales se explota tan solo algo mas de 1 millén,
es decir, el 5% del total. Esto prueba que existe
un gran potencial para el sector en el pais. Otra
ventaja es el bajo valor de las tierras, en rela-
cién con la de paises como Brasil y Chile.

. Inversores extranjeros confian en el pais. En
2009 las inversiones extranjeras fueron de
aproximadamente 5.000 millones de dolares.
Los principales inversores provienen de Chile,
Estados Unidos, Canada, Brasil, Reino Unido y
Holanda.

. Variedad de climas, suelos y especies. El pais
tiene una amplia variedad de climas. La mayor
parte de los suelos que se destinan a la foresta-

(=)}
-

se desarrolla en las provincias de Misiones, Co-
rrientes y Entre Rios. Otras zonas destacables
son las del noroeste y sur del pais, y la provincia
de Buenos Aires. Las principales especies culti-
vadas son las coniferas y los eucaliptos.

. Servicios de silvicultura desarrollados.

a) Existen viveros en cada una de las areas fo-
restales que importan materiales selectos y
disponen de plantines de genética superior.

b) Proveen la certificacion de todas las semillas
para forestar.

. Disponibilidad de recursos productivos.

a) Infraestructura adecuada: caminos, ferroca-
rriles, puertos, vias navegables, red eléctrica.
b) Mano de obra calificada.

¢Qué relacion existe entre la razon 1y la 5?
¢(Coémo es la distribucion regional de las dos
especies mas explotadas segin muestra el
grafico?

1Eucaliptos 37%

;Cudl creés que es la importancia de la ra-
zén 7 y de qué manera podés vincularla con
el sector forestal?



Recursos forestales

La actividad forestal consiste en la extraccion y el aprovechamiento de los bos-
ques nativos, que son formaciones vegetales arbéreas naturales compuestas de
una 0 mas especies autdctonas (como el bosque Andino-patagénico), o la produc-
cién en bosques implantados, es decir, aquellos que han sido plantados con méto-
dos de cultivo (como las forestaciones en Misiones).

De ambos tipos de bosques se obtienen dos grandes grupos de productos fo-
restales:

Productos forestales madereros (PFM). De la tala se consiguen troncos, a los
que se les pueden dar dos usos diferentes. Los troncos sin ningln tratamiento
se utilizan para lefia o carbdn vegetal, y los troncos bajo tratamientos de des-
cortezado y cepillado -que tienen un didmetro regular (los llamados rollizos)- se
transforman en distintos productos, como placas o listones de madera y postes
para la construccion o la fabricacion de muebles. De los rollizos también se ob-
tiene pasta de celulosa para la industria del papel.

Productos forestales no madereros (PFNM). Son bienes de origen bioldgico

(distintos de la madera, la lefia y el carb6n vegetal). Se pueden recolectar en

forma silvestre o producir en plantaciones forestales. Primeramente, tienen un

uso industrial, como por ejemplo medicinal (analgésicos, digestivos), textil (re-
sinas) o aromatico (aceite para cosmética), con casi el 90% de la participacién.

También, aunque en menor medida, se les da un uso alimenticio (especias) y un

uso ornamental (frutos u hojas).

Ademas, los bosques brindan una serie de servicios ambientales: protegen el
suelo de la erosion, regulan el régimen hidrico, fijan y retienen el diéxido de carbo-
no, son habitat para la fauna silvestre y ambitos de descanso y recreacion.

Rollizos de eucaliptos (PFM) en un
aserradero en la provincia de Entre Rios.

A continuacién te presentamos un esquema de la industrializacion de los pro- Poncho tefiido con resina de raices y

ductos forestales. arboles (PFNM).

Produccién primaria en bosques implantados (cosecha de semillas, produccién de plantines, implantacion, etc.i

Aprovechamiento de bosques nativos

Produccion de postes Produccion de maderas (rollizos)
Produccion Produccién de Industrias de tableros de Produccién de Produccion
de pasta maderas aserradas contrachapado y de tableros de de extractos
celuldsica (tablas, tablones, laminas para particulas y de fibras forestales
tirantes, varillas) y revestimiento de
durmientes tableros
Papeles y
cartones
Curtiembres e
Imprentas y industrias de
editoriales suela de calzado

4. (Qué le agregarias al esquema de esta pagina para que esté completo?
5. Segun el texto y el esquema, ¢qué usos o productos se obtienen de los bosques?
6. Realiza una cadena productiva de la industria forestal.

Produccién de lefia

Produccién de carbon
vegetal

Bosque implantado

B Bosque nativo
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La Forestal

La Forestal fue una empresa ar-
gentina, aunque de origen inglés y
conformada por capitales extranjeros
(ingleses, franceses y alemanes), que
se instal6 en el nordeste de nuestro
pais y funcion6 durante la primera
mitad del siglo xx. Fue una empresa
tan poderosa que tenia sus propios
medios de transporte, plantaciones,

almacenes y hasta su propia moneda.

Vas a leer mas sobre ella en el capi-
tulo 16.

Industria papelera.

'r,mg m:i

Aserradero en la provincia de Misiones.

El panorama forestal mundial y argentino

El consumo mundial anual de madera es de 4.100 millones m3 de los que el
56% es utilizado como combustible en los paises subdesarrollados y el 44% restan-
te es industrializado, con el fin de obtener variados productos.

El comercio de la madera esta muy concentrado entre los paises mas desarrolla-
dos (pese a la alta participacion de Brasil y Chile en la actividad forestal mundial).
Segln la FAO, en 2011 el movimiento anual de productos madereros superé los
200.000 millones de dolares, que representan casi el 2% del PBI mundial. Los
principales productores y consumidores de productos forestales, tales como las
maderas en rollo y la aserrada, el papel y el cartén, son Estados Unidos, Rusia,
China, Canada y Brasil. Estados Unidos, Italia, China y Alemania representan mas
del 50% de la produccién mundial de muebles, y China es el exportador mas des-
tacado en este rubro.

La Argentina no es considerada un pais forestal, pese a su importante superficie
forestal y a su capacidad de expansién. En 2011, el sector aporté el 1,5% del PBI,
mientras que la produccién crecié un 120% entre 2003 y 2010. En este Gltimo afio,
el empleo directo en este rubro alcanzd los 88.000 puestos de trabajo. A pesar
de las ventajas competitivas, es un pais importador neto de productos forestales.
En 2011, las importaciones fueron de 1.910 millones de doélares, procedentes del
Mercosur en un 39%, y de la Unién Europea en un 20%. Las exportaciones llega-
ron a los 1.048 millones de délares y tuvieron como destino al Mercosur (41%) y a
Chile (20%). Los principales productos intercambiados fueron el papel, el cartén,
la madera y el carbon vegetal.

Las empresas dentro del sector foresto-industrial
Las empresas del sector foresto-industrial suelen tener sus propias plantacio-

nes. Las grandes empresas forestales concentran un alto porcentaje de la produc-

cién nacional, aunque el sector esta conformado mayormente por pymes. Segun el

Registro Industrial Maderero, en 2007 existian més de 7.600 empresas, e incluyen-

do a los pequefios talleres se llegaba a los 12.000 establecimientos. Se trata de

un sector con fuerte presencia de capital nacional, aunque cada vez mas participan

capitales extranjeros provenientes de Chile, Estados Unidos y Brasil.
El complejo forestal argentino puede dividirse en cuatro grandes subsistemas:

= El celulésico-papelero: absorbe el 46% de la madera proveniente de los bos-
ques implantados. Hay un grupo de firmas lider extranjeras de porte mediano/
grande y numerosas pymes. Sus productos finales son papel y carton, y estan
orientados al mercado interno y externo.

= El maderero: se conforma principalmente de pymes concentradas en Misiones,
Corrientes y Entre Rios. Los aserraderos y las actividades afines (carpinteria de
obra), asi como la industria del mueble, se realizan en pequefias unidades con
menos de 10 empleados. El 90% de sus ventas se concentra en los rubros de la
construccion y los muebles para el mercado interno.

< El de la lefia y el carbdn: tiene una fuerte presencia de pymes nacionales y esta
vinculado con el mercado interno regional. También se lo relaciona con las eco-
nomias de subsistencia.

<« El de los extractos forestales: en la actualidad este subsistema no reviste gran
importancia, aunque si la ha tenido en buena parte del siglo xx, cuando centré su
produccion en recursos no madereros como el tanino, obtenido del quebracho
colorado, y en la resina extraida de pinos, ambos solventes vinculados con la
industria del cuero. La produccion que queda hoy en dia se realiza mayormente
en Misiones y se destina al mercado local e internacional, en donde compite con
productos sintéticos.



sques implantados

5egun datos de la SAGPyA, en la Argentina la superficie que cubren los bosques

r-olantados es de 1.115.655 ha. Las especies predominantes son las coniferas
58,8%), los eucaliptos (25%) y las salicaceas (sauces y alamos. 10%).

Desde 1997 el ritmo de plantacién ha crecido en forma constante, tanto por la
I-fgada de nuevos inversores al sector, esencialmente de origen chileno, como por
r impulso dado por la ley 25.080, que promociona esta actividad.

Misiones, Corrientes y Entre Rios tienen las mayores superficies cultivadas del
3ais, con el 76% del total. Por su ubicacion geografica, se constituyen en el polo
*:Mesto-industrial con mejores posibilidades de insercion en el Mercosur.

Buenos Aires. Santa Fe. Cordoba y La Pampa tienen una menor participacion, Planta de Celulosa Argentina en Zarate,
ron casi 100 mil ha la primera y 49 mil ha que comparten las otras tres provincias. provincia de Buenos Aires.
Esta zona tiene potencialidad exportadora debido a la cercania con los puertos e
importantes centros de consumo, por lo que aqui se concentran las industrias que
incorporan mayor valor agregado, como la del mueble.

Estas provincias también tienen un gran desarrollo de las industrias celulésica-
oapelera y maderera (dos de los subsistemas del complejo forestal). La celulésica-
oapelera esta constituida por una cadena cuyo eslabon primario esta representado
por madera de alguna especie implantada, mientras que en su eslabon final se
procede a la elaboracion de papel y cartdn. La industria maderera se encarga de
la produccion de rollizos para la primera transformacion, esto es el aserrado o los
tableros. En los siguientes eslabones, muchas veces se realiza una segunda trans-
<'ormacion para la obtencion de muebles o carpinteria de obra.

Santa Cruz. Chubut. Neuquén y Rio Negro poseen cerca de 70 mil ha de plantacio-
nes que se dividen en dos regiones. Por un lado, la zona andina, con plantaciones
de coniferas; y por otro, las zonas de riego del Alto Valle del rio Negro, cultivadas
con salicaceas.

Las provincias restantes acumulan casi 30 mil ha cultivadas. Estas presentan
destacables niveles de crecimiento forestal y poseen tierras aptas para la planta-
ciéon de pinos y eucaliptos. En estas provincias predomina la industria maderera,
sobre todo de especies nativas. Cuentan con aserraderos y pequefias empresas de

muebles y otros productos de carpinteria con especies implantadas. En general, la Carga de rollizos de pinos, en la provincia
produccion se destina al mercado interno. de Corrientes.
Especies
Provincia Totales
Coniferas Eucaliptos Salicaceas Otras
Misiones 313.721 24911 0 46.316 384.948
Corrientes 232.461 95.773 0 810 329.044
Entre Rios 11.712 90.048 15.919 13.386 131.065
Buenos Aires 6.905 36.920 47.826 8.118 99.769
Neuquén, Rio Negro, Chubuty Santa Cruz 48.320 0 19.595 695 68.610
Jujuy, Salta y Tucumén 6.898 16.054 204 756 23.912
Santa Fe, Cérdoba y La Pampa 34.221 12.095 2.483 0 48.799
Fgrmosa, Chaco, Santiago del Este.ro, Catamarca La 1.749 3.031 23377 1351 29508
Rioja, San Juan, Mendoza y San Luis
Totales 655.987 278.832 109.404 71.432 1.115.655

Superficie (ha) de bosque implantado por provincias. Afio 2002 y actualizacion 2004. Fuente: SAGPYA.
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Renovales

Se Illama renovales a los bosques
jovenes, producto de alteraciones

(de origen natural o antrépico). Las
especies de arboles nuevas tienden a
dominar répidamente el lugar. Por eso,
a diferencia de los bosques originales
(de especies diversas y diferentes
edades), estos bosques jovenes son
de un rango de edad similar.

Vista aérea de la selva Paranaense-
misionera.

Bosque de quebracho colorado en la
provincia de Santa Fe.

Bosques nativos

El uso forestal de los bosques nativos consiste en seleccionar ejemplares sa-
nos de las especies valiosas por su madera (pesada, dura y muy resistente) para
construccion y aserradero, y aprovechar las especies de menor calidad para lefia
y carbdn vegetal. Se considera una actividad extractiva, ya que los arboles se ta-
lan y se cosechan sus frutos y hojas, y por lo general no se dejan renovales ni se
fomenta la reforestacion.

Segun un informe de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion (elaborado en 2005), en la Argentina existen 31.443.873 ha de bosques
nativos, distribuidos en seis regiones forestales de caracteristicas muy diversas:

1. Selva Paranaense-misionera. Se localiza principalmente en Misiones y en una
pequefia porcién del nordeste de Corrientes. Posee una superficie de casi 3 millo-
nes de ha y se la considera la de mayor biodiversidad del pais. El sector forestal
ocupa un lugar relevante en la economia provincial, ya que contribuye con el 50%
del PBI misionero. Predominan los subsistemas maderero y celulésico-papelero.
En un principio, la extraccion se limitaba a las maderas llamadas “de ley" (o de
buena calidad) como el cedro, el incienso y el lapacho. Luego, con el aumento de la
demanda, también se utilizaron otras especies como el guatambd, timbd, anchico
colorado y laurel.

La produccion papelera determind la necesidad de plantar especies exéticas;
esto se hizo mediante la tala y posterior quema de tierras cubiertas por bosque
nativo, para liberar los terrenos para la forestacion comercial. Esto produjo el em-
pobrecimiento y el deterioro del bosque. Los productos obtenidos en estas plan-
taciones (para carpinteria, muebles, papel) son elaborados por grandes empresas
extranjeras y pymes nacionales, y se destinan al mercado interno y externo.

Ademas, en la zona se produce una amplia gama de PFNM para fines alimen-
ticios, forrajeros y medicinales. Un caso especial es el de la yerba mate utilizada
para infusion (mate).

2. Selva Tucumano-boliviana o de yungas. Ocupa una franja estrecha que, en
nuestro pais, recorre las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman y Catamarca, bor-
deando las sierras Subandinas. Especies tipicas de esta selva son el jacaranda, el
horco molle y el nogal. En la mayor parte de la region han disminuido las existencias
maderables, hecho que motivo la desaparicion de aserraderos y la caida drastica
de la productividad. Las grandes empresas y las pymes han jdo extrayendo las
especies de mayor valor maderero, para luego seguir por aquellas menos valiosas.
Actualmente, la principal fuente de recursos econémicos de la region es la agricul-
tura de exportacién, dada por la expansién del cultivo de la cafia de azlcar, sojay la
produccion fruticola. Estas actividades, en conjunto, provocaron la pérdida del 80%
del area que cubria originalmente la selva. Ademas, se practica la cultura silvopas-
toril, esto es la corta de madera para construir viviendas y lefia para combustible.

3. Parque chaquefio. Es la region forestal mas grande del pais, con més de
67 millones de ha. Comprende las provincias de Formosa, Chaco y Santiago del
Estero, y parte de Santa Fe, San Luis, Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca, La Rioja,
San Juan, Cérdoba y Corrientes. El uso forestal se ha caracterizado por seleccio-
nar solo los ejemplares sanos de las especies valiosas por su madera, dejando
los montes con arboles enfermos y malformados, con poco valor comercial. En la
actualidad muchas pequefias y medianas empresas aprovechan las especies de
menor calidad maderera (subsistema maderero) para la produccion de postes, ar-
tesanias, etc., y se ha difundido la produccion de lefia y de carbdn vegetal (como ya
leiste, productos que no exigen alta calidad de la madera). Algunas especies tipicas
son el quebracho colorado y el blanco, y el palo santo.



4. Monte. Se encuentra en sectores de las provincias de Salta, Catamarca, La
Rioja, San Juan, Mendoza, San Luis, La Pampa, Buenos Aires, Neuquén, Rio Negro
y Chubut. Predominan los bosques de sauce, algarrobo, retamo yjarilla. Las nuevas
demandas de mercado estimulan la tala de algarrobo para muebleria y parquet,
destinados basicamente al mercado interno. Esta seleccidon lleva a la pérdida de
0s pocos ejemplares de buena calidad que quedan, aunque en los ultimos afos se
observa un proceso de revalorizacion del uso de los bosques orientado a raciona-
izar su explotacion y a la reforestacion de los bosques altamente degradados, es
decir, se estd produciendo un cambio en cuanto al manejo del recurso.

5. Espinal. Incluye parte de las provincias de Corrientes, Entre Rios, Santa Fe,
Cérdoba, San Luis, La Pampa y Buenos Aires. Es un bosque xeroéfilo en el que se
distinguen tres subregiones segun la especie predominante: del fiandubay al norte,
del algarrobo en el centro y del caldén al sur. La industria maderera no es muy signi-
ficativa en esta zona dado que se han agotado practicamente los ejemplares de ca-
lidad, por lo que se saca la vegetacién y se quema el suelo para otros usos, como
el agricola y el ganadero. En general, tampoco se hace extraccidn selectiva, sino
que las especies restantes se usan para elaborar carbédn, artesanias o como lefia.

6. Bosque Andino-patagonico. Se extiende desde el sur de Mendoza hasta la
provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Es una estrecha
franja boscosa que se ubica en las laderas de la cordillera patagonica.

El aprovechamiento foresto-industrial con escala comercial se basa en la tala
selectiva, principalmente de lenga, ciprés y araucaria, ya que otras especies de
valor maderero, como el alerce y el rauli, ocupan areas muy restringidas y en su
mayoria en territorio de parques nacionales (por lo que no es posible su explotacion
forestal).

En la actualidad, operan aproximadamente 60 aserraderos, en general pequefios,
que elaboran unos 110.200 m¥afio de madera rolliza. En cuanto al procesamiento
primario, el 92% de la materia prima proviene del bosque nativo, pero la participa-
cion del bosque de cultivo se encuentra en aumento. En algunas localidades de la
region, la extraccion de PFNM, como hongos y helechos, significa una fuente de
ingresos alternativa para los pobladores.

Un bosgue que se reduce

Durante las Gltimas décadas se ha ejercido una presion creciente sobre los bos-
gues nativos, tanto por su reemplazo por otras actividades productivas como por el
alto nivel de extraccién y el impacto de la tala jlegal. Esto determind una reduccion
y un proceso de degradacion del recurso que, segin especialistas, pone en riesgo
tanto su subsistencia como el abastecimiento de productos forestales.

Segun el Primer inventario de bosques nativos, nuestro pais estd atravesando
uno de los periodos de pérdida de bosque nativo mas importantes de su historia.
Entre 1937 (afio del Primer Censo Nacional Agropecuario) y 2011, se perdieron
mas de 10 millones de ha en todo el territorio nacional.

Ante este panorama, considerado de "emergencia forestal” por el Estado nacio-
nal, surge la necesidad de elaborar e implementar politicas estatales tendientes a
conservary restaurar nuestros bosques nativos, para las generaciones presentesy
las futuras, tal como lo establece el articulo 41 de la Constitucién Nacional.

En 2007 se sanciond la Ley Nacional 26.331 de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos, con el fin de revertir este proceso de pérdida de masa forestal.
Mediante esta ley se cred el Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Na-
tivos, que se basa en el Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos (OTBN)
y el fomento de actividades de conservacion y restauracién en cada una de las
provincias.

rN -

Comercializacion de artesanias de
algarrobo en la provincia de Salta.
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Argentina, parte continental americana.
Principales areas de distribucion de los
bosques implantados y nativos.

Elabora una red conceptual
que resuma alguno de los
subsistemas del complejo
forestal argentino (carac-
teristicas, ubicacion, espe-
cies. usos y productos).



Actividades finales

8. Observa el siguiente grafico y luego realiza las acti-
vidades.

=  Chacoy Formosa
Jujuy, Salta, Tucuman, Santiago del Esteroy Catamarca
=« Santa Cruz, Chubut, Rio Negro, Neuquény La Pampa
San Juan, San Luis, La Rioja y Mendoza
Santa Fey Cordoba

i Entre Rios, Corrientes y Misiones
Ciudad de Buenos Aires y provincia de Buenos Aires

A0%

Fuente: INTI.2009.

Cantidad de empresas por grupo de provincias.

a) Analiza la informacion del grafico teniendo en
cuenta el desarrollo del sector forestal en cada
provincia y los actores sociales.

b) ¢Qué tipos de bosques se explotan en cada uno
de estos sectores del pais?

c) ¢Cuales son los subsistemas del complejo fores-
tal que mas desarrollo tienen en las provincias de
Entre Rios. Corrientes y Misiones? ¢Y en la Ciu-
dad de Buenos Aires y en la provincia de Buenos
Aires?

d) De las razones para invertir en nuestro pais -pre-
sentadas en "Temas de agenda™, ¢;cuales creés
que motivaron mas a las empresas para instalar-
se en unas provincias y no en otras?

9. Mira el siguiente video: Madera argentina. Como la
naturaleza: los bosques implantados (lo encontras en
YouTube). Luego, realiza las siguientes consignas:
a) ¢Qué posicion frente a la actividad forestal
presenta el video? (Cémo se fundamenta esa
posicién? Presenté al menos cinco argumentos.

b) ¢Como presentan a la actividad forestal frente a
otras actividades productivas? ¢Por qué?

¢) IdentificA quién o quiénes realizaron el video y
con qué fines.

d) ¢Qué actores sociales hacen uso de la palabra
en el video? Enuméralos y agrupalos.

e) ¢Las opiniones'de los diferentes grupos mayor-
mente coinciden o presentan diferencias?

f) ¢Consideras que faltan grupos por incluir en este
debate? Si creés que si, ¢cuales?

g) ¢Por qué la actividad forestal en bosques implan-
tados no es considerada extractiva?

h) Segun el video, ¢cuél es el principal riesgo de las
plantaciones forestales? ¢Cuéales son sus causas?

i) ¢Qué otras consecuencias -no mencionadas en
el video- tiene la implantacién de bosques para
la actividad forestal? Averigua qué habia en algu-
nas de las tierras de las provincias antes de que
fueran forestadas. ¢Podrias relacionar esto con la
problematica del desmonte?, ¢por qué?

j) ¢Cudles son, a tu criterio, las principales diferencias
con la explotacion forestal en bosques nativos?

K) ¢Qué panorama del sector forestal se proyecta
para el futuro?

10. El video no contempla lo que es la deforestaciéon o
la pérdida de bosque nativo; sin embargo, esta es
una preocupacion creciente. Leé el siguiente texto
de la FAO.

“Las autoridades se encuentran ante la paradoja de
que aunque los bosques, los productos forestales y los
servicios ecosistémicos forestales son fundamentales, la
tierra ocupada por bosques es, en ocasiones, objeto de
demandas mas acuciantes. La perspectiva historica' pone
de relieve la importancia y las dificultades de sostener los
bosques y, mediante el manejo forestal sostenible, encon-
trar un equilibrio entre la conservacién y el uso para garan-
tizar toda la gama de la contribucién de los bosques en los
planos econdémico, social y ambiental”.

Fuente: FAO. 2012.
En: http://www.fao.org/docrep/016/i3010s/i3010s.pdf

a) ¢A qué “necesidades mas apremiantes” hace
referencia el texto?

b) ¢Cudles son las principales causas de la defores-
tacion?

c) ¢Qué implicancias sociales, econémicas y
ambientales consideras que tiene la pérdida de
bosques?

d) ¢Coémo se relaciona la Ley de Bosques, sanciona-
da hace algunos afios en nuestro pais, con esto?

-7 Publicaciones

Casos ejemplares de manejo forestal sostenible
en América Latina y el Caribe. FAO, 2010. Para la
Argentina, se puede analizar el “Bosque Modelo
Jujuy” (pag. 199-203). http://www.fao.org/alc/
file/media/pubs/2010/casejes.pdf


http://www.fao.org/docrep/016/i3010s/i3010s.pdf
http://www.fao.org/alc/

La actividad pesguera
y acuicola

capitulo

Punto de partida

En la actualidad, los productos pesqueros constituyen,
en promedio, solo el 16% de las proteinas de origen
animal consumidas por los seres humanos. Sin em-
bargo, este consumo promedio ya fue superado en
algunas regiones como Europa septentrional, Jap6n y
zonas cercanas a los circulos polares, donde la pesca
es el mayor recurso alimentario. En efecto, en Japon,
el consumo medio anual por persona es de 80 kg, en
Noruega es de 54 kg, en Islandia de 50 kg, mientras
gue en la Argentina se estima que no supera los 10 kg.
Pese a que en la Argentina los productos pesqueros
no se encuentran en la base de la dieta alimenta-
ria, los recursos maritimos de nuestro pais son muy
abundantes y variados, al punto de que el Mar Argen-
tino es considerado uno de los més ricos del mundo.

Luego de observar las iméagenes y de leer el texto,

respondé:

e (/Qué tienen en comun y en qué se diferencian
las fotografias de esta pagina?

e (Consideras que en la Argentina la actividad
pesquera es importante? ;Por qué?

e ¢Qué factores podrian explicar el hecho de que,
aln teniendo tanta riqueza pesquera en el pais,
el consumo anual de pescado por persona se
encuentre muy por debajo de la media mundial?

e« Teniendo en cuenta las dos Gltimas respuestas,
¢qué conclusiones podés sacar en relacién con
la produccién pesqueray su destino o mercado
(nacional, internacional)?
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%* Temas de agenda
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La riqueza del Mar Argentino

¢A qué se considera Mar Argentino? ¢En qué consiste su riqueza para la actividad pesquera? ;Por qué

es importante conocerla?

El Mar Argentino comprende el litoral mariti-
mo que se extiende desde Punta Rasa en el cabo
San Antonio (provincia de Buenos Aires) hasta la
Isla de los Estados, y desde la costa de nuestro
pais hasta los 200 m de profundidad, incluyendo
las Islas Malvinas. Tiene una superficie cercana a
1.000.000 km?, y abarca lo que se conoce como
plataforma continental, que es una prolongacion
del continente por debajo de las masas oceanicas.
Su ancho varia entre 210 km frente a la ciudad
de Mar del Plata y 850 km a la altura de las Islas
Malvinas, y su linea de costa tiene una longitud
estimada de 4.725 km.

Las aguas del Mar Argentino tienen importan-
tes variaciones en relacion con la temperatura y la
salinidad (la proporcion de sales). Los cambios de
temperatura se deben a la existencia de diferentes
corrientes marinas. Se presentan, con direccién
opuesta, la corriente calida del Brasil, que avanza
hacia el sur, y la corriente fria de Malvinas, que se
mueve hacia el norte.

En cuando a la salinidad, cerca de la costa es me-
nor que mar adentro, debido al aporte de las aguas
dulces continentales. Estos factores fisicoquimicos
dan lugar a una generosa producciéon de plancton
(conjunto de organismos animales y vegetales, ge-
neralmente diminutos, que flotan y son desplaza-
dos pasivamente en aguas saladas o dulces), con el
cual se inicia una cadena tréfica cuyo limite superior
lo constituyen los mamiferos marinos que pueblan
distintos sitios patagoénicos. Aqui se localizan algu-
nos de los bafieos pesqueros mas ricos del mundo.

En el grupo de las algas se destacan las kelp,
que se emplean como alimento directo de las per-

sonas, ganado u otras especies marinas, y tam-
bién para la produccion de bhienes industriales,
como aquellos vinculados a la industria cosmética,
farmacéutica o agropecuaria (como fertilizantes).

Dentro de los crustaceos y moluscos prevale-
cen los langostinos, almejas, mejillones, camaro-
nes, pulpos y calamares. El krill, un pequefio crus-
taceo, es uno de los principales componentes del
zooplancton. El krill antartico abunda en la zona y
es el alimento basico de varias especies de balle-
na, y también se lo explota para uso industrial.'

De los peces predominan los cornalitos, abade-
jos, merluzas, atunes, corvinas, salmones, lengua-
dos, anchoitas, pejerreyes, pescadillas y caballas,
entre otros. Todas son especies para consumo hu-
mano, tanto frescas como en conservas.

Finalmente, se encuentran especies de ceta-
ceos como la tonina, la ballena franca austral, la
ballena azul y la orea.

¢Por qué todo esto es importante y puede ser
considerado un tema de actualidad? Porque todos
estos elementos son o pueden ser valiosos recur-
sos para nuestro pais, dado el crecimiento de la
actividad pesquera, que se viene desarrollando
cada vez mas en el &mbito mundial. Por ejemplo, el
consumo de pescado como alimento es altamente
recomendable.

Asimismo, la explotacion de estos recursos trae
aparejados distintos problemas si no se realiza un
manejo adecuado. Muchos de ustedes, por ejem-
plo, recordardn las campafias de una conocida
ONG internacional con el lema “Salvemos a las ba-
llenas”, o habran escuchado sobre el conflicto de la
merluza (el cual desarrollaremos en este capitulo).

1. ¢Por qué se considera que el Mar Argentino tiene una gran riqueza pesquera?

a) ¢Por qué es importante conocerla?



La actividad pesquera y los tipos de pesca

La actividad pesquera pertenece al sector primario de la economia y consiste en
a extraccién de fauna -peces, crustaceos, moluscos- tanto en entornos marinos
pesca maritima) como en agua dulce (pesca continental). Estos son recursos natu-
rales renovables siempre que su explotaciéon no supere el tiempo de reproduccion
de la especie, caso en el cual se la pondria en peligro de extincion.
La pesca maritima se desarrolla a lo largo del litoral maritimo nacional y se divi-
de en dos tipos principales:
= Pesca costera: se realiza cerca de la costa con embarcaciones de poca capa-
cidad de carga y sin equipamiento de frio. La produccién se destina mayormente
al consumo en fresco en el mercado interno. Se colectan peces mas livianos y
abundantes que los existentes en alta mar.
Pesca de altura: se efectia en alta mar con embarcaciones y técnicas que per-
miten mayores capturas. Se trata de grandes barcos bien equipados (por ejem-
plo, con sistemas de refrigeracion en sus bodegas) y sus caracteristicas varian
en funcién de los peces buscados. Estos barcos permanecen varios dias en alta
mar siguiendo bancos de peces. Las empresas pesqueras tienen instalaciones
industriales en puertos que utilizan como base de operaciones. Los productos
frescos o en conservas se destinan tanto al mercado interno como al externo.
La pesca continental es la que se realiza en las aguas continentales, especial-
mente en rios (fluvial), dado que la pesca en lagos y lagunas es poco representati-
va. Tiene una produccién mucho menor que la maritima y en general se la practica
exclusivamente de forma artesanal, con embarcaciones pequefias, como lanchas,
a diferencia de la la pesca maritima, que puede ser tanto de tipo artesanal como
industrial. En el siguiente cuadro se encuentran resumidas las principales caracte-
risticas de la pesca industrial y la artesanal.

Pesca Destino Embarcacion Capital Practica Ambiente
Industrial Mercado Medianas Nacional y Costay Maritimo (incluye
interno y y grandes. extranjero. alta mar. la zona econémica
externo. Barcos de exclusiva, hasta
gran calado. 200 millas™).
Son factorias
flotantes.
Artesanal  Autoconsumo  Pequefas. Nacional.  Costa. Fluvial, estuario y
y mercado Lanchas, maritimo (incluye
Interno. botes, solo Mar Territorial,
barcazas. hasta 12 millas*).

Otra forma de obtener peces o flora marina es mediante la acuicultura. Esta ac-
tividad consiste en el cultivo de animales y plantas acuaticos, tanto en ambientes
marinos como en aguas continentales.

2. Sintetiza en un cuadro comparativo las principales caracteristicas de la pesca
costera y de la pesca de altura. ¢Podrias relacionarlo con el cuadro compara-
tivo de la pesca artesanal e industrial presentado en esta péagina?

3. ¢lLa acuicultura puede ser considerada un tipo de pesca? Fundamenté tu
respuesta.

4. A qué tipo de actividad -y dentro de ella, a qué subclasificacién- correspon-
de la imagen de esta pagina? Justifica tu respuesta.

Cottoci

La pesca deportiva

La pesca deportiva tiene como objetivo
la recreacion y el esparcimiento. A
diferencia de la actividad comercial, no
persigue fines lucrativos ni la captura
masiva de'peces. Se intenta fomen-
tar la conservacion de las especies:
por ejemplo, en la Argentina existen
reglamentos de pesca que, entre otras
condiciones, exigen un permiso o licen-
cia que habilite a la persona a realizar

esta actividad, el cual varia segun la
region en la que se desee pescar. De
esta manera, los organismos oficiales
protegen los recursos pesquerosy a
la vez garantizan su aprovechamiento

sustentable.

Dias Equipamiento  Especies
embarcados quip P
Puede ser Técnicas Merluza
mas de un avanzadas austral,
dia. con mayor abadejo,

desarrollo etcétera.
tecnoldgico.
Ida y vuelta Técr cas Lenguado,
en el dia. tradicionales corvina
con poco rubia,
desarrollo etcétera,
tecnoldgico.

* 1 milla= 1,6 km.



Suministro per capita de pescado, por paises,
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O Oaz2kg EH 20a30kg
dj2a5kg B 30a60kg
IH]5a10kg B1 mayor a 60 kg
C | 10a20kg

Promedio 2007-2009.

Barcos pesqueros en el puerto de Rawson,
provincia del Chubut.

5. (Cudl es la situacion de la
Argentina, tanto como pro-
ductor como consumidor
ce pescado en el mercado
Tiundial?

Panorama mundial de la pesca y de la acuicultura

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura (FAO), los recursos pesqueros son uno de los productos alimenticios de ma-
yor comercializacion en el mundo. La pesca (marina y continental) y la acuicultura
suministraron, en el ambito global, aproximadamente 154 millones de toneladas
de pescado en 2011, de las cuales el 85% se destind al consumo humano. Las
exportaciones de productos pesqueros superaron los 125.000 millones de déla-
res. China es el mayor productor y exportador de pescado del mundo. Por su parte,
las importaciones alcanzaron los 1.792.800 millones de doélares, y los principales
paises importadores son Estados Unidos y Japon. En relacion con las caracteris-
ticas del producto comercializado, el 40% fue vivo, fresco o refrigerado; el 46% se
congeld, curd o elabor6 de otro modo para el consumo humano directo; y el 14%
restante se destin6 a usos no alimentarios.

La pesca proporcion6 medios de subsistencia e ingresos a casi 55 millones de
personas en el sector primario de la produccién. También aporté empleos en activi-
dades auxiliares como la elaboracién, el empaquetado, la comercializacion y la dis-
tribucién, contribuyendo en total a la manutencion del 10% de la poblacidn mundial.

Los recursos pesqueros marinos estan cercanos a su explotacién plena en todo
el mundo. Cerca del 50% esté ya totalmente explotado, un 25% esta sobreexplota-
do, agotado o recuperandose del agotamiento, y el resto presenta cierta capacidad
de producir mas de lo que se genera hoy en dia. La sobreexplotacién no solo pro-
voca consecuencias ecoldgicas negativas, sino que ademas reduce la produccion
de pescado, lo que repercute negativamente en lo social y en lo econémico.

Situacién actual de la actividad pesquera y de la acuicultura en la Argentina

En nuestro pais el sector pesquero se concentra en el litoral maritimo del océa-
no Atlantico Sur. El mercado de la produccién pesquera maritima se compone de
mas de 200 empresas, con una importante participacion de capital extranjero, y
estd orientado principalmente a la exportacion. En 2012 las exportaciones fueron
de 1.223.896 dolares, y los principales productos exportados fueron los pescados
congelados, filetes, crustaceos y moluscos. Los destinos mas sobresalientes son
Espafia, Brasil, Italia, Estados Unidos y Japdn. Por su parte, las importaciones
proceden principalmente de Chile, Ecuador, Brasil, Espafia y Noruega, y llegaron a
los 152.934 dolares; se destacaron las preparaciones y conservas de pescado y
mariscos, y el pescado fresco o refrigerado.

La produccion pesquera fluvial se destina casi en su totalidad al mercado inter-
no; en ella predominan especies como el dorado, el surubiy el sabalo. No obstante,
el mercado externo de dichas especies viene creciendo, y esas exportaciones se
dirigen principalmente a los paises del Mercosur.

La acuicultura es una actividad productiva alternativa de relativamente reciente
desarrollo y expansién en nuestro pais. En 2010 su produccién rondé las 2.700 tn.
La colocacién de los productos es sobre todo en el mercado interno. Se concentra
en las grandes ciudades, y muchas veces dentro de la misma region en la que se
realiza la produccién. La venta también incluye el producto vivo, para los cotos de
pesca, o para el consumo en el mismo establecimiento. En cuanto al mercado ex-
terno. las ventas estan concentradas en Estados Unidos, destino de la produccién
de truchas arcoiris.

En términos de cultivos, actualmente la mayor participacion la tiene la trucha
arcoiris, con el 61%, y luego el pacu, con el 23%. Otras especies son el mejillon,
el yacaré (cuya cria es considerada parte de la acuicultura), la ostra, el sabalo y el
dorado, entre otros.



El espacio maritimo y los derechos de
explotacion

La regulacion sobre la soberania del espacio maritimo esta regida por la Con-
.encion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Mar. Esta convencion tra-
*3 sobre el espacio oceanico y su utilizacién en todos los aspectos: navegacion,
sobrevuelo, exploracidn y explotacidon de recursos, conservacion y contaminacion,
:esca Y trafico maritimos. Los derechos que tiene cada Estado difieren segin la
ZDrcion del espacio maritimo al que se haga referencia. En este caso, nos interesa
. que se denomina zona econdémica exclusiva (ZEE) o mar patrimonial. Esta zona
;e extiende hasta las 200 millas marinas (que se cuentan a partir de la linea de

ase) y el Estado posee aqui derechos de soberania para los fines de exploracion,
explotacién, conservacion y administracion de los recursos naturales. Ademas, el
Estado riberefio es responsable de la proteccion y preservacion del medio marino.
Entonces, solo el Estado riberefio es el que puede otorgar permisos a empresas
z'ivadas o a otros Estados para la pesca, e incluso determinar el nivel de captura
zermisible de los recursos vivos, con el fin de preservar las distintas especies.

Luego de las 200 millas se encuentra la zona de alta mar, abierta a todos los
Estados y ninguno ejerce soberania, por lo que todos poseen alli libertad de pesca.

Conflictos en la milla 201

A partir de la milla 201, muchas veces se desarrollan conflictos entre el Estado
oerefio y los barcos pesqueros que explotan los recursos de alta mar. La Argen-
: na, por ejemplo, a partir de 2007, comenz6 a controlar el area contigua a la zona
f.ondmica exclusiva debido a la pesca excesiva e ilegal que realizaban barcos
zesqueros extranjeros, pero como el Estado no tiene soberania en esta region, el
Jnico recurso es la denuncia ante organismos internacionales como la FAO.

La sobreexplotacién de la merluza argentina (hubbsi) es una problemética que
e pais acarrea desde la década de 1990. La captura indiscriminada de ejemplares
-veniles ha provocado una disminucién en la capacidad reproductiva de la especie.

En 1997 se declar6 por primera vez la crisis de la merluza. Tanto organismos publi-
cos como ONG advirtieron que la pesca avanzaba a mas velocidad que los ciclos de
=/produccidn, y el Instituto Nacional de Investigaciéon y Desarrollo Pesquero (INIDEP)
-ecomendd reducir las capturas en un 50%. El conflicto no fue solucionado en su to-
"alidad y desde 2007 el pais enfrenta una nueva crisis, dado que la disponibilidad del
'ecurso sigue disminuyendo. Es por ello que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
-esca y Alimentos de la Nacién (SAGPyA) distribuy6 los cupos de merluza por cinco
=fios y fij6 una captura maxima permisible de 270.000 toneladas.

Esta especie es uno de los pilares del sector pesquero de nuestro pais, dado
:je representa alrededor del 40% de los desembarques totales, el 25% del valor
:otal de exportaciones y miles de puestos de trabajo.

h- Linea de base
12 millas: mar territorial
Hasta 200 millas: zona econdmica exclusiva

Pesca de altura en altamar.

Los platosnose «<SMSES*" =
estan agrandando
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“Los platos no se estan agrandando”
expresa este afiche de una ONG
ambientalista, a raiz del conflicto sobre la
merluza.
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El mar, no solo para la pesca

Ademas de los recursos pesqueros,
del mar se extraen otros recursos,
entre los que se destacan el gas y el
‘tréleo. A su vez, es una importante
via de transporte que se utiliza para el
aslado de minerales, granos, y otros
roductos pesados y de gran volumen;
una fuente de energia renovable
r el aprovechamiento de la amplitud
mareas, y es un area recreativa y
turistica de gran valor en nuestro pais.

Pesca maritima

Como ya leiste en “Temas de agenda”, nuestro pais cuenta con condiciones
geograficas favorables para la pesca maritima: el Mar Argentino presenta una alta
biodiversidad sobre la plataforma continental, propiciada por un conjunto de facto-
res fisicoquimicos como la temperatura, la salinidad y las corrientes marinas, entre
otros. La pesca maritima aporta alrededor del 95% de la producciéon pesquera del
pais.

En el Mar Argentino, es posible distinguir dos grandes sectores: el bonaerense
y el patagonico. El primero comprende la costa de la provincia de Buenos Aires,
mientras que el segundo abarca el litoral maritimo de las provincias de Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Pese a ocupar menos de una cuarta parte de la superficie total, la region bonae-
rense aporta mas del 50% de las capturas totales. Sus principales puertos pes-
queros se encuentran en Mar del Plata, Necochea y Bahia Blanca, y el primero es
el mas importante por su flota pesquera, su infraestructura terrestre y su cercania
con el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Los puertos maritimos que se
destacan en la regién Patagdnica (por ia cantidad de capturas) son los de Puerto
Madryn, Puerto Deseado, Comodoro Rivadavia y Ushuaia.

En cuanto a las especies, la merluza es la mas explotada, dada su abundancia
y su alta demanda, tanto para la exportacion como para el abastecimiento en el
mercado interno. Entre el resto de variedades capturadas se destacan el calamar,
el langostino, la caballa, la corvina, la anchoita y el abadejo.

En los Ultimos afos, el promedio anual de capturas maritimas totales rondé las
700.000 tn, de las cuales aproximadamente el 65% se destind a la exportacién. En
ello radica la importancia econdmica del sector pesquero, que presenta un saldo
comercial que supera los 1.000 millones de délares y se ubica dentro de los mas
relevantes del pais. Esto fue favorecido por el sostenido crecimiento en la demanda
mundial de pescado y el continuo ascenso de los precios.

Si bien la merluza es la especie predominante en cuanto a toneladas exporta-
das, la especie que aporta mayor valor es el langostino (que tiene un alto precio en
el mercado internacional), con un 35% del valor de las exportaciones; lo siguen la
merluza, con un 25%, y el calamar, con cerca del 10%.

En cuanto al destino de las exportaciones, Espafia es el principal comprador,
con mas del 30% del total. Otros destinos son Brasil, Italia, Francia, Estados Uni-
dos, Japén y China.

Barco pesquero de altura en el muelle de Puerto Madryn, Chubut. El puerto de Mar del Plata es uno de los principales puertos

pesqueros de la Argentina.



Pesca continental

La pesca comercial de agua dulce representa menos del 5% de la produccién to-
tal del pais. Su poca relevancia responde, entre otros motivos, a la contaminacién
de las aguas, a su baja rentabilidad y a la baja tecnologia aplicada para su ejercicio.
En general, se utilizan embarcaciones pequefias.

Dentro de esta actividad se pueden distinguir dos areas, la fluvial y la lacustre.
_a primera es la mas significativa y se practica principalmente en la Cuenca del
Plata, que abarca las subcuencas del Rio de la Plata y de los rios Parana, Uruguayy
Paraguay. La especie mas explotada es el sabalo, seguida por el dorado y el surubi.

Con respecto a la pesca lacustre, se practica en lagos, lagunas y embalses, en-
tre los que se destacan los lagos patagdnicos con sus truchas, percas y salmones,
y las lagunas bonaerenses por su facil acceso y cercania a centros urbanos. En
estas Ultimas la principal especie extraida es el pejerrey.

umidii |

La acuicultura

Los origenes de la actividad en el pais se remontan a fines del siglo xx, cuando
el Estado nacional promovi6 la siembra de diversas especies (truchas, salmones,
percas, pejerrey) con fines deportivos. Comercialmente, las primeras producciones
fueron de trucha en la Patagonia; estas eran de tipo artesanal y de pequefios vo-
limenes, orientadas al mercado local. En la década de 1990, la actividad tuvo un
impulso mayor y alcanz6é un caracter semi-industrial, que determiné la incorpora-
cién de otras especies, como el pacd, el yacaré, la rana y las algas. Gran parte se
destina al mercado interno, aunque cada vez cobra mayor importancia el destino
de exportacion, en especial de las truchas. El cultivo de especies acuaticas se
realiza en estanques y la cria, en jaulas.

La participacion en el volumen total de la acuicultura (con respecto a los dos
tipos de pesca, maritima y continental) fue de menos del 0,5% en 2009. Los pro-
ductos de esta actividad se destinan a la alimentacion, a fines ornamentales y a
la industria.

En el grafico de esta pagina podés observar el panorama de la actividad desde
2001 hasta 2009, en cuanto a crecimiento/decrecimiento y la participacion abso-
luta por especie.
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Consumo de pescado

“Los recursos pesqueros son una fuen
valiosa de nutrientes de importancia
para una alimentacién diversificada y
saludable. El pescado normalmente
tiene un bajo contenido de grasas

te

saturadas, carbohidratos y colesterol, y

proporciona no solo proteinas de elevado
valor, sino también una gran variedad de
micronutrientes esenciales: vitaminas D,
A'y B. minerales (calcio, yodo, zinc, hierro

y selenio) y Omega-3. Hay pruebas de

los efectos beneficiosos del consumo de

pescado en relacion con la cardiopatia
coronaria, el ataque subito, la degene-

racién muscular asociada a la edad y la

salud mental. También con respecto al

crecimiento y el desarrollo, en particular

para las mujeres y los nifios durante la
gestacion y la infancia para el desarroll
optimo del cerebro".

El estado mundial de la pesca y

[¢}

la

acujcultura, FAQ, 2012.

Pesca fluvial en la provincia de Santa F
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Actividades finales

6. Leé los fragmentos del articulo y resolvé las consig-
nas. Para esto, debés completar la informacién que
brinda el texto con lo que aprendiste a lo largo del
capitulo.

“[...] [La] Argentina cuenta con una extensa costa ma-
ritima, lo que genera grandes riquezas, pero también pro-
blemas. Entre estos problemas se pueden resaltar princi-
palmente tres, altamente relacionados entre si. El primero
es la falta de controles en la [...] ZEE: el segundo es la
sobreexplotacion de pesca de la merluza y el tercero, [...]
la precarizacion laboral de los trabajadores en tierra.

”La Argentina ha delimitado su [...] ZEE [...], donde se
establece la soberania nacional sobre el Mar Argentino a
200 millas de la costa, y sobre el subsuelo maritimo.

"[...] El problema surge cuando analizando el compor-
tamiento de ciertas especies como la merluza, se puede
comprobar que se desarrollan entre la milla 190 y 205,
dificultando el control del recurso.

"A partir de [un] acuerdo pesquero [con la Uni6n Euro-
pea, en especial Espafia] se triplicé la captura historica y
el nivel de exportaciones al costo de una inmensa depre-
dacion. La captura considerada [...] apta para la reproduc-
cién de la especie es de 280.000 toneladas al afio; solo en
1998 se capturaron 410.000. [...] En 1999 se sanciond la
ley 25.109. denominada Ley de Emergencia Pesquera Nacio-
nal, [que declard] la merluza comun o hubbsi en peligro de
colapso. Sin embargo la depredacion ilegal sigue su rumbo.

"[...] Todos estos acuerdos comerciales y la falta de
compromiso [...] para la conservacion de un recurso na-
tural como es el mar y todas las especies que viven en
él, tienen una repercusién negativa en las sociedades que
dependen econdmicamente de la pesca. Un ejemplo es la
ciudad de Mar del Plata [...], donde todavia hoy el ingreso
mas fuerte que tienen de dinero proviene de la industria
pesquera, seguida por la industria textil y el turismo.

"En la actualidad viven [alrededor de] 700 mil personas
en la Ciudad Feliz, entre las cuales mas de 17 mil per-
sonas estan afectadas por la problematica pesquera de
manera directa o indirecta. *

"[los trabajadores] son los mas perjudicados por las
exportaciones de pescado sin procesar, [ya que] como baja
el pescado de los buques fresqueros [aquellos que man-
tienen el pescado frio] es enviado al extranjero. Ademas
[..] muchas de las labores que antes se realizaban en
tierra, ahora se hacen arriba de los grandes barcos [...]".

En: http://www.prensamercosur.com.ar/apm/nota_completa.
php?jdnota=3873

a) Identifica las principales probleméaticas que abor-

da el texto y explica cada una de ellas.

b) ¢Cuéndo la pesca se convierte en una actividad

ilegal?

c) ¢Por qué el caso de la merluza es conflictivo?
d) ¢Qué otros conflictos relacionados con la activi-

dad pesquera -que no aparecen en el texto- po-
dés mencionar?

a) Explicad por qué Mar del Plata es una de las ciuda-

des mas afectadas.

Les proponemos un juego de roles. Para ello, di-
vidan el curso en cinco grupos. Cada grupo debe

p

onerse en el lugar de los siguientes actores socia-

les, es decir, debe pensar como cada uno de ellos
encararia estos temas (entre otros):

Un gobernante del poder nacional que desea imple-
mentar una politica publica con respecto a la pes-
ca: jcual seria?, ¢te centrarias en los productores o
en los consumidores?, ;a qué sector le darias mas
impulso y por qué?

Un gobernante de una provincia patagoénica: ¢a qué
sector y a qué especies le darias mas importancia
y por qué?

Un exportador: ¢qué politicas exigirias?

Un pescador de la provincia de Buenos Aires: ¢;qué
politicas te beneficiarian?, ¢qué conflictos te afec-
tarian?

Un productor acuicola: ¢qué politicas le pedirias al
gobierno?, ¢como justificarias la importancia de tu
sector?

a) Luego, reflexionen en el curso acerca de los temas

expuestos (segun las visiones de cada actor so-
cial). Cada uno escriba una reflexion personal final.

> En Internet

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Presenta
diversos informes relacionados con la actividad pes-
quera en la Argentina, www.minagri.gob.ar

FAO. El Estado Mundial de la pesca y la aculcultu-
ra, 2012. http://www.marviva.net/Publicaciones/
Estado_mundial_de_la_pesca_y_acuicultura_
FAO_2012.pdf


http://www.prensamercosur.com.ar/apm/nota_completa
http://www.minagri.gob.ar
http://www.marviva.net/Publicaciones/

SECCION Il = PRODUCCION Y ECONOMIAS REGIONALES

Recursos naturales
estratéegicos

Punto de partida

~Los recursos naturales estratégicos estan integrados
Dor dos componentes: natural y estratégico; el primero
se refiere a los bienes fisicos procedentes de la
naturaleza, susceptibles de ser utilizados por el hombre
Uara satisfacer sus necesidades. En segundo lugar,

e componente estratégico de los recursos se refiere
=su cardcter vital para el mantenimiento del sistema
zroductivo de un pais que funciona a base de esos
‘ecursos, y que sin estos peligra su supervivencia”.

En: http://revistas.ucm.es

Justamente, este segundo componente estratégico
de los recursos se relaciona con una ciencia denomi-
nada Geopolitica. Esta estudia el espacio geografi-
co de un Estado, de una region o del mundo en su
totalidad teniendo en cuenta el territorio, el poder
y la soberania. Es decir, analiza aquellos problemas
politicos o conflictos territoriales a diferentes esca-
las. También se suele definir a la Geopolitica como
el accionar de un Estado considerando los factores
geograficos (es decir, ya no como ciencia sino como
una accion).

¢Cudles son los “recursos estratégicos” que posee América Latina? Segun lo que ya aprendiste,

icuales son aquellos que tiene la Argentina?

¢;Queé relacién podés encontrar entre la Geopolitica y los recursos naturales?


http://revistas.ucm.es

Puntos de vista

Recursos estratégicos

y Geopolitica

Los recursos considerados estratégicos cobran cada vez mayor protagonismo en las agendas de los diferentes pai-

ses. Algunos especialistas los asocian con la emergencia de nuevos problemas y conflictos a escala internacional,
otros los relacionan con el modo de consumo de las sociedades actuales y hay quienes también los ven como posibi-

lidades potenciales de posicionamiento mundial por parte de los paises menos desarrollados.

Recursos estratégicos en los procesos
de integracion regional

“La Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion N.° 1803, de 1962, establece claramente:

”1. El derecho de los pueblos y de las naciones a la
soberania permanente sobre sus riquezas y recursos na-
turales debe ejercerse en interés del desarrollo nacional
y el bienestar del pueblo del respectivo Estado.

"2. La exploracion, el desarrollo y la disposicion de ta-
les recursos, asi como la importacion de capital extran-
jero para efectuarlos, deberan conformarse a las reglas
y condiciones que esos pueblos y naciones libremente
consideren necesarios o deseables para autorizar, limi-
tar o prohibir dichas actividades. [...]

"5. El ejercicio libre y provechoso de la soberania de
los pueblos y las naciones sobre sus recursos naturales
debe fomentarse mediante el mutuo respeto entre Esta-
dos basado en su igualdad soberana.

"De esta y otras resoluciones de Naciones Unidas
con el mismo tenor, se puede concluir que el principio de
la propiedad de los pueblos y naciones sobre sus recur-
sos naturales es de validez universal. En lo que a Unasur
corresponde, debemos decir que todas nuestras consti-
tuciones recogen ese principio, dandole plena vigencia
juridica en el &mbito de cada uno de nuestros paises.

"Ahora bien, las limitaciones tecnoldgicas y financie-
ras, en muchos casos, plantean la necesidad de esta-
blecer relacion con grandes corporaciones mineras,
energéticas o de otra naturaleza. [...] En la realidad ac-
tual [...] [los duefios del capital] representan no solo su
interés en la ganancia, sino también el de los grandes
consumidores en el ambito mundial interesados, tanto
en el acceso a recursos naturales estratégicos que se
encuentran fuera de sus territorios y que han definido
como un asunto de ‘seguridad nacional’, como en los
precios mas bajos posibles.

"En el mundo actual [...] [la busqueda de acceso a los
recursos] ha adquirido una dimensién planetaria, dando
lugar a violentos y cada vez mas frecuentes conflictos.
De alli la vital importancia que tiene hoy, para nuestra
América y para el mundo, el avance de la Unasury de los
distintos procesos integradores de América Latina y el
Caribe, y el poder contar con politicas y planes consen-
suados que coloquen la soberania de pueblos y nacio-
nes, como condicién indispensable para la defensa de la
vida, de la paz y de la democracia [...]".

Unasur. En: http://www.unasursg.org/inicio/centrode-noticias/
archivo-de-noticias/unasur:-una-estrategia-integral-para-la-defensa-
de-la-vida-la-paz-y-el-desarrollo-de-la-regi%C3%B3n2


http://www.unasursg.org/inicio/centrode-noticias/

Los recursos naturales estratégicos y
los conflictos internacionales

“En términos practicos, todos los recursos natura-
les son estratégicos, caracteristica que revela la im-
portancia de la soberania territorial, pero ademas la
necesidad de promovery proteger todas y cada una de
los areas que se encuentran al interior de las fronteras
nacionales. Lo que hoy no posee un valor de proyec-
cion de poder, mafana si puede tenerlo. [...]

Otra caracteristica de los RNE es su emplazamiento
en el escenario internacional, lo que trae consigo otra
particularidad: son fuente de atraccion de superpo-
tencias extrarregionales o, en su defecto, de poten-
cias con tendencias hegemonicas. [...]

Nuestro futuro esta ligado al de los recursos
naturales estratégicos

“Es obvio que nuestra civilizacion depende de los
recursos naturales, y que el desigual reparto y la cre-
ciente presiéon sobre estos puede llevar -lleva ya de
hecho- a tensiones que no pueden depararnos nada
bueno. [...]

"El Informe sobre el comercio mundial 2010 de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) contiene un
apartado dedicado al comercio de los recursos natu-
rales. Ademas de interesantes estadisticas, se hace
eco del debate sobre si el desarrollo tecnologico nos
permitird superar los limites impuestos por la finitud
de los recursos y evitar el consiguiente deterioro del
planeta. Los ‘optimistas’ argumentan que eso es lo
que viene ocurriendo; para ellos, la prueba es que el

0
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1. Todos los textos les dan una importancia crucial a
los recursos naturales, sin embargo, cada uno pone
el énfasis en diferentes argumentos. Identifica cada
uno de ellos.

2. ¢Cuales son las definiciones de recursos naturales
presentes en los textos?

"[...] los RNE también pueden ser fuente de inesta-
bilidad externa. Es decir, la sola presencia de dichos
recursos, en calidad y cantidad, ‘atrae’ intereses poli-
ticos, econdmicos o militares. Emergen y se cristalizan
como fuente de competencia internacional entre po-
tencias o superpotencias. En otras palabras, y hemos
sido testigos histéricos de dichos acontecimientos, la
competencia mundial por recursos, que al ser no re-
novables y limitados, son escasos, tienden a importar
las rivalidades hacia zonas territorialmente periféricas
a los poderes centrales".

En: http://blog.latercera.com/blog/cleyton/entry/recursos_
naturales_estrat%C3%A9gicos_estrat%C3%A9gicos

precio de los recursos naturales ha bajado en las ul-
timas décadas. Yo me alineo con los ‘pesimistas’. El
contraargumento es claro: a pesar del indudable pro-
greso tecnoldgico, todos los informes ambientales de
prestigio sefialan que la Tierra y sus recursos estan
cada vez mas deteriorados. Si las materias primas ba-
jan de precio, es porque su oferta ha aumentado y
aquel no internaliza adecuadamente los costos de ex-
plotacién de los recursos humanos y naturales. [...] De
momento la produccion es suficiente para atender la
demanda, pero las estimaciones han constatado que,
para ciertas materias primas estratégicas, el panora-
ma puede cambiar mucho antes de 2030, y entonces
la subida de precios podria ser inevitable”.

En: http://www.ecoticias.com/sostenibilidad/77379/Nuestro-
futuro-ligado-Recursos-Naturales-Estrategicos

3. ¢De qué manera los textos relacionan poblacién,
consumo y recursos naturales estratégicos?

4. ;Cémo se relaciona la seguridad nacional o la sobe-
ranfa estatal con los recursos naturales?

5. ¢Cudl es la importancia que les da la Unasur a los
procesos de integracion regional y por qué?


http://blog.latercera.com/blog/cleyton/entry/recursos_
http://www.ecoticias.com/sostenibilidad/77379/Nuestro-
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Recursos e integracion regional

t)oCUM ~Kto”

“Ameérica del Sur vive importantes proce-
sos de integracion regional que buscan
superar el ambito del intercambio
comercial y la regulacion tarifaria para
promover una integracion de largo plazo
de caracter econémico, politico, cultural,
educacional, de infraestructura, etc.

En este contexto, se retoma el debate
sobre el desarrollo, no solo en el ambito
nacional sino como proyecto regional.
”La discusion sobre temas clave

como soberania, recursos naturales e
hidroenergéticos, preservacion de la bio-
diversidad y los recursos biogenéticos,
la Amazonia como area de preservacion
y de disputa, se colocan en el centro del
debate politico en la compleja coyuntura
latinoamericana contemporanea”.

Ménica Bruckmann. Recursos naturales
y la geopolitica de la integracion
sudamericana. En: http://www.rebelion.
org/docs/127270.pdf

La importancia de los recursos
naturales estratégicos

Cuando nos referimos a recursos naturales estratégicos, debemos tener en
cuenta que lo que les da su condicion de “estratégicos” es su escasez en el ambi-
to global y, al mismo tiempo, el hecho de que sean considerados recursos vitales
para el desarrollo de las sociedades (en especial, de sus actividades econémicas).
Esto significa que el caracter estratégico esta dado por la naturaleza del recurso
(su cantidad, disponibilidad y distribucion territorial) y por la valorizacién que las
sociedades hacen de él.

Los recursos naturales estratégicos poseen un fuerte componente geopolitico:
cuando un recurso natural es abundante en un pais pero es escaso en otro, puede
dar lugar a conflictos. En este sentido, la distribucion territorial de los recursos y
el poder de los diversos paises son fundamentales para entender la naturaleza de
los conflictos por el control de un recurso natural estratégico.

En la actualidad, algunos minerales -como el litio-, los hidrocarburos, los recur-
sos hiogenéticos (asociados con la biodiversidad de un lugar) y el agua son conside-
rados recursos naturales estratégicos. Cuando los recursos naturales estratégicos
son percibidos como elementos de poder, se transforman en motivos de disputa en-
tre diversos actores sociales que luchan por su control y desatan, en ocasiones, con-
flictos de tipo politico, econdémico e incluso militar. Hay paises en el mundo que de-
penden fuertemente de recursos que no encuentran en el interior de sus territorios y
hallan en otros Estados menos desarrollados (como en América Latina y Africa), por
lo que establecer politicas con el fin de controlar y asegurar su abastecimiento se
vuelve una cuestion primordial para ellos. Por eso es muy importante tener en cuen-
ta qué recursos naturales de un Estado pueden considerarse estratégicos y cuéles
son las politicas que lleva a cabo ese pais con respecto a estos. Ademas, y dado
que muchos recursos naturales son compartidos entre diversos Estados vecinos,
muchas veces es necesaria la elaboracidn de politicas regionales conjuntas.

Los recursos estratégicos de América Latinay de la Argentina

La region latinoamericana posee una gran cantidad de recursos que son consi-
derados estratégicos. Entre ellos:
< la biodiversidad, en particular la de la selva Amazdnica, muy importante para la

biogenética o la de la selva lacandona (Chiapas, México);
= minerales, muchos de gran importancia en la actualidad para la fabricacién de

bienes electronicos y baterias (como el litio);
= dentro de los minerales, los hidrocarburos (como gas y petréleo, tanto en las

plataformas continentales como maritimas) y
< los reservorios de agua dulce, en especial, las grandes cuencas hidrograficas,

los acuiferos y la cercania a la Antartida.

La Argentina cuenta con diversos minerales e hidrocarburos y, también, con
reservorios de agua muy importantes (tales como el Acuifero Guaraniy la Cuenca
del Plata). Asimismo, presenta una importante biodiversidad en la selva Misionera
y la de las yungas.

Explica cuéales son los componentes de los recursos estratégicos y coémo se
relacionan estos con la geopolitica,
a) Da un ejemplo de cada uno de ellos.
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7. ¢Cudles son los recursos que pueden serconsideradosestratégicos de

América Latina y por qué?

I. ¢Por qué son importantes laspoliticas regionales enrelacion con la sobera-

nia y los recursos naturales?

1 Limite del lechoy subsuelo
2 Limite exterior del Rio de la Plata
3 Limite lateral maritimo argentino-uruguayo

Algunosde los considerados “recursos
estatégicos” de América Latina.



fioCUM M Itob O

EROEI y energias alternativas

“Cuando se plantea que el petréleo
sera reemplazado por otros tipos de
energia, se debe evaluar el EROEI
(Energy Return on Energy Investment)
o0 energia neta. Una de las razones
por las cuales nuestra economia usa
cada vez més cantidades de petréleo
es precisamente porque el petréleo
tiene comparativamente un alto
EROEI. No hay otra fuente de energia
que contenga tanta energia por uni-
dad de volumen y de peso.

"Por el contrario, ciertas energias
alternativas, como células fotovol-
taicas y la mayoria de los métodos
industriales para producir biodiésel o
bioetanol, tienen un EROEI menor que
uno o apenas superior. Esto significa
que si consideramos todos los facto-
res, la energia neta es muy pequefia o
incluso debemos invertir mas energia
de la que obtenemos. El hidrégeno,
promocionado como la solucién ma-
gica al problema energético, no es en
realidad una fuente de energia sino
un transportador de energia, como lo
es la electricidad. El hidrégeno no se
encuentra libre en la naturaleza. Ac-
tualmente, para producirlo se necesita
utilizar una fuente de energia, como
la nuclear, con lo cual su energia neta
sigue siendo negativa.

"Algunas alternativas de energias
renovables como la edlica o hidroeléc-
trica tienen un mejor EROEI, pero su
expansion potencial todavia esta limi-
tada por factores fisicos. A pesar de
ciertas combinaciones, no es posible
todavia obtener energia suficiente de
fuentes renovables para satisfacer la
demanda actual. La infraestructura
para energias alternativas requiere de
grandes inversiones y mucho tiempo,
en la escala de décadas, para que

su implementacion se difunda. Hoy,
por ejemplo, la energia solar genera
menos del 1% de la electricidad de
Estados Unidos. La esperanza es que
alcance el 2% en 2025!".

Victor Bronstein. Biocombustibles:
mitos y realidades.
En: http://ceepys.org/articulose.htm

Los recursos energeéticos

En el capitulo 8 leiste sobre la importancia de los recursos energéticos y sobre
la matriz energética mundial, regional y nacional, que es muy dependiente de dos
hidrocarburos: el gas y el petréleo. Desde que el transporte y la industria utilizan
de manera masiva combustibles fésiles y sus derivados, la obtencion de estos
hidrocarburos se volvié una cuestién clave para el desarrollo de los paises. Su
posesion es determinante para definir los intereses politicos y econdmicos que se
entrecruzan en relacion con su explotacion.

La localizacion de cuencas gasiferas y petroliferas es, por lo tanto, de gran
importancia para la geopolitica mundial, tanto para los paises que las poseen
como para aquellos grandes demandantes de este tipo de recursos. Esto se ha
acentuado desde hace unas décadas porque muchos de los paises que son los
mayores consumidores ya no logran autoabastecerse y dependen en gran medida
de las importaciones de hidrocarburos. Entre ellos, podemos nombrar a dos gran-
des potencias: Estados Unidos y China. Asimismo, la emergencia de nuevos paises
consumidores complica ain mas la situacion.

Ademas de que el consumo es cada vez mayor, las reservas son cada vez me-
nores, y es por ello que se considera un recurso potencialmente escaso. Esto hace
que los paises desarrollados busquen garantizar su suministro de hidrocarburos,
tanto en el presente como en el futuro, ya que de ellos depende el sustento de su
nivel de vida.

La cuestion energética es una de las causas mas importantes en los conflictos
mundiales y ocupa un lugar privilegiado en la agenda de las grandes potencias, asi
como de aquellos paises denominados “emergentes”, como China e India.

América Latina, por su parte, cuenta con los recursos para autoabastecerse
(dos de los grandes productores latinoamericanos son México y Venezuela), pero
esto no significa que efectivamente pueda lograrlo.

Energias alternativas, ¢una alternativa?

Uno de los grandes temas de la agenda politica es, justamente, el abasteci-
miento energético. Disponer de energia para realizar todas las actividades es vital
en las sociedades actuales, que dependen crecientemente de esta. Pero ¢por qué
los hidrocarburos tienen un rol tan protagénico? En principio, porque son capaces
de producir una gran cantidad de energia por unidad de peso y volumen y, hasta el
momento, constituyen energias “baratas".

Justamente, una de las variables a tener en cuenta en el tema energético y en
la basqueda de fuentes alternativas de energia es que, para producir energia, se
necesita energia. Es decir que para extraer petroleo, por ejemplo, se requiere de
magquinaria que necesita energia para funcionar, transporte para trasladarlo del lu-
gar de extraccion hasta las refinerias, etc.; y si se precisa igual 0 mas energia para
producir energia, entonces esa fuente no resulta conveniente.

Si bien se buscan energias alternativas para reemplazar parcialmente los hidro-
carburos, la realidad es que hasta ahora no se ha encontrado ninguna otra que
produzca tanta cantidad de energia por unidad de volumen y peso, ni que tenga la
capacidad real hoy de reemplazar en un importante porcentaje a los hidrocarburos.

El agua dulce

Las fuentes de agua dulce tienen mucha importancia para la vida, para las
actividades humanas, como alimento, para riego de cultivos, como insumo en las
industrias, etc. Y si bien hay suficiente agua potable en el planeta para abastecer
a todas las personas que vivimos en él, esta distribuida de manera heterogénea,
estd contaminada o se gestiona mal (se desperdicia, se hace un consumo inne-
cesario, etcétera).
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Por otro lado, vivir en zonas donde el agua dulce se encuentra en grandes vo-
jmenes no necesariamente Implica que sea accesible para las poblaciones. Se
. ce que cuando las sociedades cuentan con acceso al recurso hidrico, tienen
disponibilidad de ese recurso, lo que se traduce en su utilizacion para realizar las
actividades socioecondémicas ya mencionadas.

A los sitios donde los recursos hidricos se presentan en grandes cantidades se
los denomina reservorios de agua. Por ejemplo, los glaciares que cubren los Andes
patagdnicos o la isla de Groenlandia contienen, en forma de hielo, grandes reser-
vonos de agua, como también los acuiferos que almacenan agua dulce o salada
por debajo de la superficie.

Si bien América es rica en recursos de agua dulce superficial y subterranea,
su disponibilidad y su calidad dentro y entre los paises son sumamente variables
debido a factores naturales, sociales, politicos y econdémicos.

Alrededor de 1.000 millones de personas en el mundo obtienen agua para beber
de fuentes insalubres. Este problema de escasez genera graves consecuencias
para la salud. Las proyecciones a futuro son aun mas alarmantes, ya que para
2025 se prevé que mas de 3.000 millones de personas que habitan los paises
mas pobres sufriran la falta de agua.

En este contexto, el problema de la disponibilidad mundial de agua dulce adquie-
re una importancia extraordinaria. En este sentido, hay quienes advierten que el
agua no puede considerarse una mercancia y ser objeto de lucro, sino que es un re-
curso imprescindible y un derecho humano esencial; sin embargo, muchos se refie-
ren a que cuando el agua potable escasee, su posesion va a ser motivo de conflicto.

Uno de los reservorios de agua de gran importancia y del cual se viene hablando
mucho es del Acuifero Guarani.

La biodiversidad, en la mira

Los recursos presentes en las selvas y bosques naturales han cobrado mayor
protagonismo en las Ultimas décadas de la mano del aprovechamiento de su biodi-
versidad, como una fuente de informacion para el desarrollo de nuevos productos
o variedades de especies; entre ellos, los productos farmacéuticos y cosméticos.
Ello ha aumentado el requerimiento de exploracién e investigacién en ciertos luga-
res, por parte de los paises méas poderosos.

América Latina tiene, en la actualidad, la mitad de los bosques y de las selvas
tropicales del mundo, como selva Amazénica, la selva Lacandona, la selva de yun-
gas (al sur de Bolivia y noroeste de la Argentina) y el bosque Chaquefio (al norte de
la Argentina y oeste de Paraguay). Varias de estas areas, como por ejemplo la selva
Amazénica, ya fueron objeto de disputas entre poblaciones locales y compafiias
farmacéuticas que estan en blsqueda de nuevos recursos para su explotacion.

Acto publico:
EL AGUA
nuestro derecho a la

En el marco del la
conmemoraci6n del

“Dia mundial del ai

El Consejo Regional Cami
DE LA REGION OE COQUIf

A CONVOCA A TOOAS LAS
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HUMANO

Bioldgica
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¢Por qué el Acuifero Guarani
puede ser considerado un
recurso estratégico?

El Acuifero Guarani se ha convertido
en uno de los recursos mas valio-
sos del mundo (lo que aumenta su
caracter estratégico). El Sistema
Acuifero Guarani (SAG) es uno de

los reservorios de agua subterranea
potable méas grandes del mundo. Esta
enorme reserva constituye una de las
fuentes principales de suministro de
agua potable para el abastecimiento
urbano, industrial y rural.

Ademas, el crecimiento econémico y
demogréfico de las Ultimas décadas,
junto con la contaminacioén de otras
fuentes de agua, produjo un aumento
de la demanda sobre el acuifero como
fuente de agua potable. Esta situa-
cion plantea la necesidad de lograr un
manejo estratégico de este recurso
por parte de los paises latinoamerica-
nos, frente a los intentos de privatiza-
cién de potencias extranjeras.

Por eso se ha considerado imprescin-
dible jmplementar un marco institu-
cional. legal y técnico para la gestion
y la preservacion del acuifero, que
considere al agua como un derecho
humano, en el marco del desarrollo
sustentable. Esta es una forma de ga-
rantizar que los recursos estratégicos
de América Latina estén en manos de
sus poblaciones (o de las poblaciones
del mundo) y sean explotados en
favor de sus necesidades e intereses
(y no de puros objetivos econémicos
de obtencién de ganancia).

Afiches que denotan la importancia que

les dan a estos dos recursos
(el agua y la diversidad bioldgica)

los diferentes sectores de la sociedad.



Actividades finales

9. Leé los textos y respondé las preguntas.

“Cuando miramos al mundo, su desarrollo, su creci-
miento. sus avances tecnolégicos, sus procesos de inte-
gracion y sus conflictos, vemos que toda esta dinamica
esta sustentada en el petréleo. El petréleo ha modelado
nuestra civilizacion transformando las ideas sobre econo-
mia, desarrollo social e innovacién tecnoldgica, y abrié las
posibilidades a crear mejores condiciones de vida. Hoy. la
energia que alimenta nuestros dispositivos tecnolégicos
es derivada de los hidrocarburos -petrdleo y gas-. La ener-
gia que hace nuestro trabajo es derivada de los hidrocarbu-
ros. La energia que ilumina nuestras casas, que mueve el
transporte y que genera la electricidad, es principalmente
proveniente de los hidrocarburos. Todos los plasticos que
nos rodean en miles de objetos cotidianos derivan de los
hidrocarburos. La produccion mundial de alimentos que
permite alimentar a mas de 6.400 millones de personas
se basa en fertilizantes hechos a base de hidrocarburos
y fumigados con pesticidas fabricados también a base de
hidrocarburos. En la medida que nuestros sistemas econo-
micos y nuestra cultura dependan de los consumos ener-
géticos y [mientras] el petréleo proporciona mas del 40%
de la energia total consumida y el 90% de la utilizada en
transportes, puede entenderse que todo lo que gira en tor-
no al petréleo esté condicionando la dinamica politica de
nuestro planeta. Estamos viviendo en la era del petréleo.
¢Podemos imaginarnos un mundo sin petréleo? ¢Sobre-
vivira nuestra civilizacion cuando el petréleo comience a
escasear? ;Existen formas alternativas de energia?".

Victor Bronstein. La crisis petrolera serd mundial.
En: http://ceepys.org/crisis.htm

a) ¢Por qué el autor asegura que nuestro sistema
econdémico y nuestra cultura dependen de los
consumos energéticos, y a su vez, estos del
petréleo?

£ x] 2 /7 (/0 olAAA/

Videos
En la Conferencia de la Unién de Naciones Suramericanas

sobre Recursos Naturales para el Desarrollo Integral de la
Region, se toma como un tema primordial hacer un inven-

\»s

b) Buscéa informacién acerca de conflictos interna-
cionales que se hayan producido en las Gltimas
décadas. ¢Cuantos de ellos han tenido como
protagonistas paises que poseen abundantes
reservas hidrocarburiferas? Luego, justifica con
tus palabras si los hidrocarburos son recursos
estratégicos de gran importancia en la agenda de
los paises.

c) Por dltimo, te proponemos que respondas las tres
preguntas que se hace el autor al final del texto.

“Una de las caracteristicas mas marcantes de nuestro
tiempo es la creciente importancia de los recursos natu-
rales en funciéon de su utilizacién, a partir de los avances
cientificos y tecnoldgicos producto de un conocimiento
cada vez mas profundo de la materia, la naturaleza y la
vida. Al mismo tiempo, estos avances cientificos convier-
ten a la naturaleza en un campo de su propia aplicacion.
De esta forma, la relacion entre recursos naturales y desa-
rrollo cientifico adquiere una articulacion cada vez mayor.
La apropiacion de la naturaleza no esta referida'nicamen-
te a la apropiacion de materias primas, commodities, mi-
nerales estratégicos, agua dulce, etc., sino también a la
capacidad de producir conocimiento y desarrollo cientifico
y tecnoldgico a partir de una mayor comprension de la ma-
teria, de la vida, de los ecosistemas y de la biogenética.
Las nuevas ciencias, que han alcanzado enormes avances
durante las ultimas décadas, son producto de este conoci-
miento creciente de la naturaleza y del cosmos”.

Monica Bruckmann. Recursos naturales y la
geopolitica de la integracion sudamericana.
En: http://www.rebelion.org/docs/127270.pdf

d) Realiz4 una lista de todos los recursos estraté-
gicos que figuran en el texto. ¢En qué radica el
caracter estratégico de estos recursos?

e) ¢En qué regiones de América Latina se encuen-
tran?, ¢y en la Argentina, especificamente?

f) ¢Cudl es la relacién entre los recursos estratégi-
cos y el conocimiento cientifico?

tario sobre los recursos de la region. Te proponemos que
veas algunas noticias sobre esta conferencia; por ejemplo,
se encuentran disponibles videos (de pocos minutos) del
canal Telesur. www.telesurtv.net
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Ni UNA HECTAREA MAS

DESMONTE CERO

SECCION [Il < BIENES COMUNES DE LA TIERRA Y PROBLEMAS AMBIENTALES

Bienes comunes
de la Tierra

Punto de partida

"Los bienes comunes son las redes de la vida que
nos sustentan. Son el aire, el agua, las semillas, el
espacio sideral, la diversidad de culturas y el geno-
ma humano. Son una red tejida para gestar los pro-
cesos productivos, reproductivos y creativos. Son
0 nos proporcionan los medios para alimentarnos,
comunicarnos, educarnos y trasportarnos; hasta
absorben los desechos de nuestro consumo”.

Silke Helfrich. "Bienes comunes y ciudadania: una
invitacion a compartir”, en Silke Helfrich (comp.), Genes,
bytes y emisiones: bienes comunes y ciudadania, El
Salvador, Ediciones Boll, 2008.

Leé el texto y observé las fotografias de esta

pagina. Respondé:

e ¢Por qué son importantes los bienes comu-
nes?

e ¢Qué bienes (elementos, servicios) podés
identificar?

e ¢Utilizas alguno de esos bienes?, ;de qué
manera?

e Si te faltaran o si no pudieras acceder a al-
guno de ellos, ;qué consecuencias pensas
gue tendria eso en tu vida cotidiana?

Debatan en grupos: ¢qué tienen en comun

esos bienes comunes?, ;qué problemas pre-

sentarian?



¢Blenes publicos?, ;de todos?,
cnuestros?

El aire, el agua, los bosques y las semillas nativas, los paisajes, entre otros, son caracterizados como bienes comu-
nes. ¢Qué significa esa calificacion? ¢;Se trata de bienes libres?, ¢publicos?, ¢de la humanidad?, ¢de una comunidad

Puntos ¢ vista

El agua, nuestro bien comun

“Hoy existen dos narrativas antagénicas sobre
los recursos de agua dulce de la Tierra, en conflicto
desde los albores del siglo xxi. Por un lado esta el
poderoso circulo de los tomadores de decisiones,
[...] que no ven el agua como parte de los ambitos
comunes mundiales ni como un bien publico, sino
COMOo una mercancia que se compra y se vende en
el mercado abierto. De otra parte esta el movimien-
to mundial de organizaciones de base, [...] que tra-
bajan en conjunto con los ambientalistas, los acti-
vistas [...] y expertos del agua [...], que considera
al agua como bien comun y se propone que haya
agua para toda la naturaleza y para todos los seres
humanos.

"[...] ¢A quién pertenece el agua? Esa es la pre-
gunta clave. Una nueva narrativa del agua debe afir-
mar la idea de que nadie es duefio del agua; por el
contrario, el agua pertenece a la Tierra y a todas
las especies por igual. [...] Los gobiernos deben
declarar que sus ambitos comunes nacionales de
agua son un bien publico, y deben asumir la respon-
sabilidad por el servicio publico de abastecimiento
de agua potable y segura a todos sus ciudadanos.
Todas las decisiones referentes a los ambitos comu-
nes de agua deben adoptarse con transparencia y
estar sujetas al control y supervision democraticos".

Maude Barlow. El agua, nuestro bien comdn. Hacia una nueva
narrativa del agua. The Council of Canadians - The Commons
- Heinrich Béll Stiftung, 2007.

En: http://www.mx.boell.org/web/agua.html

particular? En los textos siguientes encontraran diferentes opiniones al respecto.

Los patrimonios

“La riqueza natural y cultural de la Quebrada de
Humahuaca, entre otros lugares, atafie directamen-
te las posibilidades de desarrollo de los pueblos in-
digenas segun nuestras propias formas de concebir
las relaciones sociales, insertas en la Naturaleza
Césmica, pues somos parte de ellas.

”[...] Quienes ocupamos estos territorios los he-
mos integrado como condicion necesaria para la
reproducciéon de nuestras vidas. En cambio, el pro-
ceso de apropiacion y valoracién del concepto indi-
vidual y privado de las practicas capitalistas forzé la
produccién y alter6 los ciclos naturales, generando
una utilizacion inadecuada de los recursos natura-
les [...]. Desde esta perspectiva, sostenemos los
pueblos indigenas que los patrimonios no son de la
humanidad en un sentido genérico sino que estan
espacial y temporalmente situados, pertenecen a
pueblos especificos y es responsabilidad de la hu-
manidad, como en este caso, generar las condicio-
nes para que podamos recrearlos, usufructuarlos
y utilizarlos desde nuestra propia cosmovision del
mundo".

Movimiento Indigena en la Provincia de Jujuy. “Nuestra
propuesta para la inclusién de la Quebrada de Humahuaca
como Patrimonio Natural y Cultural de la Humanidad por la

Unesco", en Provincia de Jujuy, Quebrada de Humahuaca.
Un itinerario cultural de 10.000 afios. Propuesta para la
inscripcion a la Lista de Patrimonio Mundial de la Unesco,
2002. En: http://www.jujuy.gov.ar/quebrada
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¢Por qué bienes comunes?

“La libertad es patrimonio de todos y ‘todos nace-
mos libres en dignidad y derechos’. La libertad es un
bien comin, como lo es el oxigeno que respiramos, el
color de una flor, el sonido de una cascada, el silencio
o el murmullo de un bosque, el viento, el cosmos, el
pensamiento, la velocidad de la luz o la capa de ozono.
En este sentido, el suelo, el subsuelo mineral, el glaciar,
el agua, no son recursos naturales sino bienes comu-
nes. Dicho de otro modo, las riquezas que habitan en la
Tierra no son recursos naturales, son bienes comunes.
Referirse a ellos como recursos naturales es la primera
forma de apropiacion desde el lenguaje. [...]

"Los bienes comunes no se hallan en venta, no son
negociables, precisamente porque son comunes. Tam-
poco son publicos ni naturales por mas que descansen
en la naturaleza milenaria y estén al alcance depredador
del publico. El concepto de publico (‘total es publico’)
esta virtualmente asociado a que ‘no es de nadie’, no
al concepto de pertenencia de todo un pueblo (su ver-
dadera pero malversada acepcion), lo que habilita su
uso irresponsable, descuidado, cuando no directamen-
te depredatorio. [...] Los bienes comunes, en definitiva,
trascienden a los bienes particulares. Los reconocemos
integrados a ecosistemas y, a su vez, a biorregiones
dentro de la gran esfera que nos involucra a todos. Es
en este sentido que no debo aduefiarme del oxigeno del
aire, por ejemplo, cuando estoy obligado a compartirlo.
Incluso para los legistas, esta propiedad -mejor aun, lo
que es propio- termina cuando irrumpo en la del prdji-
mo, valido para el caso que nos preocupa. [...]".

Javier Rodriguez Pardo: “;Por qué bienes comunes?”. Saber Como,
N.° 77, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, 2009. En:
http://www.inti.gob.ar/sabercomo/sc77/intil0.php

J

Practicas comunes

“Los llamados ‘bienes comunes’ no son
bienes. No son ‘cosas’ separadas de noso-
tros. No son simplemente el agua, el bosque
o las ideas. Son précticas sociales de commo-
ning, de actuar en forma conjunta, basadas en
los principios de compartir, cuidar y producir
en comun. Para garantizarlas, todos los que
participan en un ‘comdn’ tienen el derecho de
co-decidir las normas y reglas de su gestion.

"Ejemplos de la rica variedad de tales expe-
riencias e innovaciones son: los sistemas de
gestion comunitaria de bosques; de canales
de agua; de areas de pesca y tierra; [...] las es-
trategias de consumo cooperativo vinculadas
a las monedas sociales y muchas otras. Todas
ellas son claramente formas de gestion dife-
rentes, [...] [que] fueron descuidadas y margi-
nadas en los analisis politicos y econémicos
clasicos. Todas ellas se sustentan en la idea
de que nadie puede tener una vida satisfacto-
ria si no esta integrado en relaciones sociales;
que la plena realizacién personal depende de
la realizacién de los demés y viceversa. De
esta manera, se apagan las fronteras entre el
interés particular y el interés colectivo".

Silke Helfrich. Bienes comunes: un marcoy un
caleidoscopio de practicas sociales para otro mundo
posible. En: http://rio20.net/propuestas/bienes-
comunes-un-marco-y-un-caleidoscopio-de-practicas-
sociales-para-otro-mundo-posible/

‘JotVIO icu

1. Subrayé los conceptos centrales de cada
documento y elabora un péarrafo con las
jdeas principales de cada uno.

2. Sintetiza la posicion planteada en cada uno
de los textos acerca de los bienes comunes
y los argumentos que la fundamentan.

a) Identifica qué tienen en comun los ar-
gumentos de las posiciones tomadas
en cada texto y qué las diferencia.

Puntos cb vista


http://www.inti.gob.ar/sabercomo/sc77/intil0.php
http://rio20.net/propuestas/bienes-

Afiche que convoca al Plenario Nacional del
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defensa

Universidad Nacional del
Comahue, Neuquén Capital.

3,4,5DE MAYO

Parlamento por el Agua, en la ciudad de

Neuquén.

3.

IdentificA en los documen-
tos de las paginas 132 y
133 cudles de esas tres
posiciones acerca de la
pertenencia de los bienes
comunes defienden.

Basural a cielo abierto.

Bienes compartidos ¢entre quiénes?

Los bienes comunes de la Tierra son todos aquellos ambitos, recursos y servicios
de uso compartido que permiten y sostienen las condiciones de vida. Comprenden
una diversidad de elementos, entre los que se destacan aquellos componentes
de la naturaleza necesarios para todos los seres vivos (el agua, el aire), algunos
recursos (como bosques, fauna y semillas nativas y criollas) y aquellos ambitos
colectivos de produccién o recreacion (como la tierra, los parques y los paisajes).

¢Quiénes comparten los bienes comunes? Por definicién, los bienes comunes
no son privados, es decir, no son privativos de nadie. Ahora bien, ¢a quiénes perte-
necen entonces? Como leiste en la seccién “Puntos de vista”, no existe consenso
al respecto sino diferentes posiciones que involucran situaciones y demandas dis-
tintas. Entre los principales planteos, podemos reconocer los que sostienen que:

los bienes comunes pertenecen a todos; son un patrimonio global o de la huma-
nidad que se debe preservar para las generaciones actuales y futuras;

los bienes comunes son publicos y el Estado debe velar para que sean accesi-

bles a todos;

los bienes comunes pertenecen a la comunidad que los ha preservado y utiliza-

do a lo largo de diferentes generaciones.

¢Bienes en peligro?

Si bien los bienes comunes siempre han existido, en los ultimos afios se les
presta mayor atencion porque se han agravado diferentes problemas que afectan
su persistencia, asfcomo la posibilidad de acceso a ellos.

Una de las principales amenazas que enfrentan los bienes comunes es su cre-
ciente privatizacion. Cada vez es mas frecuente la aparicion de noticias periodisticas
que muestran, por ejemplo, la apropiacion privada de tierras de comunidades indi-
genas o campesinas, asf como de areas de selvas y bosques nativos; también, la
compra de tierras en torno a lagos y rios y, por ende, la dificultad de acceso a ellos.
En ocasiones, a esa privatizacion le sigue un uso fuertemente intensivo de esos
recursos, que los lleva a su degradacion; es el caso de la deforestacion de bosques
nativos para su utilizacion como tierras agricolas o ganaderas. Otra de las amenazas
sobre los bienes comunes es la contaminacion, en particular cuando son utilizados
como receptaculo de desechos. Es el caso del aire y algunos cuerpos de agua que,
por ahorrar costos y asumir que no son de nadie, son utilizados de manera desmedi-
da como sumideros.

Estos problemas y amenazas que enfrentan los bienes comunes afectan, en
algunos casos, la misma subsistencia de algunas comunidades y pueblos. En otros
casos, dafian la calidad de vida de poblaciones, a la vez que pueden empobrecer
las condiciones ambientales de las generaciones futuras.



¢Los comunes como tragedia?

Algunos estudios plantean que el uso compartido de los recursos también pue-
de generar deterioro ambiental, ya que serian utilizados para sacar el maximo be-
neficio individual, sin preocuparse por cuidarlos.

Por lo general, esos planteos recuperan las ideas de un trabajo clasico de la
década de 1960, La tragedia de los comunes, del bidlogo Garrett Hardin. Alli el
autor plantea el ejemplo hipotético de un pastizal que es utilizado de manera com-
partida por pastores; cada uno de ellos lleva cotidianamente su ganado a ese lugar
pero, al ver que los pastos siguen siendo abundantes, incrementan su nimero de
animales. Debido a que todos los pastores replican ese comportamiento, llega un
momento en que la capacidad del pastizal se ve agotada o sobreexplotada, con el
consecuente efecto para los animales y los pastores. A través de este ejemplo se
busca mostrar que las conductas individuales (obtener el maximo provecho), frente
a un recurso compartido y finito, entran en contradiccion con los intereses colecti-
vos (preservar el recurso).

En realidad, este y otros ejemplos similares hablan de bienes de acceso libre,
sin ningun tipo de regulacion.

En cambio, la gestién de los bienes comunes supone la existencia de reglas o
normas que definen el acceso y el uso de los recursos (es decir, quiénes pueden
acceder a ellos, de qué manera, cuando). En ocasiones, esas reglas existen y son
cumplidas, como es el caso del manejo del monte por comunidades indigenas en
diferentes lugares de nuestro pais. En otras oportunidades, esas reglas son insufi-
cientes o no son atendidas y controladas, como sucede con las normativas acerca
del cuidado de la calidad del aire y del agua.

El Instituto del Bien Comun (Per()

“Mision

"Nuestra mision es trabajar con las comuni-

dades rurales del Per por el cuidado de los

bienes comunes (cuerpos de agua, bosques,

pesquerias, areas naturales protegidas y terri-

torios comunales, entre otros), contribuyendo

asi al bienestar de estas poblaciones y de

todos los peruanos.

"Vision

'El Instituto del Bien Comun considera que

la tradicion y las diversas instituciones de tenencia

y manejo comun de recursos naturales y culturales, servicios y espacios constituyen una
plataforma para el desarrollo sostenible; esto es, para derrotar la pobreza mientras que
se conserva la calidad del medio ambiente para la presente y las futuras generaciones
de mujeres y hombres. Este concepto suele ser negado por quienes ven la relacion
hombre-naturaleza a través de un marco mercantil extremo y un entendimiento pura-
mente utilitarista y egoista de la economia. El IBC considera como fundamento para el
desarrollo sostenible una equilibrada relacion entre los intereses privados y los intereses
comunes dentro de una comunidad social. El dialogo arménico entre el derecho privado y
el derecho colectivo es indispensable para cualquier proyecto social humanista”.

En: http://www.ibcperu.org/?page_id=51

Contaminacién atmosférica.

Vertido de desechos en el rio.

4. Analiza el documento:

a)

¢Coémo define la insti-
tucién estatal peruana
(IBC) a los bienes
comunes? ¢Por qué los
defiende?

¢Como plantea la re-
lacién entre intereses
privados y comunes?
¢Qué diferencias
observas con relacién
al planteo de Hardin
sobre “la tragedia de
los comunes"?


http://www.ibcperu.org/?page_id=51

Las semillas son de
los pueblos

"Es fundamental que las semillas ca-
minen libremente de la mano de los
campesinos sin un duefio definido,
porque son patrimonio colectivo de
todos los pueblos. Por ello, para los
pueblos y las comunidades locales es
inaceptable que cualquier forma de
vida, y especificamente las semillas,
pueda ser controlada monopdlicamen-
te mediante patentes o proteccion de
obtentores vegetales”.

Grupo Semillas. Las leyes de semillas
aniquilan la soberania y autonomia
alimentaria de los pueblos, 2010.

Afiche de difusion de una
feria de semillas.

La defensa de las semillas nativas y criollas

Como se sefiala en capitulos anteriores, una de las principales transformaciones
agrarias desarrolladas a lo largo de las Ultimas décadas es la especializaciéon de
vastas zonas del pais en unos pocos productos, como la soja en el area pampeana
y parte del norte argentino, asi como las plantaciones de coniferas y eucaliptos,
destinadas a la obtencion de pasta de celulosa, en la region Mesopotamica. Entre
otros efectos, la expansion de estas producciones ha acarreado una merma en la
tradicional diversidad de cultivos y, con ello, de semillas disponibles en el campo.

Frente a estos procesos, cada vez mas se sefiala la importancia de rescatar y
proteger las semillas nativas, es decir, aquellas que son propias u originarias de
las diferentes regiones, como las variedades andinas de maices, quinoa y kiwicha,
0 las variedades tropicales de mandioca. También se destaca la necesidad de
recuperar y preservar las semillas criollas, es decir, aquellas traidas por las dife-
rentes comunidades de inmigrantes que han llegado al pais (europeos, asiaticos,
africanos y de otros paises americanos) y que fueron adaptadas, a lo largo de ge-
neraciones, a las condiciones ambientales locales; por ejemplo, las variedades de
maiz pampeano o de zapallo y mani misioneros.

Estas semillas (nativas y criollas) son consideradas como el resultado de la na-
turaleza y también de los pueblos y las comunidades que las han utilizado, conser-
vado y mejorado a lo largo del tiempo. Por eso se defienden como bienes comunes,
es decir, como bienes que se utilizan o heredan en situacién de comunidad y que
son intercambiados libremente.

La importancia de las semillas nativas y criollas radica en que se adaptan mejor
a las condiciones naturales locales y, por tanto, son mas tolerantes o resistentes a
adversidades bhidticas (plagas) o abio6ticas (por ejemplo, cambios climaticos). Tam-
bién porque su disponibilidad permite que los productores familiares no dependan
de la compra de semillas comerciales mejoradas (hibridas o transgénicas). Final-
mente, porque a través de su preservacion se permite la continuidad de diversas
culturas y formas productivas en el campo.

Acciones para la recuperacion y el intercambio

Desde la década de 1990 diversas asociaciones de productores y algunas insti-
tuciones estatales vienen realizando una serie de acciones, como la formacion de
bancos de semillas y la realizacién de ferias de intercambio, con el fin de promover
el rescate y la conservacion de semillas nativas y criollas.

Los bancos de semillas son organizados principalmente por entidades estata-
les, en especial por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Por
ejemplo, se destaca la labor de conservacién de variedades andinas y pampeanas
de papa y maiz realizada por las estaciones Famailla (provincia de Tucuman), Per-
gamino y Balcarce (ambas en la provincia de Buenos Aires), entre otras. Algunas
de estas experiencias tienen varias décadas, como el Banco de Germoplasma de
maices pampeanos del INTA Pergamino, organizado a partir de la década de 1950.
Mas recientemente se han incorporado otras modalidades, como la conservacion
de semillas en las propias fincas o chacras de los productores, como por ejemplo
en el norte de la provincia de Santa Fe.
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"La semilla en latierra esviday en las manos de las familias que la siembran, libertad"



Las ferias de semillas son encuentros locales, provinciales y nacionales de pro-
ductores familiares, técnicos agricolas y diversas instituciones sociales. Alli se
ntercambian semillas, saberes y experiencias, a la vez que se potencia el forta-
ecimiento de vinculos entre agricultores de diferentes lugares. La provincia de
Misiones tiene una rica historia al respecto, que se inicia en 1997 con la l.aFeria
de Semillas en la localidad de San Vicente, ocasién en la que inscribieron méas de
500 variedades de semillas. Esa experiencia a su vez dio lugar, afios mas tarde, a
a formacién del Movimiento por las Semillas Campesinas de Misiones, que consi-
dera a las semillas no solo como un insumo para la produccién sino también como
simbolo de un conocimiento de diferentes generaciones de agricultores que, en el
momento del intercambio, es compartido y multiplicado.

Esas acciones y movimientos, ademas, estan dirigidos en un sentido mas am-
olio a la defensa de un modelo productivo distinto al del agronegocio, es decir, a
aquel modelo orientado por los grandes productores, complejos agroindustriales e
ndustrias semilleras transnacionales, destinado a la producciéon de monocultivos a
través de fuertes inversiones en tecnologia y capital. Frente a ello, los movimientos
en defensa de las semillas nativas y criollas promueven un modelo de agricultura
familiar, de pequefios y medianos productores que habitan el campo y producen
sus propias semillas, orientado a la obtencién de alimentos de calidad, diversos
y baratos, cultivados bajo técnicas agroecolégicas. En ese sentido, forman parte
del movimiento por la autonomia o soberania alimentaria (concepto sobre el cual
leerds mas en el capitulo 16).

X)OCAAjVVW&OD' O

Principios de la diversidad agricola

“1. La diversidad agricola puede salvaguardarse solo a través del uso de diversas es-
trategias. Ninguna estrategia podria intentar preservar y proteger por si sola lo que les
tomé a tantas culturas humanas, sistemas agricolas y ambientes tanto tiempo producir.
[.]

"2. Cuanto se mantenga depende de cuanta gente esté involucrada. Los agricultores,
los campesinos, los que tienen un huerto casero, los curanderos, los lideres religio-
sos, los carpinteros, cada cual tiene intereses distintos que los cientificos extranjeros
jamas podran apreciar plenamente. [...] A mayor participacion, mayor es el potencial de
conservacion.

"3. La diversidad agricola no podra salvaguardarse a no ser que se utilice. El valor de
la diversidad reside en su uso. Solo mediante el uso puede apreciarse la diversidad lo
suficiente para conservarla.

"4. La diversidad no puede preservarse sin preservar la comunidad campesina. Asi-
mismo, la comunidad campesina no puede preservarse sin preservar la diversidad. La
diversidad [agricola], como la musica o un dialecto, es parte de la comunidad que la
produjo, no puede existir por mucho tiempo sin la comunidad y las circunstancias que
le dieron origen. [...] Las comunidades deben preservar la diversidad agricola si quieren
conservar sus propias opciones de desarrollo y autosuficiencia. Las semillas ajenas
imponen necesidades ajenas.

"5. La diversidad es una necesidad sin fin. Por lo tanto, nuestros esfuerzos por preservar
esta diversidad no deben cesar jaméas. Debido a que la extincién es permanente, la con-
servacion debe ser permanente. Ninguna tecnologia puede liberarnos de nuestra respon-
sabilidad de preservar la diversidad agricola para nosotros y para todas las generaciones
futuras”.

Movimiento por las Semillas Campesinas de Misiones, julio de 2012.

¢(Por qué la diversidad agri-
cola es importante?, ;de qué
manera se puede preservar
esa diversidad?

Observé los afiches inclui-
dos en las paginas 67 y 136.
(Cuél es el lema de estos afi-
ches?, ¢(cémo se relacionan
los afiches con la idea de
las semillas nativas y criollas
como bienes comunes?



Desmonte en la selva Misionera.

LATIERRA A
LOS CAMPESINOS
ET CAMPESINAS!

Afiche que ilustra los desmontes y la
resistencia de los campesinos que
defienden sus tierras.

Los bosques y las selvas nativas
como bienes comunes

Los bosques y las selvas nativas son bienes comunes, muy importantes e®
nuestro pais por sus funciones y por las disputas que se ciernen en torno a ellos.

Como ya sabés, la Argentina cuenta con una gran diversidad de bosques y selvas
nativas: se destacan los bosques del Chaco seco y del Chaco humedo, los bos-
ques patagonicos, la selva Paranaense y las selvas de montafia o yungas. Estos
ambitos prestan una diversidad de servicios ambientales: reservorios de diversidac
bioldgica, proteccion de suelos y aguas, regulacion de temperaturas y absorcién de
dioxido de carbono, entre otros. También son los &mbitos de vida y de desarrollo de
diferentes comunidades indigenas y campesinas, algunas desde tiempos ancestra-
les y otras desde hace varias generaciones: estos grupos no solo obtienen de esos
bosques y selvas alimentos y medios para construir sus viviendas e instrumentos,
sino también su identidad y su cosmovision.

Como ya leiste en el capitulo 9, las selvas y los bosques nativos vienen regis-
trando un importante proceso de transformacion que si bien es de larga data, se
ha potenciado en las ultimas décadas. En particular, la superficie y la calidad de
estos bosques y selvas han disminuido notablemente desde principios del siglo
xx. Ademas de la reduccién en su extensién por deforestacion (es decir, por tala
completa de la masa arborea), también cabe sefialar el proceso de degradacién de
bosques y selvas debido a la extraccion selectiva de ciertas especies de alto valor
comercial: esto ha sucedido, por ejemplo, con los cedros y robles de las yungas, lo
que potencié la disminucion de la diversidad bioldgica de esas selvas.

La explotacion de bosques y selvas

Diferentes procesos contribuyeron a esa disminucién y degradacion de los bos-
ques y las selvas nativas. Entre ellos podemos mencionar la construccién de las
diferentes lineas ferroviarias del territorio nacional, que llevé a la utilizacion de los
bosques de quebracho y algarrobo como fuente para la provisién de durmientes o,
incluso, como lefia para fraccionar sus locomotoras: en esos mismos bosques tuvo
lugar, asimismo, la explotacion taninera, principalmente entre principios y mediados
del siglo xx. La expansién de ciertos cultivos industriales también contribuy6 a la de-
forestacion, como el cultivo del algodon en el Chaco y el de la yerba mate y el té en
Misiones, sobre todo entre las décadas de 1920 y 1960. Mas recientemente, las
principales amenazas a la preservacion de los bosques y selvas nativas provienen
de la expansion del cultivo de la soja, sobre todo en el Chaco (seco y himedo) y en
el espinal Pampeano, y de la forestacidn con especies exoticas (pino, eucalipto),
en especial en la selva Paranaense; de hecho, se sefiala que esa selva es la que
ha registrado una mayor disminucion desde mediados del siglo xx (del orden del
40% de su superficie). Junto con la implantacién de estos cultivos se ha extendido
el uso de plaguicidas, que podrian alterar la flora y la fauna nativas en las areas
vecinas, ademas de que también podrian provocar diversos dafios a la salud de las
poblaciones que habitan esas zonas.

Asimismo, esos procesos de expansion agricola y forestal sobre bosques y sel-
vas nativas estan afectando su condicion de bienes compartidos por comunidades
indigenas y campesinas, ya que implican la apropiacion de esas tierras por parte
de empresarios y derivan, con ello, en el desplazamiento (a veces de manera vio-
lenta) de las comunidades que habitan esos lugares. Por eso se afirma que la defo-
restacion de bosques y selvas nativas conlleva tanto la destruccion de la diversidad
biolégica como de la diversidad cultural.



Regulaciones recientes sobre los bosques nativos

Como leiste en el capitulo 9, desde hace unos afios se ha establecido en el
ambito nacional un nuevo marco regulatorio que busca controlar la deforestacion
de los bosques nativos y preservar su condicion de bienes comunes. Ese marco es
la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos
(26.331), aprobada en 2007 y reglamentada en 2009, que establece las siguientes
medidas y principios, entre otros:

una moratoria o aplazamiento de los desmontes hasta que cada provincia rea-

lice una clasificacion y zonificacion de los bosques nativos seglin su estado

de conservacién y relevancia ecoldgica y cultural (conocido como Ordenamiento

Territorial de Bosques Nativos Participativo);
= la obligatoriedad de realizar un estudio de impacto ambiental y una audiencia

publica antes de autorizar un desmonte;

el respeto a los derechos de las comunidades indigenas y campesinas sobre los

bosques que utilizan.

Esta ley es resultado de diferentes reclamos realizados por comunidades cam-
pesinas e indigenas y organizaciones ambientalistas con relacion a la destruccion
de los bosques y selvas nativas como producto de la expansion de la frontera
agropecuaria. Uno de los episodios més relevantes es el llamado "caso Pizarro",
del afio 2003. A vista de la selva de yungas.

El “caso Pizarro” el fin de subastarla -sin tomar en cuenta los derechos adquiridos

de la poblacion y los dafios ecoldgicos irreparables que se estaban
cometiendo con la destruccion del monte chaquefio-, fue la motiva-
cion profunda que impulsé a las distintas instituciones a involucrarse
en el tema. [...] también surgieron aspectos creativos y esperanzado-
res que nos permiten vislumbrar caminos nuevos en la bisqueda de
soluciones integrales, entre ellos:

"La importancia del didlogo, la articulacién y la cooperacién entre
instituciones nacionales y provinciales; entre las instituciones del Es-
tado, cualquiera sea su jurisdiccién, y los distintos sectores poblado-
nales; entre el Estado y los organismos que producen conocimiento
pero que también adoptan posiciones firmes en la defensa de los
derechos de la comunidad y ponen esos conocimientos al servicio de
la sociedad, como las universidades.

"La posibilidad de generar propuestas de desarrollo local con parti-
cipacion social que, a la vez que preservan la biodiversidad, puedan
crear fuentes de trabajo y aportar al progreso econémico colectivo,
demostrando que es posible un desarrollo que no sea depredador y
excluyente en términos sociales. En este sentido la creacion de un
parque nacional en el que se involucre la participacién de la comuni-
dad local es un formidable desafio”.

“Cuando en el afio 2003 la Legislatura saltefia, a instancias del
gobierno de esa provincia, sancioné la ley 7.274, mediante la cual
desafectd lo que era hasta ese momento una reserva natural, con el
objetivo de poner a la venta los lotes fiscales 32 y 33, se desencade-
no6 un conflicto social de magnitud. Este conflicto, en General Pizarro,
departamento de Anta, Salta, involucraba a la poblacion criolla que
hacia uso extensivo de dichos lotes, a la comunidad wichi Eben Ezer,
que tenia su asentamiento en las inmediaciones de Pizarro y que
también utilizaba el monte para su manutencion, y a las autoridades
provinciales. [...]

“El argumento esgrimido por el gobierno de la provincia de Salta, en
ese momento, fue que los lotes habian sufrido un deterioro tal que no
ameritaba que siguieran bajo la figura de reserva natural. El contexto
provincial y nacional en que tuvieron lugar estas acciones fue el del
boom sojero; por lo que estas tierras eran muy apetecibles, una vez
desmontadas, para la agricultura.

"El conflicto, aunque adquirié caracteristicas propias, en realidad es
parte de un proceso mas amplio que tiene lugar en nuestro pais y
pone en el centro del debate el modelo de desarrollo rural. [...]

"La preocupacion por el precedente que se sentaba ante una situa-
cién que dejaba desprotegida de politicas publicas a una reserva
natural y a sus habitantes, para luego ‘desprotegerla’ legalmente con

Eloy Lopez y otros. Desmontar Pizarro, 2010. En: http://www.opsur.
org.ar/blog/wp-content/uploads/2012/08/desmontar+pizarro.pdf

7. Analizi el "caso Pizarro" dentro de las tendencias generales que tuvieron
lugar en nuestro pais.
a) ¢Como se resolvié finalmente este conflicto?
b) ¢Por qué la Ley de Bosques puede ser considerada un resultado de
este tipo de reclamos/conflictos?


http://www.opsur

Barrio de La Boca, en la Ciudad de Buenos
Aires.

Los paisajes como bienes comunes

Los paisajes vienen siendo considerados, cada vez mas, como bienes comu-
nes. Se trata de areas de apreciacion visual cuyas caracteristicas resultan de la
interrelacién de componentes naturales y culturales. ¢En qué se basa su condicién
de bien comin? Fundamentalmente, en que se trata de bienes compartidos, en
muchos casos para su disfrute con fines de ocio y recreacién, y a los que se hallan
asociados sentidos de pertenencia e identificacion.

Las imagenes de estas paginas ilustran diferentes tipos de paisajes y sus usos
como bien comun. Algunos de ellos son emblematicos de ciertas regiones del pais,
como las Cataratas del Iguazd, en Misiones, o la Quebrada de Humahuaca, en Ju-
juy; se trata de paisajes de belleza escénica o de valor histérico, promocionado y en
parte construido desde la actividad turistica. Otros son paisajes que aluden, mas
explicitamente, a la pertenencia, la identidad y la memoria colectiva. Es el caso de
la imagen relativa al barrio de La Boca, que resalta la historia inmigrante como par-
te de la identidad barrial, y la del Parque de la Memoria, que ejemplifica un conjunto
de paisajes que aluden a las victimas de la ultima dictadura militar en la Argentina.
También es el caso de la imagen relativa a Exaltacion de la Cruz, en la provincia de
Buenos Aires, donde se estéd desarrollando un movimiento local para debatir acerca
de qué paisaje quieren en su partido y como contribuir a gestionarlo y protegerlo.
Estos ejemplos nos recuerdan, ademas, que los paisajes son construcciones socia-
les, no solo por las diferentes intervenciones y transformaciones que se realizan en
ellos sino, sobre todo, porque conllevan una valoracién y seleccion de-caracteristi-
cas del entorno (como ciertas vistas y objetos, en detrimento de otros).

Paleta del Pintor. Maimara Cataratas del Iguazu, provincia de Misio-
(Quebrada de Humahuaca). nes.

Degradacion y privatizacion de paisajes

De manera semejante a otros bienes comunes, los paisajes registran diferentes
procesos que amenazan su estado de conservacion y su caracter compartido. Por
ejemplo, con frecuencia los paisajes son alterados y degradados a partir de obras y
actividades peligrosas, como la instalacion de torres de alta tension o la creacion y el
mantenimiento de basurales a cielo abierto. Otra forma de degradacion se relaciona
con ciertas construcciones que obstruyen las vistas sobre los paisajes; es el caso de
algunos sectores de la costa atlantica bonaerense que poseen un denso frente de
edificacién que altera la contemplacion y el disfrute del paisaje de playas.



Entre las amenazas también cabe destacar la privatizacion de algunas areas, ge-
neralmente con el fin de destinarlas a usos residenciales o turisticos, que implican
un cercenamiento del derecho al disfrute de los paisajes. Es el caso de la privatiza-
cion de los paisajes costeros, por ejemplo en el Caribe mexicano bajo la forma de
condominios residenciales, o en la costa atlantica bonaerense bajo el modelo de
club de mary parador; también es el caso de la compra de tierras en torno a algunos
lagos patagonicos, tanto en la Argentina como en Chile.

Frente a estas situaciones, se vienen promoviendo diferentes estrategias que
buscan proteger los paisajes, fundamentalmente bajo la figura de patrimonio o
acervo, es decir, entendiendo al paisaje como el legado comun que tiene una comu-
nidad o una sociedad. Es el caso de la declaracién de la Quebrada de Humahuaca
como Paisaje Cultural Patrimonio de la Humanidad, o de Lomas de las Tapias, en
torno al embalse de Ullum (San Juan), como Paisaje Protegido provincial;, también
es el caso de la sancion de la Ley Provincial de Paisaje Protegido para un sector de
las Sierras de Tandil, en la provincia de Buenos Aires.

Luces y sombras de la Quebrada de Humahuaca como Patrimonio de la Humanidad

La Quebrada de Humahuaca fue declarada en Patrimonio de la Humanidad por
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco, segun su acrénimo en inglés). En particular fue nominada como paisaje
cultural, resultado de la interaccién continua entre el sistema natural y las socieda-
des y culturas andinas a lo largo de mas de diez mil afios.

La postulacién ante la Unesco fue realizada por el gobierno provincial, en articu-
lacion con la Secretaria de Cultura y el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Na-
cion. A través de ella se buscaba proteger el patrimonio tangible e intangible de ese
paisaje (vistas, monumentos, sitios, saberes, tradiciones), y promover el desarrollo
local mediante el reconocimiento nacional e internacional de los atractivos turisticos
y los productos agrarios y artesanales del area.

Si bien el turismo ya era una actividad importante en el &rea, su crecimiento se
ha potenciado desde la declaracién como patrimonio de la Unesco; esto no solo
se observa en el incremento del volumen de turistas sino, sobre todo, en el cre-
cimiento de la construccién de hoteles, restaurantes, bares y otros tipos de equi-
pamiento. En paralelo, también se ha expandido la demanda de tierras urbanas y
rurales y, consecuentemente, se han encarecido sus precios. Incluso han existido
algunos episodios de saqueo de objetos histéricos, por ejemplo, en las capillas de
los pueblos. Frente a ello, pobladores y algunas asociaciones locales reclaman a
las autoridades estatales un mayor compromiso por la proteccion efectiva de ese
patrimonio. En ese sentido, este caso muestra que la declaracidn de proteccién pa-
trimonial no siempre resuelve las amenazas a las que estan expuestos los paisajes
en tanto bienes comunes sino que, incluso, puede potenciarlas.
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Observatorio del Paisaje de

Exaltacion de la Cruz

“Del lunes 11 al domingo 17 de noviem-
bre festejaremos la Semana Nacional del
Paisaje con una nueva mirada.

"¢Qué entendemos por paisaje? ¢Cual
es nuestro patrimonio cultural y natural?

¢ Qué fuerzas transfor-
man nuestro paisaje? ¢El
paisaje incide en nuestra
calidad de vida? [...]
"Exaltacién de la Cruz
se moviliza por la
proteccion y gestion de
su paisaje. Todos los ac-
tores de este territorio:
habitantes, visitantes,
asociaciones vecinales
[...] cientificos, espe-
cialistas, escolares [...]
debatiendo sobre ¢qué
paisaje queremos? Parti-
cipé. contribui, ayidanos
a hacer nuestro inven-
tario sobre los paisajes
gue hay que proteger y
gestionar”.

Folleto del Observatorio
del Paisaje de Exaltacion

Semana Nacional
4*1 PAISAJK mn
EXALTACION
DI LA CHUZ

PAISAJE

e turnenbu ma

9
-

de la Cruz. En: http://www,C8tpaisatge.

net/docs/Programa,pdf

8. Revisd el documento del

Movimiento Indigena de Ju-

juy de la pagina 132.

a) ¢Qué problemas se
sefialan con respec-
to a la Quebrada de
Humahuaca y cémo se
conectan con el plan-

teo expuesto en esta

pagina?

Vista de Purmamarca, Quebrada de
Humahuaca. Al fondo se puede ver el

Cerro de los Siete Colores.


http://www,C8tpaisatge

Actividades finales

9. En grupos, resuelvan las siguientes consignas:

a) ¢Qué ejemplos de bienes comunes de la Tierra
han sido tratados a lo largo del capitulo? ¢A
quiénes pertenecen (o deberian pertenecer) esos
bienes comunes?

b) ¢Se ha mencionado algin tipo de bien comudn
que no quede comprendido bajo la calificacién de
"bien de la Tierra"? De ser asi, ¢cual?, ¢qué tipo
de bien comun es?

c) Para cada tipo de bien comun tratado en el
capitulo, sefialen las principales amenazas que
registran y las estrategias desarrolladas para
enfrentarlas. Sistematicen esa informacion en un
cuadro como el siguiente.

Tipo de bien comun Amenazas Estrategias

d) Busquen en Internet informacion sobre otras
estrategias que se han desarrollado para enfren-
tar esas amenazas. Precisen: tipo de estrategia,
quiénes y dénde las jmplementaron, sus efectos
o0 resultados.

10. Lean los siguientes fragmentos y respondan las
consignas que se formulan a continuacién.

“[...] Los ecosistemas y el clima ailn se interconectan
con todos, y todos aun pareciéramos tener acceso a ellos.
¢;De qué manera se hacen ’escasos' para asi convertirlos
en fuente de negocios? En primer término, siguiendo la co-
nocida via de la privatizacién. El menu es diverso: acapa-
ramiento de tierras, privatizacion del agua, privatizacion de
parques nacionales, privatizacion del mar (bajo el seudo-
nimo de concesiones), privatizacion del subsuelo (para la
mineria, el agua y el petréleo), patentamiento de genes y
seres vivos [...]. Cada uno de estos procesos significa que
pueblos y comunidades cuyos medios de vida dependen de
los ecosistemas afectados no tendréan acceso a elementos
fundamentales para la alimentacion, la vivienda y la pervi-
vencia de sus formas de convivencia, agricultura, creacion
cultural, goce estético, etcétera”.

GRAIN-WRM-ATALC: “El trasfondo de la economia verde”, Economia
verde: el asalto final a los bienes comunes, Alianza Biodiversidad

- Amigos de la Tierra / América Latina y el Caribe - Movimiento
Mundial por los Bosques, 2012.

“La diversidad y vitalidad de los bienes comunes cons-
tituyen la clave para poder enfrentar el cambio epocal que
vivimos a inicios del siglo xxi. No obstante, la vertiginosa
crisis ecoldgica, los procesos omnipresentes de concentra-
cién, asi como la privatizaciéon de la vida y del conocimiento,
en otras palabras: la fragmentacion y el confinamiento de
nuestros entornos comunes trajeron aparejados el despojo,
de cada vez mas personas, de éste, su sustento. Algunos
han podido canjear el acceso a los commons (bienes comu-
nes) por el acceso a otros medios. Sustituyendo asi, con la
compra de bienes privados, parte de la seguridad que los
bienes comunes brindan. Otros, la mayoria, no”.

Silke Helfrich, ob. cit.

a) ¢Qué formas de privatizacion de los bienes comu-
nes se sefialan en el primer documento?, ;qué
fines persigue esa privatizacion?

b) ¢A qué se refiere el segundo texto con “cambio
epocal”?, ;qué rol juegan los bienes comunes en
ese cambio de época?

c) Debatan en grupos: ¢quiénes podrian sustituir
los bienes comunes que van siendo privatiza-
dos?, ¢quiénes no podrian y qué consecuencias
conllevaria?

CD Por Gltimo, te proponemos que realices una
reflexion personal sobre el tema, la cual deberas
plasmar en un texto.

>Videos

¢Qué son los bienes comunes? (disponible en You-
Tube) es un video muy breve que muestra el razona-
miento de “la tragedia de los comunes”y da cuenta
de por qué este no es necesariamente correcto.

Katilu, una organizacion con apoyo del gobierno del
gobierno vasco, pone a disposicién una serie de
videos (disponibles en YouTube) que cuentan diversas
experiencias de gestion de los bienes comunes por
parte de comunidades vascas. Lo interesante de
estos videos es conocer como se logra poner en
practica el concepto de “bienes comunes”.



SECCION IIl - BIENES COMUNES DE LA TIERRA Y PROBLEMAS AMBIENTALES

Problemas ambientales

Punto de partida

Desarrollo sustentable

_0s siguientes esquemas son dos de las muchas ma-
neras en que se representa el concepto de desarrollo
sustentable, uno de los més utilizados para analizar e
nterpretar problemas ambientales.

Compara los esquemas. ¢Cual te parece mas
adecuado para representar el concepto? ¢Le
harias alguna modificacion? Justifica tus
respuestas.

¢Te parece que lo que observas en las fo-
tografias de esta pagina se puede vincular
con el concepto de desarrollo sustentable?
Justifica tu respuesta.

¢ Qué partes de los esquemas podrian ilustrar
las fotografias?

Propone con tus compafieros una definicién
de desarrollo sustentable.



¢Que desarrollo?

Desarrollo sustentable y desarrollo sostenible son expresiones muy utilizadas cuando se hace referencia a temas am-
bientales. No existe consenso, en textos en castellano, en cuanto a si estas expresiones tienen o no alguna diferencia
de significado; en este capitulo no haremos una distincién entre ellas. Con la presentacién de los textos siguientes se
apunta a reflexionar sobre la jdea de desarrollo, es decir, qué se propone que sea sustentable (o sostenible).

Puntos de vista

Para el presente y el futuro

“Esta en manos de la humanidad hacer que el de-
sarrollo sea sostenible, duradero, o sea, asegurar que
satisfaga las necesidades del presente sin compro-
meter la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las propias. [...] El desarrollo duradero exige
que se satisfagan las necesidades béasicas de todos y
gue se extienda a todos la oportunidad de colmar sus
aspiraciones a una vida mejor. Un mundo donde la
pobreza es endémica estard siempre propenso a ser
victima de la catastrofe ecoldgica o de otro tipo. [...]
La satisfaccion de las necesidades esenciales exige
no solo una nueva era de crecimiento econdmico para
las naciones donde los pobres constituyen la mayoria,
sino la garantia de que estos pobres recibiran la parte
que les corresponde de los recursos necesarios para
sostener ese crecimiento. Contribuirdn a tal finalidad
los sistemas politicos que aseguren la efectiva par-
ticipacion de los ciudadanos en la adopcion de deci-
siones en el plano nacional y una mayor democracia
en la adopcion de decisiones a escala internacional.
[...] El desarrollo duradero a escala mundial exige que
quienes son mas ricos adopten modas de vida acor-
des con medios que respeten la ecologia del planeta,
en el uso de la energia, por ejemplo.

Naciones Unidas, Informe Brundtland, 1987.
En: http://www.un.org

Desarrollo sustentable en el Informe Brundtland

“En 1987, el Informe Brundtland, conocido tam-
bién como Nuestro futuro comun, advirti6 al mundo
sobre la urgencia de avanzar hacia un desarrollo eco-
némico que pudiera sostenerse sin agotar los recur-
sos naturales o dafiar el medio ambiente. Publicado
por un grupo internacional de politicos, funcionarios
publicos y expertos en medio ambiente y desarrollo,
el informe constituia una declaracion fundamental
sobre el desarrollo sostenible, al que definia como
el desarrollo que responde a las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las ge-
neraciones futuras de responder a sus propias ne-
cesidades.

“El informe apuntaba principalmente a lograr una
equidad mundial redistribuyendo los recursos en be-
neficio de los paises mas pobres y estimulando al
mismo tiempo su crecimiento econémico.

"Sugeria también que la equidad, el crecimiento
y la conservacién del medio ambiente eran simulta-
neamente posibles y que cada pais podia alcanzar
su pleno potencial econémico fortaleciendo al mis-
mo tiempo su base de recursos. El informe reconocia
ademas que el logro de esta equidad y del desarrollo
sostenible exigiria cambios tecnoldgicos y sociales”.

Unesco, Decenio de las Naciones Unidas de la
Educacion para el Desarrollo Sostenible, 2007.
En: http://esdkorea.unesco.or.kr


http://www.un.org
http://esdkorea.unesco.or.kr

¢Qué necesidades?

"La industria ha manoseado el concepto de sus-
tentabilidad que habla de nuestras necesidades y
las de futuras generaciones. Lastima que nuestras
necesidades son cada dia mas caprichosas.

"Segun el Informe Brundtland de 1987, la sos-
tenibilidad ‘Es satisfacer necesidades de la actual
generacion sin sacrificar necesidades de futuras ge-
neraciones’.

"Desde [ese afio] hasta ahora la sostenibilidad
se vuelve mucho méas necesaria, ya que [...] sabe-
mos de los agigantados pasos con los que avanza el
cambio climéatico. Por eso la ingenieria, los produc-
tos, servicios y sobre todo la arquitectura buscan
ser sustentables para los tiempos que se nos vie-
nen. Pero generalmente se malinterpreta el concep-
to de ‘sustentabilidad’ cuando se utiliza para paten-
tar bienes que no son precisamente una necesidad.

"Jacuzzis sustentables, discotecas sustentables,
hoteles de lujo sustentables, mansiones sustenta-
bles, etc. (Suplen estas construcciones una verda-
dera necesidad?

"Pues la mayoria dird que si, pues la actual ge-
neracion acomodada del planeta utiliza lujos a toda
a escala y si estos se pueden hacer sustentables,
¢por qué no? No es que esté mal, al contrario, el pro-
blema estd cuando confundimos los conceptos: por
mas que hagamos vehiculos poco contaminantes o
construcciones ecolégicas, es imposible no dejar
una huella en el planeta. Las industrias crean y crean
y aunque cumplan con sus compromisos ambienta-
les a la larga la sustentabilidad se pierde, porque
de todas formas estamos condenando a las futuras
generaciones a la precariedad de los recursos”.

Marilyn Vafez. En: http://www.veoverde.com/2013/05/

1. Leé los textos, identifica las ideas principales y com-
partilas con tus comparieros.

2. Entre todos, seleccionen en una puesta en comun
las ideas que consideran signficativas para com-
prender el concepto de desarrollo sustentable.

4.

¢Para quiénes?

“Este enunciado [del Informe Brundtland] pare-
ce tener una aceptacion universal, pero en realidad
se conjugan en él varias interpretaciones, algunas
de ellas incompatibles entre si. Es que esta nocion
plantea una serie de interrogantes, que incluyen
problemas éticos y politicos, a saber:

"¢Cudles son las necesidades? ¢;Como distin-
guir entre necesidades bésicas -las necesidades
esenciales de los pobres-, necesidades no basi-
cas y deseos socialmente legitimos? ;Qué nece-
sidades y deseos legitimos han de satisfacerse, y
de acuerdo con qué criterio discriminador? ¢Qué
hacer cuando distintos objetivos ecoldgicos colisio-
nan entre si, o lo hacen con objetivos sociales, o
de otro tipo? ¢Segun qué criterio decidiremos? [...]
¢Cuantas generaciones futuras hemos de conside-
rar, y de qué tamafio [...]? Una concepcion que se
centre verdaderamente en el desarrollo definir4 su
sostenibilidad sobre la base de las necesidades de
la sociedad, y no en la sostenibilidad del ambiente
en si mismo. En realidad se trata de un concepto
esencialmente dindmico que necesariamente parte
de un sistema de valores.

”[...] si consideramos el contexto social y eco-
némico, y las necesidades de la sociedad, quedan
aun una serie de interrogantes pendientes, quiza
los mas importantes a la hora de llevar adelante
una estrategia de desarrollo sustentable: ¢susten-
tabilidad para quién?, ;quién la llevara a cabo? y
{como?”.

Silvia L. Bocera y Claudia E. Natenzon. “La dimension
ambiental del territorio en América Latina: aportes para
su discusion”. En: Maria Victoria Fernandez Caso y Raquel
Gurevich, Geografia. Nuevos temas, nuevas propuestas. Una
tematica para su ensefianza, Buenos Aires. Biblos. 2007.

Elaboren un mapa conceptual sobre el concepto de-
sarrollo sustentable y luego compéarenlo con el que
elaboraron para la actividad de la pagina 143.

Comparen la definicion que elaboraron con las jdeas
puestas en comun para la actividad de la pagina 143.


http://www.veoverde.com/2013/05/

¢Qué recursos
naturales se valoran,
porqué y para qué? j

¢Qué tecnologias se
aplican? ¢Para quéy j
c6mo?

¢Qué
efectos
negativos se
producen o se
pueden producir en
las condiciones
ambientales?

Construccién de
infraestructuras y
equpamientos.

Hay muchos circuitos posibles en el
ambiente en que vivimos. Este esquema
representa un posible circuito ambiental en
el que se encadenan causas y consecuen-
cias de las decisiones sociales.

Personas /
familias

Asociaciones
y organizaciones
no
gubernamentales

CONDICIONES

AMBIENTALES Empresas

Estado

Las condiciones ambientales son producto

de la manera en que diversos sujetos en so-

ciedad valoran y transforman la naturaleza.

Problemas ambientales

En el territorio argentino, como ocurre en general, en la superficie terrestre se
produce una variedad de problemas ambientales con diferente nivel de gravedad.
Entre ellos se pueden distinguir los vinculados con la contaminacion, con el dete-
rioro de recursos naturales y con la falta o deterioro de infraestructuras y equipa-
mientos. Los problemas surgen desde la sociedad y afectan a la sociedad. En este
sentido, podemos hablar de un circuito ambiental con varios protagonistas ya que
la accién social de individuos, empresas, el Estado y asociaciones produce cam-
bios ambientales que afectan a la sociedad en su conjunto o a sectores de ella.

El origen del problema se puede situar en las formas de valoracién y de uso
que la sociedad hace de la naturaleza y de los bienes que construye, aspectos que
producen cambios en las condiciones ambientales, que a veces son considerados
positivos y otras veces negativos para lavida de las personas, en general o para al-
gun sector de la poblacién: los problemas ambientales pueden afectar de diversas
maneras a distintos sujetos y sectores sociales.

Para identificar y conocer mejor los problemas ambientales se utilizan, entre
otros, los siguientes conceptos.

Amenaza o peligro ambiental
Es la probabilidad de que se produzca un fenémeno fisico que es peligroso para
la sociedad porque puede provocar un dafio directo a las personas (a su salud o
poner en peligro su vida) o afectar el desarrollo de las actividades econdmicas, de-
teriorando infraestructuras, cultivos, biodiversidad (fauna, flora), recursos hidricos,
etc. La peligrosidad tiene relacién con la magnitud del dafio que puede causar.
Las amenazas pueden ser de origen natural o social (antropico). Las amena-
zas de origen natural se generan sin la intervencién de la actividad humana. Un
ejemplo son los procesos geoldgicos que tienen origen en el interior de la Tierra y
que se manifiestan a través de sismos, maremotos, tsunamis, actividad volcanica,
etc. Entre las amenazas de origen atmosférico se destacan los huracanes, torna-
dos, sequias, incendios espontaneos, etc. Las de origen hidrolégico (que también
estan vinculadas con fendmenos climéaticos, como el exceso de precipitaciones o
sequias) son las inundaciones o el agotamiento de acuiferos, entre otros. También
se pueden producir amenazas de origen bioldgico como las plagas o epidemias.
Las amenazas de origen social son las que se generan a partir de las actividades
humanas. La contaminacion del aire, del agua y de la tierra es una de las amenazas
que tienen mayor distribucion, principalmente en las ciudades, aunque también se
pueden producir en ambitos rurales y en el mar. Otras amenazas son la deforesta-
cion, el sobrepastoreo, los incendios intencionales y la desertificacion, entre otras.
Las amenazas pueden combinar procesos naturales y sociales. Suele ocurrir
que las amenazas o peligros de origen natural se agravan por procesos sociales y
viceversa. Por ejemplo, las inundaciones que tienen origen en un aumento de las
precipitaciones (origen atmosférico) se pueden agravar porque ocurren en zonas
con construcciones urbanas que impiden o dificultan el escurrimiento del agua. Por
otra parte, una amenaza de origen social, como la contaminaciéon por derrame de
petroleo, se puede agravar con la ocurrencia de un movimiento sismico.

Vulnerabilidad y riesgo ambiental

Para comprender qué ocurre o qué puede ocurrir cuando una amenaza se concre-
ta en un evento ambiental negativo, ya sea para las personas o para la sociedad,
se utilizan los conceptos de vulnerabilidad y riesgo. A través de ellos se aborda qué
tipo de problema se genera y cual es su alcance, teniendo en cuenta el contexto en
el que se desarrolla y los sujetos que pueden ser afectados.



La vulnerabilidad se refiere a las caracteristicas de una persona o grupo desde
el punto de vista de su capacidad para anticipar, sobrevivir, asistiry recuperarse del
impacto de una amenaza. Por ejemplo, qué condiciones tiene una poblacion para
hacer frente a un tornado (condiciones de las viviendas, cantidad de refugios, etc.).
Las condiciones previas al evento pueden ser sociales, econdmicas, culturales,
politicas, institucionales, entre otras. Tener mayor o menor vulnerabilidad esta rela-
cionado con condiciones fisicas, como la cercania al evento (en el ejemplo anterior,
seria la cercania a la trayectoria del tornado). No obstante, son las condiciones
sociales y las econdmicas las que mas influyen en el grado de vulnerabilidad de las
personas o de un sector de la sociedad. Por ejemplo, un barrio de casas precarias
puede ser mas vulnerable frente a un tornado. Debe considerarse también que la
capacidad de recuperacion tras un evento es muy distinta segun las condiciones
sociales de las personas.

El riesgo se vincula con la probabilidad de que el dafio se concrete y esta en
relacion con la situaciéon de vulnerabilidad de una poblacion.

La relacion entre amenaza, vulnerabilidad y riesgo permite comprender los pro-
blemas ambientales. Por ejemplo, se puede indagar cdmo ante una misma amena-
za el riesgo de dafio puede ser mayor o menor de acuerdo con el grado de vulnerabi-
lidad de la poblacién o de un sector de ella. Evaluar la vulnerabilidad y el riesgo ante
una amenaza probable posibilita generar politicas y practicas de prevencién para
evitar, detener o disminuir dafios, ya que en muchos casos los habitantes afectados
no estan en condiciones de resistir, afrontar o recuperarse del fenémeno.

Otro aspecto que se puede vincular con estos conceptos es el tiempo: cuanto
dura un problema ambiental o cuanto se tarda en identificar y evaluar un problema
ambiental. Algunos procesos ambientales se van dando en el tiempo paso a paso,
en pequefas dosis que los hace casi imperceptibles: otros, en cambio, son facil-
mente percibidos o se pueden registrar y medir, etcétera.

Entre los problemas ambientales se distinguen los desastres ambientales, que
son los eventos de magnitud que implican dafios en amplias superficies a gran
cantidad de poblacion. Dentro de las amenazas naturales de desastres estan las
que la sociedad no puede evitar, como los sismos, las erupciones volcanicas, los
huracanes, las lluvias excesivas o las sequias. Sin embargo, se pueden generar téc-
nicas y procedimientos para mitigar sus efectos. La siguiente es una de las posibles
formas de expresar las relaciones mencionadas.

Problemas ambientales

Vulnerabilidad
Grado de exposicion y perjuicios
de la poblacién al evento

Amenaza
Probabilidad de ocurrencia de un
evento fisico peligroso

Riesgo
Probabilidad de que se
produzcan dafios o pérdidas
humanas y econdmicas por la
ocurrencia de una amenaza

5. ¢Qué amenazas ambientales reconocés en el lugar donde vivis?

Ocne

Estado y desastres
ambientales

"La proteccién/defensa civil en la
Argentina se encuentra, en teoria,
organizada en los distintos niveles
jurisdiccionales en que se divide el
pais: municipal, provincial y nacional.
Cada uno de los niveles de defensa/
proteccidn civil es auténomo e inde-
pendiente en el nivel de su jurisdic-
cién y los niveles de mayor jerarquia
acuden en apoyo de los niveles
inferiores [...] Las primeras acciones
de respuesta frente a una emergencia
parten del nivel municipal. Cuando
es necesario un mayor respaldo, se
movilizan los medios de la provincia
correspondiente y si estos no fueran
suficientes, se acude a las provincias
vecinas. Finalmente, si se precisa
mas apoyo, se movilizan los medios
de las reservas federales. [...]

"Las iniciativas actuales para forta-
lecer las capacidades frente a las
situaciones de emergencia son las
siguientes [entre otras]: actividades
de capacitacion: como apoyo a las
actividades de mitigacién en muni-
cipios y provincias [...]. Restablecer
un sistema de alerta actualizado, a
través de un sitio web: la idea de di-
cha iniciativa es poder desarrollar un
sistema de alertas locales de acceso
permanente. [...]".

Pais en avance: riesgos de desastres
en Argentina, 2008.
En: http://ec.europa.eu


http://ec.europa.eu

Inundaciones en Tartagal, Salta.

Deforestacion en el bosque chaquefio.

Sequia en Santiago del Estero.

Problemas en escala regional

Los problemas ambientales se pueden establecer en distintas escalas de
acuerdo con las caracteristicas de las personas que afectan y segin su alcance
territorial, por ejemplo, pueden ser considerados locales, regionales, nacionales,
globales o planetarios. A continuacion se mencionan algunos de los principales
problemas ambientales teniendo en cuenta una divisién regional del pais.

Noroeste y Nordeste

La deforestacién de bosques y selvas para la obtencion de maderas es de larga
data en estas regiones; parte de ella se ha realizado sin controles. En las Ultimas
décadas, a este proceso se ha sumado el corrimiento de la frontera agropecuaria,
que libera tierras para la agricultura y la ganaderia eliminando la vegetacién natural.
La deforestacion no controlada puede ocasionar la disminucién de recursos fores-
tales y también la pérdida de biodiversidad y de servicios ambientales.

En el Noroeste aumentd la preocupacion social por el impacto ambiental que
puede producir la mineria a cielo abierto. En el Nordeste, por su parte, los estu-
dios advierten sobre la contaminacion hidrica en los principales rios (Pilcomayo,
Paraguay, Parana, Uruguay), provocada por el derrame de sustancias téxicas en las
altas cuencas ubicadas en zonas mineras (por ejemplo, en Bolivia) o en zonas de
cultivo (Paraguay y Brasil). Como factores de contaminacién, en los rios también
puede haber participacion de desechos provenientes de las ciudades localizadas
en las orillas.

Tanto en el Noroeste como en el Nordeste la principal amenaza de desastre son
las inundaciones por crecidas de los numerosos rios debido a la frecuencia con la
que pueden ocurrir. Otra amenaza son las sequias que se pueden producir en el
centro de la llanura Chaquefia. En estas regiones es alto el grado de vulnerabilidad
de la poblacién por causas socioecondmicas, en especial en sectores pobres de
comunidades indigenas, que tienen dificultades para acceder a servicios impor-
tantes, como agua corriente o electricidad; suelen habitar zonas inundables en las
ciudades. En las zonas rurales, por el avance de la frontera agropecuaria, muchas
veces son desplazados de sus tierras a zonas con problemas ambientales como la
falta de suficientes fuentes de agua.

Cuyo

En esta regién en la que la poblacidn se asienta principalmente en oasis de riego
se puede identificar una variedad de problemas ambientales. Algunos de ellos es-
tan vinculados directamente con las actividades econémicas predominantes, como
la variacion en la disponibilidad de agua (especialmente de rios y aguas subterréa-
neas) y la salinizacion de suelos por efecto de formas de aplicacion del riego. Otros
problemas ambientales posibles se relacionan con la contaminacidn que se puede
generar con actividades minera y petrolera.

Entre las amenazas de origen natural se destacan por su frecuencia y efectos
negativos las nevadas, las inundaciones, las tempestades, el viento Zonda, las
granizadas y los incendios forestales.

Una mencién especial merecen los sismos, ya que si bien tienen una recurrencia
menor respecto a las amenazas mencionadas, su efecto destructivo es mayor por-
que se pueden perder muchas vidas y un gran deterioro en la infraestructura y el equi-
pamiento de las zonas pobladas. De acuerdo con la zonificacion sismica del Instituto
Nacional de Prevencién de Sismos (Inpres), las provincias de San Juan y de Mendoza
conforman una zona de alta peligrosidad, y las zonas urbanas, dada la concentracion
de poblacién, son las de mayor riesgo. En general, la vulnerabilidad de la poblacién
cuyana es mayor en los casos de no acceder a construcciones antisismicas.



Entre los problemas ambientales de esta region se encuentran aquellos vinculados
con actividades econdémicas como la desertificacion y la contaminacion. El problema
de la desertificacion se trata de la erosion de suelos y el avance de condiciones
desérticas por causa de ciertas practicas, en especial de la actividad ganadera en
la region. Esto ocurre porque se deja pastorear una cantidad excesiva de animales
que terminan por eliminar la cubierta de pastos, dejando a los suelos expuestos a
la erosién. Otras actividades que pueden generar problemas ambientales, como la
contaminacion del agua, del suelo y del aire, son las mineras y petroleras. Entre las
amenazas naturales tienen relevancia, por los perjuicios que ocasionan, las inunda-
ciones, incendios forestales y nevadas. Las inundaciones suelen producirse por des-
bordes de los cursos de agua en combinacion con abundantes precipitaciones. Los
principales rios que deshordan son el Limay, el Neuquén, el Negro, el Colorado y sus
afluentes. Una amenaza ambiental que ha tenido protagonismo en los Ultimos afios
es la actividad volcénica, en especial por la erupcion de volcanes en territorio chileno.

Centro

En esta region se incluye gran parte de la llanura Pampeana, donde es muy
alto el grado de transformacion ambiental. La fauna y la flora se han reducido
en gran medida con la expansion de las actividades econdémicas tanto urbanas
como rurales. Entre los problemas ambientales se destacan aquellos que surgen
del uso intensivo de los recursos naturales, como la degradacién de suelos y la
contaminacion de las fuentes de agua. En la region, la principal amenaza son las
inundaciones derivadas del rio Parand, el Salado (de la provincia de Buenos Aires)
y el Salado Norte (en Santa Fe), el Uruguay, los rios cordobeses, el Atuel y (en Men-
doza) el Colorado (La Pampa y Rio Negro) y todos los afluentes de los mencionados.
También pueden producirse desbordes en lagunas, como la de Mar Chiquita o An-
senusa (en Cdrdoba) y las lagunas encadenadas que forman parte de la cuenca del
rio Salado (sur) o la laguna La Picasa, en el limite entre Santa Fe y Buenos Aires.
Otras amenazas son las tempestades, los incendios y las sequias.

AMBA

En la region llamada Area Metropolitana de Buenos Aires se combinan una alta
densidad de poblacion, la concentracién de actividades econdmicas y de zonas con
un elevado porcentaje de poblacién en situacion de pobreza.

Las amenazas de origen antropico son mas numerosas y variadas. Por ejemplo,
una de las mas recurrentes son los incendios domiciliarios, provocados por fallas y
deterioro en los equipamientos o infraestructuras o por su mal uso. La contamina-
cion del aire, del agua y del suelo es otro importante problema ambiental que tiene
origen tanto en las actividades econémicas como en las practicas cotidianas de los
habitantes. Gran parte de los rios y arroyos tiene un alto nivel de contaminacién.
Los casos mas graves son los de la cuenca del Reconquista y la cuenca Matanza-
Riachuelo. La produccion diaria de residuos, su distribucién y su depdsito son un
problema que afecta al &rea en su totalidad.

Entre las amenazas de origen natural se destacan las tempestades, como las
provocadas por el proceso denominado Sudestada. Las lluvias excesivas suelen pro-
ducir inundaciones en las zonas proximas a los rios que corren al aire libre o que
estan entubados, y también en la costa del Rio de la Plata. Es com(n que se com-
binen tempestades con inundaciones, que representan mas del 40% de los eventos
ambientales de magnitud en el &rea. Sus efectos son muy perjudiciales para muchas
personas y para las actividades econdmicas, ya que puede incidir en el funciona-
miento o provision de servicios esenciales, como los de energia eléctrica, comunica-
ciones, desagues, educacién y centros de salud.

del

i I Areas con inundaciones
recurrentes

Peligrosidad sismica
| | Muy reducida
| Reducida
ZH Moderada

| | Elevada
B H Muy elevada

(Arg.)

Argentina, parte continental americana.

Erupcion del volcan Chaitén (Chile) en
2008, que afecté también localidades en
territorio argentino.

Sector del Riachuelo en 2008.



Sudestada. Uno de los efectos del cambio
climatico puede ser una mayor frecuencia
de tempestades.

Dique La Quebrada, Cérdoba. Bajante de
2009 en una etapa de sequia.

El cambio climatico

A la preocupacién por los problemas ambientales en distintas regiones o lugares
del pais, y al deterioro generalizado de los recursos naturales en el mundo, se ha
sumado en los Ultimos afios la del cambio climatico global. Se trata de un proceso
complejo que tiene una escala planetaria ya que puede influir en cualquier parte de
la superficie terrestre. (A qué se refiere?

El estudio de las condiciones climaticas a escala planetaria se realiza desde
hace tiempo, y en particular se las vincula, entre otros procesos, con la extin-
cion de especies de fauna y flora en distintas eras geoldgicas (por ejemplo, se ha
estudiado el cambio climatico en relacion con la extincién de los dinosaurios) o
con periodos de avance y retroceso de grandes masas de hielo, conocidos como
glaciaciones. En los ultimos afios ha tomado mayor relevancia esta escala de ana-
lisis. Esto se debe en gran medida al registro de numerosos fenémenos de origen
atmosférico que reflejan cambios en las condiciones climéticas en distintas partes
del planeta. Por ejemplo, cambios en los promedios habituales de temperaturas y
de precipitaciones, e incluso se considera que han aumentado los eventos de gran
magnitud como huracanes, inundaciones, sequias, golpes de calor y muy bajas
temperaturas con nevadas. Ademas, se afirma que las superficies de hielo polares
se estan reduciendo por efecto de los cambios en las condiciones climaticas, lo
que puede provocar el aumento del nivel del mar en algunas zonas costeras.

El protagonismo de los GEl

Una de las hipdtesis mas firmes para explicar por qué se estan produciendo
estos cambios climéaticos generales es el calentamiento de la atmdsfera por au-
mento del efecto invernadero. Como ya sabés, el efecto invernadero es un proceso
natural, “normal”, que se produce en la atmdésfera mediante el cual determinados
gases -entre ellos el vapor de agua y el diéxido de carbono (CO2- retienen energia
solar; gracias a este efecto la temperatura general de la superficie terrestre se
mantiene en niveles medios, muy adecuados para el desarrollo de la vida. En los
ultimos afios se estaria produciendo un aumento del efecto invernadero, también
definido como calentamiento de la atmdésfera. Este proceso a su vez seria conse-
cuencia principalmente de una mayor concentracidon de gases de efecto invernade-
ro (GEI) como el CO2 el metano o el vapor de agua, entre otros. En este caso, las
hipétesis se orientan a que el aumento en la concentracion de GEl se debe, en gran
medida, a las emisiones de gases originadas por las actividades humanas, espe-
cialmente la combustion de hidrocarburos (en procesos industriales, produccién de
energia eléctrica y transportes), la deforestacién (disminuye la cantidad de arboles,
que absorben CO02y los incendios (que liberan CO2. Para algunos investigadores,
no obstante, todavia es dificil para la ciencia distinguir con certeza el grado de
influencia de la accion humana respecto de la variabilidad natural del sistema cli-
matico (que se vincula con otros procesos, como los que ocurren en los océanos
0 en relacion con la radiacién solar) y la duracion que puede tener ese proceso.

A pesar de cierta falta de certezas o de la incertidumbre que genera este cambio
global, si se parte de la identificacion de las amenazas y la poblacién vulnerable a
ellas, se puede constatar que los riesgos que implicaria para la vida en el planeta
son muy altos. Por eso diversas instituciones (Naciones Unidas, gobiernos, ONG,
universidades, etc.) proponen realizar acciones para la mitigacion (prevencion o re-
duccion de efectos) y adaptacion (cambios hacia el uso sostenible de los recursos
naturales y la disminucién de la vulnerabilidad de las personas). Entre las propues-
tas de mitigacion, una de las mas difundidas es reducir en la emisiéon de gases con
efecto invernadero (en especial, CO7).



El cambio climatico en la Argentina

En el territorio del pais se vienen registrando y estudiando cambios en las con-
diciones climaticas desde hace varias décadas. A continuacién podés leer algunas
de las conclusiones e hip6tesis elaboradas en investigaciones y proyectos de orga-
nismos publicos, universidades e instituciones dedicadas al tema ambiental.
= Se produjo un aumento de las precipitaciones en el oeste semiarido durante las

décadas de 1960 y 1970 en un 30% respecto a los valores observados durante

la década de 1950. Esto se reflej6 en un corrimiento de la isohieta de 600 mm

hacia el oeste, con lo cual aumenté la superficie de tierras con humedad suficien-

te en el suelo (y el ambiente en general) para el desarrollo de pasturas y cultivos.

A este corrimiento hacia el oeste, desde Santiago del Estero hasta La Pampa, se

lo identifica como expansién de la frontera agropecuaria y se calcula que ha signi-

ficado la incorporacién al sector agricola-ganadero, de alrededor de 100.000 km2
de tierras, hasta entonces poco productivas, dedicadas a la ganaderia extensiva

0 no ocupadas con actividades agropecuarias.

Se ha modificado la frecuencia e intensidad de eventos vinculados con los feno-

menos conocidos como El Nifio y La Nifia (originados por cambios en los vien-

tos en el océano Pacifico ecuatorial y que funcionan como fases de un mismo
proceso de variabilidad climéatica). Ejemplos son el aumento de nevadas en la

Cordillera de los Andes (en la fase El Nifio) y de sequias (en la fase La Nifia).

Se considera que estas variaciones climaticas podrian formar parte o ser potencia-
das por el proceso de cambio climatico global. Los siguientes son algunos de los proce-
s0s que se estan estudiando y que se estima que pueden profundizar en los préximos
afios los efectos del cambio climéatico en el territorio argentino:

En general: se producirian cambios en la distribucion e intensidad de las preci-

pitaciones y un aumento de las temperaturas. En algunas zonas posiblemente

aumente la humedad y en otras, la aridez. En ambitos rurales se generarian
cambios en la distribucién de los usos del suelo agricola y ganadero, asi como
del tipo de cultivos. Las zonas urbanas mas afectadas podrian ser las proximas

a costas bajas, por ingreso del mar, al elevarse su nivel.

En la region Noroeste: se registraria un aumento de temperaturas y una dismi-

nuciéon de heladas.

En la Patagonia: los inviernos serian menos rigurosos, lo que causaria el retro-

ceso de los glaciares y el aumento en la erosion de suelos.
< En la Pampa Humeda y la Mesopotamia: aumentarian la frecuencia y la inten-

sidad de las precipitaciones e inundaciones, con una consecuente pérdida de
fertilidad de los suelos.

En la zona oeste de la Pampa Hameda: el incremento de precipitaciones correria

la frontera agropecuaria hacia el oeste, mejorando las posibilidades de cultivos

y pastoreo.

En la zona andina de Cuyo y en el Noroeste: aumentaria la aridez por la disminu-

cién de la nieve acumulada y por la fusién de glaciares en las altas cumbres de

los Andes, con lo que disminuiria la disponibilidad de agua dulce para los oasis.

Este punteo de hipétesis permite observar que los efectos del cambio climatico
podrian ser positivos y negativos en las distintas zonas. Ademas, se estima que,
si se confirman estas suposiciones, se alcanzaria un aumento general del 2% o 3%
en la produccion agricola.

Entre los aspectos preocupantes en el proceso de cambio mencionado, se in-
cluye la incertidumbre de cuanto afectara a la poblacion y dénde, es decir, cudl
seria la distribucion de la vulnerabilidad en el territorio y, por otra parte, cudl seria
el impacto en la flora y la fauna de cada regi6n ya que generaria una mortandad o
redistribucion de especies.

Argentina, parte continental americana.
En este mapa se han identificado algunos
de los problemas ambientales que
pueden vincularse con el proceso de
cambio climatico.

Algunas hipétesis sobre el avance del
cambio climatico consideran que pueden
aumentar las zonas de cultivos por
aumento de las precipitaciones.
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Tapa del informe donde se destaca el
concepto de huella ecoldgica.

La huella ecologica

En los ultimos afios, en algunos ambitos y organismos internacionales se utiliza
un concepto para analizar la relacion entre consumo y ambiente. Se denomina
huella ecolégica (HE) y propone mediciones sobre la demanda de recursos de la
poblacién y la capacidad que tiene determinado espacio (de cultivo, pasturas, de
pesca y urbano) en la superficie terrestre para responder a esa demanda y mante-
ner su capacidad productiva. Segun la definicibn de Mathis Wackernagel (y colabo-
radores), la huella ecoldgica es la superficie necesaria para sostener el nivel de
vida actual y suma la extension de tierras de cultivo, pastizales, bosques, zonas
de pesca y terrenos edificados que se precisan para mantener a una poblacion
dada (pais, regién, mundo) con un estilo de vida dado. La HE aumenta cuando la
humanidad utiliza mas tierras para producir alimentos o fibras o emite mas C02
En suma, la huella ecolégica pretende ser una herramienta que permite medir la
superficie necesaria para producir lo que consumimos y absorber los desechos
gue generamos. El concepto tiene en cuenta que, para producir cualquier producto,
independientemente del tipo de tecnologia utilizada, se requiere:
< un flujo de materiales y energia, producidos por sistemas ecoldgicos;
= que parte de los sistemas ecoldgicos tenga la capacidad de absorber los resi-

duos de la produccion y el uso de los productos finales;
= la ocupacidn de espacios con infraestructuras, equipamientos, viviendas, etc.

Estos elementos que significan la transformacion de la naturaleza y la construccién

de ambientes mas artificiales, que reducen o suplantan ecosistemas'productivos.

Aunque el concepto tiene en cuenta las transformaciones que la sociedad reali-
za en la naturaleza, no alcanza a contemplar multiples impactos especificos, es de-
cir que, como todo indicador, tiene limitaciones, mide algunos aspectos y otros no.
Entre estos dltimos se pueden mencionar: se asume que las practicas agricolas,
ganaderas y forestales son sustentables, es decir que la productividad de la tierra
no disminuye con el tiempo. Como las practicas sustentables no estan difundidas
ampliamente en la actualidad, el indicador no mide impactos como la contamina-
cién del suelo, del agua, del aire (con excepcion del C02, etcétera.

El indicador se expresa en cantidad de hectareas, si se refiere a una poblacién
total, o en hectareas por habitante en el afio (ha/hab./afio). En el esquema se pue-
den identificar las caracteristicas principales de lo que se evalla con el concepto.

Huella de carbono. Hectéreas de tierra necesarias para absorber las emisiones de CO2originadas por la
qguema de combustibles fésiles, cambios en los usos del suelo y procesos quimicos.

Huella del pastoreo. Hectareas utilizadas para alimentar el ganado para carne, lacteos, piel y lana.

Huella forestal. Hectareas para producir madera, lefia y pulpa.

Huella pesquera. Hectareas utilizadas para capturas de pescado y
| mariscos en aguas dulces y marinas.

Huella de cultivos. Hectareas utilizadas para producir alimentos
\ humanos, fibras, alimentos para ganado.



¢Cudl es la huella ecoldgica de la Argentina?

Se calcula que si se dividen las hectareas disponibles para producir bienes por
la poblacion mundial, corresponderia un poco mas de una hectarea y media para
cada habitante. El indicador de huella ecoldgica busca dar mas informacion sobre
esta relacion. Por ejemplo, se puede aplicar para conocer la huella ecolégica en
distintas escalas: del planeta, de un pais, de una ciudad, de las personas. Las
mas confiables son las huellas elaboradas con datos estadisticos procesados por
instituciones reconocidas.

En esta péagina se presenta uno de los mapas elaborados con las huellas ecol6-
gicas de cada pais del mundo. Los valores representan la superficie media reque-
rida para satisfacer las necesidades de un habitante, con nivel socioeconémico
medio, en un territorio.

Se observa una gran variacién entre los valores de las huellas. Algunos paises
tienen mas alto nivel de consumo y de uso de recursos que otros. Cuanto mas
oscuro es el color, mayor es la huella ecoldgica por habitante. La Argentina posee
un valor medio, algo superior al del mundo. Estados Unidos es uno de los paises
con mas alta huella ecolégica. Un pais con valores altos de huella ecolégica se
encuentra en mayor riesgo de no poder sustentar con sus propios recursos a los
habitantes de su territorio e incluso captando los recursos de otros paises.

¢Qué es el déficit ecoldgico?

El valor de la huella ecolégica también es comparado con otro, el de la bioca-
pacidad de un territorio. Este se calcula teniendo en cuenta las superficies reales
disponibles dedicadas a cultivo, pastos, bosques, espacios pesqueros, urbaniza-
dos y que absorben CO,. La comparacidn entre los valores de la huella ecolégica y
el de biocapacidad puede dar una idea del nivel de autosuficiencia en el territorio
en estudio. Si el valor de la huella ecolégica es igual o inferior al valor de biocapaci-
dad, se habla de un territorio autosuficiente, pero si es mayor, es un territorio con
déficit ecolégico. También puede ser un indicador de que la poblacién se estaria
apropiando de superficies fuera de su territorio, o bien, haciendo mal uso de super-
ficies propias de manera no sustentable.

No hay datos

Puente: WWF, 2007 ﬂg;taltt‘l,"%

Segun los datos de esta pagina, ¢cuales son los paises con mayor y con
menor huella ecolégica? Comparti ideas con tus compafieros sobre alguna
explicacion posible.

Huella ecol6gica por persona y pais
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Huella ecoldgica en paises seleccionados.

Huella ecoldgica relativa por persona.
Este dato se encuentra en WWF
Internacional, Informe Planeta Vivo.



Actividades finales

7. Escribi un texto en forma colaborativa con tus com-
pafieros con el siguiente titulo: EIl mundo que quere-
mos. Para hacerlo, les sugerimos que previamente
realicen estas actividades.

a) Luego de leer el capitulo, elaboren un mapa con-
ceptual utilizando los titulos, subtitulos e ideas
principales de los textos. No deben faltar los
siguientes conceptos:

« Desarrollo sustentable = Huella ecoldgica
« Consumismo < Pérdida de biodiversidad
< Cambio climéatico < Vulnerabilidad
= Deterioro de los recursos

Necesidades basicas

Equidad < Biocapacidad

b) Lean los textos siguientes para identificar ideas
que se vinculen con el mapa conceptual elaborado.

Huella ecoldgica en el mundo

"Si todas las personas del mundo vivieran como un ciu-
dadano medio de Estados Unidos o Emiratos Arabes Uni-
dos. se necesitaria una biocapacidad equivalente a mas
de 4,5 planetas Tierra para poder mantener el consumo de
la humanidad y las emisiones de CO,,. Contrariamente, si
todo el mundo viviera como un ciudadano medio en India,
la humanidad utilizaria menos de la mitad de la biocapaci-
dad del planeta”.

WWEF Internacional, Informe Planeta Vivo 2010.

Rio+20 y EI futuro que queremos

“A pesar de la contundente informacion, ahora sustenta-
da por entidades de la propia ONU. que confirma que nues-
tras formas de vida y patrones de consumo, en especial las
de los paises mas ricos, nos conducen inexorablemente
hacia un colapso ambiental, los jefes de Estado asistentes
a esta conferencia no llegaron a acuerdos significativos, ni
adoptaron planes de accion concretos para enfrentar esta
critica y urgente realidad. Tampoco crearon instituciones
nuevas, y menos aun destinaron recursos financieros para
con el mismo objetivo.

"Ante ese escenario era esperable que los jefes de Es-
tado presentes en la reciente Conferencia de Rio hubiesen
adoptado acuerdos vinculantes, planes de accién y desti-
nado los recursos necesarios para enfrentar esta critica
realidad. Lejos de hacerlo, el documento que suscribieron,
que denominaron irénicamente El futuro que queremos, a
diferencia de aquellos suscritos en 1992. no tiene fuerza

obligatoria alguna, sino que es un conjunto de declaracio-
nes plagado de ‘buenas intenciones' y de retdrica. Tam-
poco adoptaron agendas comunes de trabajo en relacion
con los principales problemas ambientales, como se hizo
en 1992 con la adopcion de la Agenda xxi. Tal como se-
flalara en su andlisis del final de la conferencia el diario
inglés The Guardian, el texto final da cuenta de que 190
Estados estuvieron 20 afios reunidos entre ellos para 'afir-
mar', ‘reconocer' y expresar su 'grave preocupacion' por
la crisis ambiental del planeta, para no hacer nada para
enfrentarla”.

Le Monde diplomatique. En: www.lemondediplomatique.cl

Entre la escala global y nacional

“Los ultimos cinco afios han mostrado que la sustenta-
bilidad y el ambiente no son todavia prioridad ni en nues-
tro pais ni en el mundo. Rio+20 en 2012, en linea con
lo ocurrido en la Conferencia de Cambio Climatico en Co-
penhague en 2009, nos ha dejado un sabor amargo por
la falta de decisiones contundentes y oportunas a escala
global. [...] Sin embargo, Rio+20 ha demostrado también
que existen procesos locales y regionales que significan
avances y que merecen un dimensionamiento en el pla-
no global. Esto no reemplaza la ausencia y la necesidad
de mayores decisiones en el ambito internacional, pero
genera una importante base para seguir trabajando por
politicas publicas sustentables. En este sentido, temas
ambientales de envergadura crecen en su presencia en la
agenda publica principalmente porque, en su mayoria, han
partido y se sostienen por el reclamo y el hacer ciudadano.
Se desarrollan en escalas especificas y locales, y parecen
mostrarnos la posibilidad de ir contra esa inercia global
que responde en forma mezquina a la crisis mundial”.

FARN, Fundacion Ambiente y Recursos Naturales.
Informe ambiental anual 2013.
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Publicaciones
Melania Rodriguez Loustau. “Influencia del cambio

climatico global sobre la produccion agropecuaria ar-
gentina”. En Revista de Ciencias Agrarias y Tecnologia
L de Alimentos, vol. 20, 2012.
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SECCION

IV « POBLACION Y CONDICIONES DE VIDA

La poblacion de
la Argentina

Punto de partida

“El secretario general de la ONU, Ban Ki-moon, pugné hoy
[1/10/2012] para que la agenda de desarrollo de Nacio-
nes Unidas posterior a 2015 armonice el envejecimiento
de la poblacion con el crecimiento econémico y social, y
proteja los derechos humanos de las personas mayores.
En un mensaje con motivo del Dia Internacional de las Per-
sonas de Edad, Ban record6 que el rapido envejecimiento
de la poblacion y el constante aumento de la longevidad
humana representan una de las mayores transformacio-

de una sociedad?, ;por qué?

nes sociales, econémicas y politicas de nuestra época.
Sostuvo que esos cambios demograficos afectaran a to-
das las comunidades, familias y personas y exigen un re-
planteamiento de la vida, trabajo y planeacién del futuro
de las personas, asi como del aprendizaje a lo largo de la
vida y la reinvencién de la forma en que las sociedades se
gestionan a si mismas”.

En: http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=24622#.
UkLs8BDYCSo

¢Creés que es posible afirmar que la dinamica poblacional es crucial a la hora de proyectar el futuro

¢ Qué caracteristicas demograficas ilustran las imagenes de esta pagina? ¢Cudl te parece que es mas

representativa de las actuales tendencias de nuestro pais? (Por qué?


http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewslD=24622%23
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Temas de agenda

La Argentina envejece: ¢ celebracion o preocupacion?

El envejecimiento demogréfico es un fenémeno que se evidencio primero en los paises centrales, pero ac-
tualmente alcanza a todas las regiones del mundo. El Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas que
se realiz6 en nuestro pais en 2010 confirm6 que la Argentina también envejece.

¢Un motivo para celebrar?

El incremento al interior de la poblacion de las
personas que tienen mas de 65 afios se explica,
en parte, por el aumento de la longevidad. Hoy las
personas viven mas cantidad de afios gracias a los
adelantos médicos y a las mejoras en la nutricién, la
higiene y la educacion, que favorecen una mejor cali-
dad de vida desde el momento del nacimiento. Esto,
que seria en principio un motivo de celebracién, no
deja de verse también como una preocupacion...

“El aumento de la longevidad es motivo de cele-
bracién y algo a lo que todos aspiramos, pero ese
hecho trae aparejado un mayor uso de los sistemas
de atencion médica y seguridad social’, apunto el
titular de la ONU. Subray6 que muchos paises de
bajos y medianos ingresos carecen de infraestruc-
turas y los recursos necesarios para atender las ne-
cesidades existentes y menos aun las futuras, pero
sostuvo que existen muchas soluciones practicas y
asequibles para que se pueda ayudar a los ciudada-
nos de edad avanzada.

"Ban inst6 a los gobiernos, a la sociedad civil y
al sector privado a que dediquen atencion y recur-
S0s para asegurar que todas las personas tengan la
posibilidad de envejecer en buen estado de salud”.

En: http://www.un.org/spanish/News/story.
asp?NewsID=23129#.UKMGMxDYCSo

Un sector vulnerable

En la Argentina, no solo se han incrementado
las personas que tienen mas de 65 afios sino que,
entre ellas, ha aumentado el segmento que se de-
nomina "cuarta edad”, es decir, aquellos que son
mayores de 80 afios. La mayoria de ellos transita
sus ultimos afios de vida en situacion de gran fragi-
lidad. Esto, sin embargo, no es un hecho aislado de

A

nuestro pais, sino que ocurre en muchas partes del
mundo. En este sentido se han pronunciado, por
ejemplo, algunas organizaciones internacionales.

"La Organizacion Mundial de la Salud [OMS] es-
tima que entre el 4% y el 6% de las personas de
edad sufre alguna forma de abuso, ya sea fisico,
emocional o financiero. Ademas, esos maltratos y
abandonos, tanto en el hogar como en institucio-
nes, son mas frecuentes de lo que se admite, ya
que muchos casos no son denunciados. [...] Ban
Ki-moon subrayé que se trata de una cuestién de
derechos humanos y de respeto a la dignidad, un
tema que consider6 fundamental a medida que la
expectativa de vida se prolonga y que el mundo se
esfuerza por un desarrollo incluyente.

"Llamo a los gobiernos y a todos los involucrados
a disefiar y llevar adelante una prevencién mas efec-
tiva, que incluya legislaciones y politicas para abor-
dar todos los aspectos del maltrato en la vejez”.

En: http://www.un.org/spanish/News/story.
asp?NewsID=23707#.UKMFEhDYCSo

Nuevos retos para los gobiernos

Todo indica que el envejecimiento de la poblacion
€S un proceso que se acentuara en el corto plazo al
punto que, en algunas décadas, la dindmica demo-
grafica argentina se parecera mucho a la que osten-
tan actualmente los paises europeos. Este panora-
ma implica nuevos desafios para los gobiernos, ya
que se requerirdn mayores recursos para la aten-
cion médica y el pago de jubilaciones y pensiones.

1. ¢Por qué el envejecimiento poblacional es un
tema de agenda?
a) ¢En qué radica su importancia?
b) :Qué retos presentes y a futuro plantea?


http://www.un.org/spanish/News/story
http://www.un.org/spanish/News/story

¢, Como se conoce a la poblacion?

Cuando hablamos de poblacion, nos referimos al conjunto de personas que habi-
tan un mismo territorio en un momento dado. Conocer co6mo se compone, cual es
su dinamica y su distribucion, asi como obtener informacién respecto de sus condi-
ciones de vida, es fundamental para orientar la implementacion de politicas socia-
es, para estimar la demanda de bienes y servicios, para realizar investigaciones en
el area de las Ciencias sociales, para hacer comparaciones en el &mbito nacional
y en el internacional, y para determinar el nimero de representantes legislativos.

Por eso el Estado realiza periédicamente relevamientos en el territorio a través
de la aplicacion de censos y encuestas, asi como también lleva adelante estudios
demogréaficos basados en informacion suministrada por diferentes instituciones
tales como registros civiles, escuelas, hospitales y oficinas de migraciones, entre
otras. En nuestro pais, el principal organismo encargado de medir a la poblacién es
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Indec), que fue creado en 1968 por
aley 17.622. A la vez, cada una de las jurisdicciones provinciales cuenta con una
Direccion de Estadistica en su estructura de gobierno.

El operativo de relevamiento de la poblacidn mas importante, realizado por el Es-
tado a través del Indec y con colaboracion de las diferentes direcciones provincia-
les de Estadistica, es el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, que
consiste en el recuento, en un dia, de todas las personas presentes en el territorio
nacional, asi como de la cantidad de hogares y de viviendas existentes. A partir
de la bateria de preguntas que incluye el cuestionario censal, es posible conocer
aspectos tales como la distribuciéon de la poblacién, la estructura por edad y sexo,
el crecimiento demografico, la dinamica migratoria, entre otros.

Por el hecho de involucrar a todos los habitantes, la realizacién de un censo
es un operativo de alta complejidad, por lo que en ellos se indagan Unicamente
aspectos generales de la poblacién y son llevados a cabo en lapsos espaciados;
en efecto, segun la legislacion vigente, deben realizarse cada diez afios. El Ultimo
tuvo lugar en el afio 2010.

A diferencia de los censos, las encuestas se aplican solo a algunos habitantes
que, con su respuesta, representan a la totalidad. Por ser mas faciles de imple-
mentar, las encuestas se realizan con mayor frecuencia que los censos y, ade-
mas, tienden a abordar aspectos particulares de la poblacion. Entre ellas, la méas
significativa es la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), que se efectlia cada
*/es meses a un grupo estadisticamente seleccionado de hogares de los mayores
aglomerados urbanos del pais. Estd orientada principalmente al relevamiento de
jas caracteristicas socioeconémicas y laborales de la poblacién urbana.

£ X)ccaaJMm5LcK

El censo para establecer la cantidad de legisladores,
en la Constitucién Nacional

Censista entrevistando a una persona
en situacion de calle, en la provincia de
Coérdoba.

Cuestionario censal, afio 2010.

sera de uno por cada treinta y tres mil habitantes o fraccién que no
baje de dieciséis mil quinientos. Después de la realizacién de cada
censo, el Congreso fijara la representacion con arreglo al mismo,

Articulo 45. La Camara de Diputados se compondra de represen-
tantes elegidos directamente por el pueblo de las provincias, de la
Ciudad de Buenos Aires, y de la Capital en caso de traslado, que se
consideran a este fin como distritos electorales de un solo Estado
y a simple pluralidad de sufragios. El nimero de representantes

pudiendo aumentar pero no disminuir la base expresada para cada
diputado.

Articulo 47. Para la segunda legislatura debera realizarse el censo
general, y arreglarse a él el nimero de diputados: pero este censo
solo podra renovarse cada diez afios.
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Piramides de poblacion

Una forma simple de representar

la estructura por edad y por sexo

de una poblacién es mediante la
pirdmide de poblacion: un gréfico que
exhibe la proporcién de hombres (a
la izquierda) y mujeres (a la derecha),
agrupados en intervalos de edad (en
general, cada cinco afios): en la base
se ubican las edades mas jovenes y
en la cima, las mas avanzadas. En

la escala horizontal se representa la
cantidad de personas en porcentajes
0, como en el ejemplo, en nimeros
absolutos. En este caso, en miles. Se
lee "500 es igual a 500.000".

2000 1000 UD 500 000

Esta pirdmide representa la estructura
por edad y sexo de la poblacion de
nuestro pais para el afio 2010. Su for-
ma es constrictiva; conjuga la reduccién
de los grupos de edad mas jovenes con
el aumento del peso de la poblacién de
edades avanzadas. Al interior de este
Gltimo grupo se observa una notable
diferencia a favor de las mujeres.

2. Leé el siguiente parrafo y respondé las consignas.
‘De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién. Ho-

Estructura poblacional y envejecimiento
demografico |

Cada poblacion presenta una estructura por edad y sexo que le es propia, y que
es resultado de su historia demogréafica. Conocer dicha estructura es indispensa-
ble a efectos de planificar con la mayor eficacia posible las actividades encamina-
das a proporcionarle a la poblacién los servicios que requiere, ya que de acuerdo
con cuantos hombres y mujeres la conformen y cdmo se distribuyan segin rangos
de edad, sera diferente la necesidad en los mercados de trabajo, en las matriculas
escolares, en los sistemas de salud y previsionales, asi como también seran dife-
rentes los productos que se demandan para el consumo.

El andlisis de la estructura por edad y sexo permite conocer, entre otras varia-
bles, si una poblacién se encuentra en expansion (debido a la presencia de gran
cantidad de personas jovenes) o si tiende a la constriccion (por el incremento de
personas de edad avanzada). En este Ultimo caso, si la proporcion de miembros
mayores a 65 afios de edad supera el 7% del total poblacional, se considera que
esa sociedad esta envejeciendo.

El envejecimiento demografico o social es un proceso caracterizado por el au-
mento del peso relativo de las personas de 65 afios y mas, en conjuncion con la
disminucion del peso relativo de las personas de 0 a 14 afios. De esta manera,
para afirmar que hay envejecimiento, no basta con que mas personas lleguen a
edades avanzadas (lo que resulta de la mejora en las condiciones de vida y del pro-
greso médico y sanitario), sino que este proceso debe darse junto con la reduccion
de los miembros més jovenes.

A diferencia del envejecimiento individual, que consiste en un proceso cronoldgi-
co irreversible, el envejecimiento demografico no ocurre necesariamente con el co-
rrer del tiempo y, en caso de ocurrir, puede revertirse si se produce un incremento
en la proporcion de personas de menor edad.

Una de las consecuencias del envejecimiento social es el aumento de la carga
de dependencia, que se refiere a la relacion que existe entre la poblacion activa
(de 15 a 64 afios) y aquella en edad pasiva (menores de 15 afios y mayores de
65 afios), e indica cuantas personas que supuestamente no participan de la pro-
duccién de bienes y servicios, dependen del trabajo y de los aportes que realizan
quienes estan en edad productiva.

Una sociedad puede presentar una carga de dependencia elevada debido a la
presencia de gran cantidad de dependientes jévenes, o bien, debido a una alta
proporcion de dependientes de edad avanzada. En el primero de los casos, la
situacién es transitoria porque se espera que en un futuro los jovenes ingresen
a formar parte de la fuerza de trabajo. Sin embargo, en el segundo de los casos,
se plantea el problema del reemplazo generacional, ya que la poblacion de edad
avanzada seguird aumentando sin que existan suficientes miembros que ingresen
a la edad activa en un futuro, lo que tendera a profundizar la carga de dependencia.

Santa Fe la poblacién de 65 afios y méas alcanza el 12%,
en La Rioja este grupo de edad apenas supera el 7%".

gares y Viviendas de 2010. tanto la poblacién de Santa Fe a) ¢Cual de las dos provincias mencionadas se en-

como la de La Rioja presentan una carga de dependencia

cuentra mas envejecida? ¢Por qué?

del 54%; es decir que. en ambas provincias, existen 54 b) ¢Cémo podria explicarse el hecho de que las dos

personas potencialmente inactivas por cada 100 perso
flas potencialmente activas. Sin embargo, mientras que en

provincias presenten el mismo indice de dependen-
cia potencial?



erica poblacional
I:~io leiste en la péagina anterior, el envejecimiento poblacional es un cambio
estructura demografica. Ahora bien, ¢por qué se produce? Se produce como
*ado de las modificaciones en los componentes de la dindmica poblacional;
palabras, por las tendencias de la fecundidad, en menor medida de la mor-
y eventualmente de las migraciones, asi como de las relaciones de estos
componentes entre si, lo cual afecta el grado en que una poblacién crece.

El descenso de la fecundidad es el factor mas determinante en la intensidad
e envejecimiento ya que, al haber menos nacimientos, se reduce la cantidad de
-iembros en los grupos mas jévenes, incrementando el peso relativo de los grupos
:e edad avanzada. Este proceso es conocido como envejecimiento por la base de
m piramide.

La caida de la mortalidad se explica por las mejoras en la calidad de vida de las
oersonas, por lo que, en principio, aumentan los miembros en todas las edades,
-demés, el progreso médico y sanitario actiia mas rapidamente en la reduccion de
=mortalidad infantil que en la de otros grupos de edad, por lo que el descenso
en la defuncién de los infantes tiende a incrementar la proporcién de nifios en una
ooblacién. ¢Cuando el descenso de la mortalidad contribuye a acentuar el proceso
e envejecimiento demografico? Cuando las poblaciones ya han experimentado
oor largo tiempo niveles bajos de mortalidad de modo tal que se ha prolongado la
cantidad de afios de vida de las personas y los esfuerzos médicos se orientan a
'3tar las enfermedades propias de los adultos, reduciendo la mortalidad de las
oersonas en edad avanzada. Este proceso se denomina envejecimiento por la
cima de la pirdmide.

Una poblacion que envejece demograficamente atraviesa diferentes fases: la
coimera se caracteriza por altos niveles de fecundidad y mortalidad y, por lo tanto,
:ene un bajo crecimiento poblacional; en la segunda se reduce la mortalidad pero
a fecundidad sigue elevada, por lo que hay una gran expansion; en la tercera, al
descenso sostenido de la mortalidad se le suma la caida de la fecundidad, y em-
pieza a lenificarse el crecimiento; en la cuarta, la mortalidad y la fecundidad se
encuentran en niveles bajos, por lo que el crecimiento es reducido y la tendencia al
envejecimiento social es manifiesta. El pasaje de una fase a otra es explicado por
el modelo de transicion demogréafica, que busca dar cuenta del cambio poblacio-
nal, al cual luego se le atribuyen diversas explicaciones de orden socioeconémico
y cultural.

Finalmente, la inmigracidn es, en un primer momento, un factor de rejuveneci-
miento de la poblacion de destino ya que la mayoria de los inmigrantes son perso-
nas jovenes en edad reproductiva. Sin embargo, con el paso del tiempo, las gene-
raciones de migrantes van envejeciendo y engrosando la cluspide de la pirdmide.

Transicion demografica
Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4

La mortalidad descendié

Alta natalidad y alta
mortalidad, por lo que el
crecimiento vegetativo es
moderado. Predomina la
poblacién joven.

Bolivia
Haiti

pero la natalidad continta
elevada, por lo que el

crecimiento poblacional es
alto, y el nimero de nifios.

La mortalidad sigue cayendo
y empieza a descender
rapidamente la natalidad,
de modo que se reduce

la poblacién de nifios y el
crecimiento poblacional
empieza a bajar.

Brasil
México
Venezuela
Perd
Colombia

Baja natalidad y baja
mortalidad, por lo

tanto, bajo crecimiento
poblacional.Tendencia al

envejecimiento poblacional.

Argentina
Uruguay
Cuba
Estados Unidos
Canada

ch)m

Principales indicadores de la
dinamica poblacional

Tasa de fecundidad: cantidad de naci-
mientos por cada mil mujeres de entre
15y 49 afios. A diferencia de la tasa
de natalidad (que se calcula tomando
en cuenta a todos los habitantes), la
fecundidad considera Gnicamente al
grupo de edad-sexo susceptible de
dar a luz, por lo que elimina las distor-
siones que pudieran surgir debido a
las diferentes distribuciones por edad
y por sexo de una poblacién.

Tasa de mortalidad infantil: cantidad
de defunciones de nifios menores de
un afo por cada mil habitantes de
esa misma edad. A diferencia de la
tasa de mortalidad (que se calcula
tomando en cuenta a todos los gru-
pos de edad), la tasa de mortalidad
infantil elimina las distorsiones que
se pudieran producir por considerar
los fallecimientos de personas en
edad avanzada, por lo que es un
mejor indicador de las condiciones

de salud de una poblacién.
Crecimiento natural o vegetativo:
diferencia entre la cantidad de naci-
mientos y de defunciones ocurridos
en una poblacién en un afio deter-
minado, mientras que el crecimiento
total incorpora también el saldo migra-
torio (diferencia entre inmigrantes y
emigrantes).

Esperanza de vida: indicador util para
medir la evolucion de la calidad de
vida de una poblacién. Constituye una
estimacion del promedio de afios que
alcanzaria a vivir un recién nacido, si
se mantuvieran las condiciones médi-
cas y sanitarias prevalecientes en el
afio de su nacimiento.

El modelo de transicién demografica es
Gtil para dar cuenta de la fase por la
que transita una determinada poblacion
y para establecer comparaciones entre
poblaciones distintas. Sin embargo,

es solo una aproximacion al fenémeno
y no un estricto reflejo de la realidad:
por ejemplo, no tiene en cuenta el
componente migratorio, el cual modifica
sensiblemente la estructura por edad y
sexo de una poblacion.
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El rol de la inmigracion europea
en el proceso de transicion

Las inmigraciones masivas prove-
nientes de Europa a fines del siglo xix
y principios del xx tuvieron un doble
impacto sobre la estructura demografi-
ca argentina: por un lado, aumentaron
el nimero absoluto de habitantes: por
otro, al tratarse de sujetos jovenes

en edad reproductiva, no solamente
ensancharon el grupo de poblacién en
edad de trabajar (poblacién econé-
micamente activa) sino que, al tener
hijos, incrementaron la natalidad y,
por lo tanto, el crecimiento vegetativo.
Sin embargo, la tasa de fecundidad
cay6 considerablemente entre 1914 y
1947, pasando de 5,3 a 3,2 hijos por
mujer, lo que lleva a considerar que la
transicion demogréfica en la Argentina
se inicié en este periodo, de la mano
de la llegada de los inmigrantes de
ultramar.

Observa los mapas. ¢Es po-
sible afirmar que la provincia
de Formosa tiene una pira-
mide poblacional modera-
damente envejecida?, ¢por
qué?

a) Teniendo en cuenta que
Formosa es la provin-
cia con mayor tasa de
natalidad del pais, expli-
ca por qué motivos fue
uno de los distritos con
menor crecimiento de-
mogréafico entre 2001 y
2010.

El proceso de envejecimiento en la
Argentina

A lo largo de los afios se observa el aumento constante de la proporcién de adul-
tos mayores en la poblacion de nuestro pais. A principios del siglo xx este grupo
representaba solo el 2,3% del conjunto de habitantes, mientras que en 2010 llego
al 10,2%. De manera inversa, los jovenes menores de 14 afios fueron disminuyen-
do su presencia en el conjunto: pasaron del 38.4% al 25,5%.

El proceso de envejecimiento de la poblacién en el pais se debe, por un lado, a
que la gente, en promedio, vive mas afios, en especial gracias a las mejoras en la
atencion de la salud. Y, por otro lado, a la modificacion de las pautas reproductivas:
la disminucion del numero de hijos por mujer.

A fines del siglo xix la poblacion argentina presentaba altos niveles de fecundi-
dad y de mortalidad; el total de habitantes era inferior a los 2 millones, alrededor
del 40% eran menores de 14 afios y la presencia de la poblacién anciana era de
2,5%. El censo de 1960 ya muestra la reduccion de la base de la pirdamide como
consecuencia del descenso de la fecundidad, la caida de la participacion de la
poblacion extranjera en el total y un incremento de la poblacién anciana debido a
la reduccion de la mortalidad adulta y al hecho de que los inmigrantes de décadas
anteriores envejecieron, ensanchando la cuspide de la piramide. A fines del siglo x>
la tasa de fecundidad alcanzé su minimo nivel histérico: 2,3 hijos por mujer. Esto,
sumado a las mejoras en las condiciones de vida que extendieron la longevidad y a
los logros en materia médica, profundizé el proceso de envejecimiento poblacional.

En 1970, la Argentina tenia el 7% de la poblacion con més de 65 afios, alcan-
zando la categoria de pais moderadamente envejecido. Al crecer ain mas esa
proporcién para 2010, el envejecimiento social a escala nacional pasé a ser mo-
derado-avanzado y, ademas, se registré en todas las provincias. No obstante, se
observan matices considerables a escala provincial debido a que cada una de las
jurisdicciones transitd por situaciones demograficas diferentes, principalmente en
lo referido a la tendencia de la fecundidad. Esto conduce a que las distintas provin-
cias enfrenten prioridades diferentes en lo referido a politicas demograficas.

Poblacion de 0 a 14 afios Poblacién de 65 afios y méas

0O 10,1%a 20,0% 0,0% a 3,9%
O 20,1%a 30,0% 4,0% a 6,9%
= 30,1% a40,0% 7,0% a 9,9%

10,0% a12,5%
13,0% a 22,0%

(Ag)

Argentina, parte continental
americana. Poblacién por edad
especificada, por jurisdiccion.



El envejecimiento, segun lajurisdiccion

La Ciudad de Buenos Aires es el distrito del pais que presenta el mayor grado
de envejecimiento: el 16,4% de su poblacion es de edad avanzada, lo que implica
que la edad promedio de sus habitantes y el peso de los ancianos en la carga de
dependencia tienen los valores mas elevados de la Argentina. Asimismo, la can-
tidad de menores de 14 afios es del 16,3%, por lo que se trata de una poblacion
en constriccion, es decir, sin reemplazo generacional. A la vez, la Ciudad tiene la
=asa de fecundidad mas baja y la tasa de mortalidad mas alta del pais, pero esta
- tima se explica por las defunciones de personas mayores. Cabe destacar que la
Ooblacién en edad activa (entre 15y 64 afios) constituye mas del 67%, lo que en
jn contexto de baja fecundidad, se relaciona con la llegada de inmigrantes jovenes.

Santa Fe, Cdordoba, Buenos Aires, La Pampa, Entre Rios y Mendoza también son
orovincias envejecidas, ya que el porcentaje de poblacién anciana supera el 10%.
En ellas, la fecundidad y la mortalidad son bajas, lo que estd asociado a una avan-
zada transicion demografica.

Por su parte, Chaco, Formosa, Salta, Santiago del Estero y Misiones tienen
Nids del 30% de su poblacién con menos de 14 afios, por lo que el peso de los
masivos jovenes en la carga de dependencia es muy elevado. Son provincias con
alta natalidad y alta mortalidad infantil. La pérdida de miembros por defunciones
5 edades tempranas y el hecho de ser provincias tipicamente expulsoras de pobla-
: 6n conduce a que presenten la menor proporcién de poblacién econémicamente
activa del pais.

Neuquén, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur son
3Sjurisdicciones mas jovenes de la Argentina: si bien la poblacién menor de 14
sfios tiene un peso inferior que en las provincias del norte, las personas de 65
afios y mas tienen poca representacién. Asimismo, poseen la proporcion de perso-
gas en edad activa méas elevada del pais, lo que se explica porque son zonas de
atraccion de inmigrantes.

Los adultos mayores demandan sistemas
de salud curativos, cuidados especiales y
sistemas previsionales.

Provincia de Buenos Aires Provincia de Formosa Provincia de Tierra del Fuego,
Antéartida e Islas del Atlantico Sur
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Provincias seleccionadas. Poblacién total por sexo, segin grupos quinquenales de edad. Afio 2010.

4. Analiza las tres piramides poblacionales que se presentan en esta pagina.
Comparalas segln fecundidad, tipo de mortalidad, tipo de dependencia,
etcétera.



5. A continuacién, te presentamos una serie de datos estadisticos sobre la poblacién argentina, proyectados por el
Indec para el quinquenio 2025-2029. Con ellos, realiza un ejercicio de reflexion escrita en el que analices dife-
rentes aspectos, a fin de elaborar hipdtesis sobre el porvenir demografico de nuestro pais en el corto plazo.

Estructura por edad y sexo de la Indicadores de crecimiento #o Fecundidad
oblacién. Argentina (2025-2029 Quinquenios imi Migraciones Hijos por
P g ( ) CreC|m|gnto Natalidad Mortalidad . ' .I i .p
vegetativo internacionales mujer
Edad Total Varones Mujeres
2010-2014 9,3 16,9 7,6 0,2 2,2
- 9 9 21,5%
014 223%  23.1% o 2025-2029 72 15,1 7.8 0.0 2.1
15-64 65,5% 66,6% 64,2%
3 Esperanza de vida al nacer P
65ymas  12,3% 10,3%  14,3% = Carga de dependencia (%)
) ) (en afios)
Total 100,0% 100,0% 100,0%  Quinquemios . . _ 3 _
Varones  Mujeres Total Niflos Ancianos
Sexos
2010-2014 75,9 72,4 79,5 55,8 40,0 15,8
Esperanza de vida al nacer y carga de depen-
2025-2029 78,2 74,7 81,8 52,9 34,1 18,8

dencia. Argentina, 2010-2014 y 2025-2029.

a)

b

Estructura por edad y sexo.

Describi la composicion de la poblacién para
2025-2029 de acuerdo con las participaciones re-
lativas en el total poblacional de cada uno de los
grandes grupos de edad (pasivos jovenes, pobla-
cion econdémicamente activa y pasivos de edad).
¢En qué grupo de edad se observa un proceso de
feminizacion? ¢A qué puede deberse?

¢La carga de dependencia total aumentara o
disminuira hacia 2025? ¢;Por qué creés que
sucedera asi?

¢Cual de los dos componentes de la carga de
dependencia crecera mas? (A qué se debera?
Dinamica poblacional.

¢La poblacién argentina lentificara su crecimiento
para 2025-2029? ;Qué componentes del creci-
miento explican dicho comportamiento?

Peliculas

Esperando la carroza (dirigida por Alejandro Doria, 1985)
cuenta la historia de una mujer octogenaria que vive con
uno de sus cuatro hijos, quien atraviesa una angustiante
situacion econémica. La tensién financiera, la falta de
espacio y los constantes conflictos generacionales con la
anciana llevan a que, en un almuerzo familiar de domingo,
se discuta quién se hara cargo de la abuela. H film es una
sétira de la idiosincrasia argentina, la realidad de los afios
ochenta y el desplazamiento de los adultos mayores.

Redactad un

Si la esperanza de vida al nacer se incrementara,
¢como se explicaria el aumento de la mortalidad?
PirAmide poblacional.

¢La piramide poblacional de la Argentina 2025-2029
sera expansiva o constrictiva?, ¢por qué?

¢El proceso de envejecimiento social se producira
por la base o por la cima de la piramide?

informe caracterizando la situacion

demogréafica argentina para 2025-2029 en el que
incluyas los resultados del analisis que realizaste.
Conclui expresando tu opinion fundamentada sobre
las siguientes cuestiones:

a) ¢Es prioritario que la dimension del envejecimien-

to sea politicamente debatida? ¢Qué politicas
publicas seria necesario desarrollar para mejorar
a futuro el bienestar de la poblacion?

Documentales
“Historia de los censos” es un capitulo de la serie de
documentales Horizontes. Ciencias Sociales, emitido por
Canal Encuentro, del Ministerio de Educacion argentino.
Relata el origen de los censos de poblacion y recorre
brevemente los que se realizaron en nuestro pais, men-
cionando las principales caracteristicas demogréaficas que
relevaron e indicando la importancia que tiene para la
sociedad la realizacion del operativo censal.
http://youtu.be/SckNr6KhWHA


http://youtu.be/SckNr6KhWHA

Condiciones y calidad

de vida

Punto de partida

Lean el texto y definan en una oracion qué significa para ustedes condiciones de vida y calidad de
vida. ¢Cudles serian, segln su criterio, “buenas o malas condiciones de vida”?

Las condiciones de vida de la poblacién refieren a
los modos en que las personas desarrollan su exis-
tencia, de acuerdo con las particularidades de cada
persona y el contexto histérico, politico, econémico y
social en el que desarrolla su vida. Estas condiciones
abarcan multiples dimensiones, tanto materiales -ali-
mentacion adecuada, control de la salud, acceso a
empleo, educacion y vivienda y un habitat apropiado,
entre otras- como espirituales -respeto a la diversi-
dad cultural, ejercicio pleno de los derechos constitu-
cionales, etcétera-.

La calidad de vida también es un concepto multidimen-

sional, como el de condiciones de vida que no solo
tiene en cuenta qué aspectos influyen en el desarrollo
de la vida de las personas sino también los pondera.
En esa valoracion son tan importantes los aspectos
gue intervienen mas alla de la voluntad de la persona
(condiciones objetivas, el contexto) como los referidos
a como las personas piensan y valoran como viven
(condiciones subjetivas).

Ademas, estos conceptos multidimensionales pueden
ser interpretados de multiples maneras, de acuerdo
con los valores y los intereses con que se enfoca el
problema.



Varias agendas para un mismo tema

La mejora de las condiciones de vida de la poblacién constituye un tema fundamental en la agenda politica
de los paises, en general, tanto en los paises de mayor desarrollo como en los menos desarrollados, en espe-
cial en contextos de crisis econdmica generalizada, como ha ocurrido en los ultimos afios. Por otra parte, la
pobreza y la desigualdad son algunas de las problematicas de mayor importancia que afrontan los paises de
América Latina, entre ellos la Argentina. Como las condiciones de vida abordan multiples aspectos, se pueden
identificar numerosas agendas, como las mencionadas en estas paginas.

La agenda de salud

Uno de sus principales objetivos es alcanzar
una situacion de equidad general en la que se am-
plie el acceso de toda la poblacion a los servicios y
bienes de salud, individuales y colectivos, tanto en
cantidad como en calidad. Para ello son importan-
tes las acciones del Estado a través de la elabo-
racion de planes de salud nacionales, provinciales
y municipales, de atencién gratuita, que logren al-
canzar principalmente a las familias en condicio-
nes mas vulnerables.

La agenda de salud puede incluir otras medidas
més especificas, como la inversiéon en proteccion
social de la infancia (prevencion de desnutricion, de
obesidad, etc.) y en prevencién de la mortalidad in-
fantil y materna, el acceso a medicamentos y a tec-
nologias de salud, la atencién especializada a los
adultos mayores, las politicas relacionadas con la
salud sexual y reproductiva para todas las personas
sin distincion de edad o de género, entre otras.

La agenda de educacion

Tiene por objetivo garantizar una educaciéon de
calidad e igualitaria para todos los nifios y nifias
del pais, que los habilite tanto para el desempefio
social como para el laboral. En este sentido, se
hace hincapié en promover la inclusién educativa
de los sectores més desfavorecidos de la sociedad
y en brindar una formacién ciudadana que respete
los derechos humanos y tenga como valores la so-
lidaridad, la responsabilidad y la preservacion del
patrimonio natural y cultural, entre otros. Ademas,
se considera prioritario, entre otros aspectos, el
respeto a la lengua e identidad cultural de los pue-
blos originarios, la implementacion de politicas es-

pecificas para las personas con discapacidades,
para lograr la integracién y el pleno ejercicio de sus
derechos.

La agenda de trabajo

Las condiciones de trabajo son esenciales para
que la poblacion pueda satisfacer necesidades bé-
sicas. En la agenda laboral se apunta a promover
el trabajo decente para todos, a lograr la igualdad
de oportunidades laborales para los trabajadores
con algun tipo de discapacidad, a impulsar politi-
cas publicas para promover la equidad de género,
erradicar el trabajo infantil urbano y rural, a brindar
asistencia técnica y financiera para el desarrollo de
actividades de formacién sindical, a mejorar la ca-
lidad del empleo y la formacion a través del trabajo
conjunto de universidades, empresas y el Estado.
También se va incluyendo como tema de agenda
la atencion de problemas de desigualdad respecto
a derechos laborales basicos, provocados por dis-
criminacion, por situacion socioeconémica, diferen-
cias culturales o identidad de género.

La agenda de vivienda

Una agenda de vivienda que apunte a la equidad
social debe incorporar el acceso a una vivienda dig-
na como un derecho y una necesidad basica. Es
importante determinar cudles son las prioridades
en cuanto a los sectores sociales que requieren
ser provistos de vivienda o de mejoras en las ya
existentes.

Entre los objetivos de esta agenda, se apunta a
resolver los déficits de vivienda en el corto y en el
mediano plazo, asi como también a aplicar planes
a largo plazo para que la provision de viviendas



sea sustentable acompafiando el crecimiento de
poblacion. Ademas, se tienen en cuenta aspectos
referidos a la calidad de la vivienda y a la provi-
sion de servicios basicos. En este sentido, son tan
importantes las infraestructuras de las viviendas
como las de los barrios donde se encuentran.

En la Argentina, el déficit de viviendas se acu-
mula desde hace varias décadas. Entre los proyec-
tos y las acciones del Estado nacional, provincial
y municipal que forman parte de su agenda de vi-
vienda se incluyen, por ejemplo: el otorgamiento
de créditos para la compra de terrenos o viviendas
y la construccion y autoconstruccién; el mejora-
miento, la terminacién o ampliaciéon de viviendas;
la construccién de nuevos barrios de viviendas en
distintas partes del pais o el mejoramiento de los
equipamientos e infraestructuras de servicios.

Identidad de género

Es el sentimiento psicoldégico de ser hombre o
mujer y la consiguiente adhesién a pautas cultura-
les relacionadas con el comportamiento femenino
0 masculino. Las pautas culturales pueden estar
asociadas a estereotipos de género, es decir, al
conjunto de caracteristicas que se consideran
apropiadas para ser hombres o para ser mujeres.
Los estereotipos son caracterizaciones bastante
rigidas sobre los grupos que suelen basarse en
prejuicios que, aplicados en acciones concretas de
discriminacion, afectan las condiciones de vida de
quienes son destinatarios de ellas.

A 1.

Utilizd algunos de los ejemplos presentados

La agenda de género

Numerosas organizaciones sociales han realiza-
do acciones en los dltimos afios para que la proble-
matica de género se convierta en un tema de agen-
da. La incorporacion de la perspectiva de género en
una gran cantidad de proyectos que se tratan en el
Congreso de la Nacidn da cuenta de la importancia
de la posicidn de las mujeres en la sociedad y de su
relacion con el Estado. Desde el punto de vista de
la salud, algunos de los temas que integran la agen-
da publica sobre cuestiones de género se relacio-
nan con la educacién sexual, el parto humanizado,
los derechos del recién nacido, etc. Con respecto a
los derechos politicos, se establece como obligato-
ria la participacion igualitaria en partidos politicos.
Ademas, se promueve la creacién de organismos e
instituciones que aborden los problemas de género
(comisarias de la mujer, refugios para mujeres, ob-
servatorio de violencia, defensorias civiles para la
atencion de la violencia familiar, etcétera).

Condiciones/

calidad de
Salud vida Trabajo
Educacion Percepcion subjetiva Equidad de
Condiciones objetivas género
Inclusion
Vivienda social y
cultural

Los conceptos de condiciones de vida y de calidad de
vida son multidimensionales.

el siguiente texto. Luego elaboren entre todos
una conclusion.

en cada agenda para elaborar un texto en el
que expliques con tus palabras por qué el con-
cepto de condiciones de vida es multidimen-
sional.

2. Con tus compaiieros, intercambien los textos
gue elaboraron para identificar semejanzas y
diferencias entre ellos. Por ejemplo, qué ejem-
plos seleccionaron y por qué.

3. En grupo, compartan ideas u opiniones sobre

¢(Cémo se pueden elaborar las agendas? Es
importante que se constituyan a partir del
debate y de las propuestas y acciones, no
solo del Estado, que es un actor fundamen-
tal, sino también del resto de la sociedad a
través de instituciones publicas y privadas y
organizaciones de participacion ciudadana.



Escuela en barrio toba, Chaco.

Festival de las colectividades, en la Ciudad
de Buenos Aires.

A TS *

Barrio con casas sobre pilotes construido
en zona inundable, en Santa Fe.

¢De qué condiciones hablamos?

Cuando hablamos de condiciones de vida, nos referimos a una serie de carac-
teristicas que se relacionan con como vive la poblacién y con las posibilidades que
los individuos que integran una sociedad tienen para satisfacer sus necesidades.
Sin embargo, hay que reconocer que hablar de necesidades humanas es complejo,
ya que estas se definen en funcién de lo social, es decir, varian a lo largo del tiem-
po y segun las sociedades.

Las necesidades cambian tanto cuantitativa como cualitativamente. En la actua-
lidad las personas tienen necesidades mas amplias y diversas que en el pasado.
En sociedades como la nuestra, donde la organizacién econémica induce a los in-
dividuos a consumir -por esto se las denomina “sociedades de consumo™, surgen
permanentemente nuevas necesidades, algunas impuestas por las publicidades,
y que las personas desean satisfacer. Si bien muchas de estas necesidades no
son estrictamente indispensables, su satisfaccidn es muy requerida (es percibida
subjetivamente como necesaria). Por esta razén se dice que las necesidades -y su
satisfaccion- son relativas porque pueden estar definidas por los valores cultura-
les predominantes.

A pesar de este caracter relativo, existe un conjunto de necesidades, denomina-
das necesidades basicas, cuya satisfaccion deberia estar al alcance de todos los
individuos y familias de la sociedad. Entre estas, se encuentran: la alimentacién
que asegure un desarrollo fisico adecuado; disponer de una vivienda equipada que
abrigue a los individuos; acceder a medios sanitarios para el cuidado de la salud; o
adquirir por medio de la educacién las capacidades necesarias para desempefiar-
se laboralmente y en otras actividades sociales.

La capacidad que tiene la poblacién de un pais para satisfacer sus necesidades
basicas depende en gran medida del desarrollo de su economia y de como las
acciones politicas distribuyen la riqueza generada en la sociedad. Pero no todas
las necesidades -y su satisfaccion- se vinculan con la riqueza disponible. Existen
otras, vinculadas con aspectos no materiales y que no estan necesariamente de-
terminado por el nivel de riqueza, como el respeto a los valores culturales.

Inclusion social

La inclusion social es un concepto relativamente nuevo que se define como un
proceso que revierte situaciones de exclusion social. La exclusién social alude a
como la sociedad, en su conjunto, no genera condiciones para evitar que algunas
personas o sectores sociales tengan desventajas basadas en género, edad, etnici-
dad, ubicacioén, situacion o incapacidad econémica, educativa, de salud, etcétera.

La inclusion social implica generar las oportunidades y recursos necesarios para
que todos participen completamente en la vida econdmica, social y cultural, dis-
frutando un nivel de vida y bienestar que se considere normal en la sociedad en
general.

Una definicién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo dice que
“se entiende por inclusion social tanto un concepto relativo donde la exclusion pue-
de ser juzgada solamente comparando las circunstancias de algunas personas (0
grupos o comunidades) relativa a otras, en un determinado lugary en un determina-
do momento y como un concepto normativo que pone énfasis en el derecho de las
personas de ‘tener una vida como miembro de una comunidad’ [...]. Las politicas
de inclusién social corrigen los resultados negativos de las politicas, sean estos
intencionales (discriminacion sistematica) o no intencionales (fracaso en reconoce'
el impacto diferencial de las politicas sobre los individuos o grupos)”.



Para conocerlas, medirlas e interpretarlas
Para poder conocer y evaluar las condiciones de vida de una poblacién, se utili- Argentina. Esperanza de vida al nacer (afios) £ f
zan distintas metodologias y fuentes. Los métodos estadisticos permiten abordar
las caracteristicas de muchas personas, y una de las herramientas mas utilizadas 77 " 55
entre ellas son los indicadores. Un indicador es un concepto que se elabora para
medir determinados aspectos de la realidad y procesarlos como un dato. Ese dato
tiene que ayudarnos a comprender lo mejor posible el problema enfocado. Por
ejemplo, identificar la cantidad o porcentaje de personas que acceden a determi-
nado servicio publico. Ademas, los datos se elaboran para realizar comparaciones
tanto entre poblaciones como a lo largo del tiempo. Pero un dato no es la realidad
misma sino solo una aproximacién, basada en una seleccion de aspectos que debe
estar bien elaborada y fundamentada.

Los indicadores se construyen principalmente con informacion relevada en encues- 1001 2001 2010
tas realizadas por organismos publicos o privados y censos (que por su complejidad promedio Mujeres Varones
estan a cargo de organismos estatales). Los organismos nacionales e internaciona- Fuente: Indee, censos nacionales de polacidn.
les, y las instituciones tanto publicas como privadas, llevan adelante mediciones y Evolucién de a esperanza de vida en la

elaboran indicadores y datos que sirven de base y guia para la formulacién y el moni- Argentina.
toreo de politicas publicas.
Algunos indicadores basicos Argentina. Analfabetismo
Entre los indicadores mas utilizados estan los referidos a la salud, al acceso a
vivienda y a la educacion, a servicios de infraestructura, el nivel de pobreza o el de
ocupacion y desocupacion.
= Esperanza de vida y cobertura de salud. Como ya leiste, la esperanza de vida al 26
nacer se define como el nimero de afios que se espera que, en promedio, vivan
los individuos nacidos en determinado afio. Se vincula con factores tales como
la buena alimentacioén, el cuidado de la salud o la existencia de condiciones am-
bientales favorables. Con el indicador mencionado también se relacionan los da-
tos sobre causas de muerte: en la Argentina se combinan una alta incidencia de
muertes causadas por enfermedades cardiovasculares -caracteristica propia de
los paises méas desarrollados-, con muertes provocadas por causas evitables - 1001 2001 2010
mas frecuentes en los paises de menor desarrollo- como la mortalidad infantil. Fuente: Indec, censos nacionales de poblacion.
Otro indicador vinculado con las condiciones de salud es el grado de cobertura
médica de la poblacién en las distintas modalidades (servicios publicos, obras
sociales, medicina prepaga).
< Nivel de educacion. En términos generales, puede decirse que cuando se habla
del nivel educativo de un pais, se estd haciendo referencia a la capacidad de Argentina. Cobertura de salud
la poblacion de saber leery escribir (alfabetismo), a la cantidad de afios que ha
concurrido a la escuela (escolaridad) y al nivel de instruccién alcanzado (prima-
rio, secundario, terciario o universitario).
= Acceso a la vivienda. Las condiciones referidas a la vivienda estan relaciona-
das tanto con un problema de déficit de viviendas como de calidad de estas.
Una vivienda adecuada ubicada en un entorno o habitat también apropiado (por
ejemplo, con provision de agua corriente y cloacas) es una pauta de las mejores
0 peores condiciones en que vive la poblacién, no solo en cuanto al confort sino
también a condiciones de higiene y salubridad.
= Acceso a servicios de infraestructura y equipamiento basico. Estos aspectos
no solo tienen que ver con lo que dispone una vivienda sino ademas con el area
de asentamiento o barrio donde se encuentra, ya que generalmente se distribu- Fuente: Indec, censos nacionales de poblacion.
yen en red. Se destacan el agua en red y el desagle de aguas servidas por red Porcentaje de poblacion en viviendas
cloacal y alcantarillado, algun tipo de telefonia, asfalto en calles, recoleccion de particulares con cobertura de servicios
residuos, proximidad del transporte publico entre otros. de salud.
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Tasa de analfabetismo de la poblacién de
10 afios y mas.



Porcentaje de poblacién pobre urbana en
paises seleccionados. Sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.
Fuente: Naciones Unidas, Estado de las
ciudades de América Latina y el Caribe
2012.

4. Visita la siguiente péagina
web para conocer con mayor
profundidad el informe de las
Naciones Unidas citado en
esta pagina. Selecciona una
informacion que te interese
y compartila con tus compa-
fieros: http://www.onuhabitat.
org/index.php?option=com _
content&view=article&id=859:
onu-habitat-presenta-el-estado-
de-las-ciudades-de-america-
latina-y-el-caribe&catid=32:gen
cro&ltemid=210

La pobreza

La pobreza es uno de los principales aspectos que se tienen en cuenta para con-
siderar como son las condiciones de vida de una poblacién. Si bien este concepto
es ampliamente utilizado, no es facil de definir y de medir, ya que es multidimen-
sional.

En general, la pobreza se define como el acceso insuficiente e inadecuado a
recursos considerados basicos e imprescindibles para el bienestar humano. Las
caracteristicas de este fenomeno y los métodos que se utilizan para medirlo varian
de acuerdo con el momento histérico y social en que nos encontremos. Dado que
este fendmeno se debe analizar y resolver en los paises, se desarrollan distintos
métodos para analizarlo con el objetivo de conocer sus caracteristicas y cambios a
lo largo del tiempo, como también formular politicas, programas y acciones especi-
ficas para reducirlo y llegar a erradicarlo.

En un informe de las Naciones Unidas de 2012 sobre condiciones de vida en
América Latina se indica que la Argentina es, junto con Uruguay, el pais con menor
pobreza (9%), seguidos por Chile con el 12%. Como en estos paises la mayoria de
la poblacion vive en ciudades, también se brindan datos de pobreza urbana: Uru-
guay y la Argentina presentan los porcentajes mas bajos de pobreza urbana, con el
10,7% y el 11,3% respectivamente; tercero se encuentra Chile, con el 11,7%. Con
porcentajes mayores siguen Brasil (22,1%), México (29%) y Paraguay con (48%).

Medir la pobreza en la Argentina
Entre los métodos para medir la pobreza se encuentran los estadisticos, y entre

ellos estdn muy difundidos dos tipos:

» los que se basan en el ingreso como una medida de bienestar. Un ejemplo es la
linea de pobreza, que tiene en cuenta la capacidad de compra de un conjunto de
bienes y servicios considerados basicos;

* los que se basan en indicadores que dan cuenta de las condiciones generales y
de mediano y largo plazo que determinan las condiciones de vida, como el acce-
so a la educacion, a la infraestructura de servicios publicos, etc. Un ejemplo es
la medicién de las necesidades basicas insatisfechas (NBI).

La linea de pobreza compara los ingresos monetarios de los hogares (la suma
de los ingresos que reciben todos los miembros del hogar) con los ingresos nece-
sarios para comprar una cierta cantidad de bienes basicos que constituyen una
“canasta familiar”. Dichas necesidades se calculan teniendo en cuenta los reque-
rimientos caléricos y proteicos de un hombre adulto, entre 30 y 59 afios, de acti-
vidad moderada (la canasta basica alimentaria) para la fijacion de la linea de indi-
gencia, y de un adicional de bienes y servicios no alimentarios (gastos de vivienda,
indumentaria, transporte publico, etc. que engloban la canasta basica total) para la
fijacion de la linea de pobreza.

De acuerdo con este método se clasifica como "pobres indigentes” a aquellos
hogares -y a sus integrantes- cuyos ingresos declarados no superen el valor de
la canasta béasica alimentaria y como pobres a los que no superen el valor de la
canasta bésica total. El valor de la linea de pobreza siempre es mayor que el de
la linea de indigencia, porque esta ultima define las condiciones de pobreza més
extrema.

Una de las principales dificultades de este método es que el valor de las ca-
nastas esta muy relacionado con las variaciones de precios, que pueden tener un
ritmo mayor que el de los salarios. Esto dificulta una evaluacion de la pobreza en
el corto plazo.


http://www.onuhabitat

NBI en la Argentina

En la Argentina, el uso del indicador de necesidades basicas insatisfechas
(NBI) para medir la pobreza se inici6 en 1984. Fue elaborado sobre la base del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1980. Este indicador mide la pobreza
de los hogares a partir de la identificacién de ciertos umbrales de privaciones de
bienes, recursos y oportunidades ocupacionales y de acceso a servicios. Dado que
mide aspectos no coyunturales sino permanentes en el tiempo, se lo considera un
indicador de pobreza estructural, es decir, de las condiciones mas permanentes
que genera la pobreza.

Los hogares con NBI son aquellos que presentan al menos una de las siguientes
condiciones: hacinamiento (hogares con mas de tres personas por cuarto), vivien-
da precaria (hogares que habitan una vivienda de tipo inconveniente, por ejemplo:
pieza de inquilinato, hotel o pensién, casilla, local no construido para habitaciéon o
vivienda mdvil), carencia de condiciones sanitarias (hogares que no tienen retrete),
inasistencia escolar (hogares que tienen al menos un nifio en edad escolar que
no asiste a la escuela) e incapacidad de subsistencia (hogares que tienen cuatro
0 mas personas por miembro ocupado, cuyo jefe no hubiese completado el tercer
grado de escolaridad primaria).

En los gréaficos siguientes se presentan resultados béasicos de la medicién de la
pobreza con el indicador NBI. Es importante observar cdmo varian los porcentajes
de NBI tomados para el total del pais y para las distintas jurisdicciones.

Argentina. NBI
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Porcentaje de poblacion en hogares con NBI por distrito en la Argentina, entre 1980 y 2010.

5. ¢Qué semejanzas y diferencias identificAs entre los dos graficos? ;Cémo
evolucioné el NBI a escala nacional y en los distritos?

Argentina. NBI
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Fuente: Indec, censos nacionales de poblacion.

Porcentaje de la poblacién argentina en
hogares con necesidades bésicas insatis-
fechas, entre 1980 y 2010.
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Fuente: Indec Censos nacionales de poblacion.
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Este indice fue presentado por prime-
ra vez en 1990 como una alternativa
a otras mediciones Unicamente
econémicas que se realizan en los
paises, como por ejemplo el producto
bruto interno (PBI) y el producto bruto

El indice de desarrollo humano

Entre las herramientas estadisticas de alcance global para mediry evaluar las con-
diciones de vida se encuentra el IDH (indice de desarrollo humano), elaborado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Uno de sus objetivos
es realizar comparaciones entre los paises. Los aspectos o variables seleccionados
para su elaboracién representan algunas de las cuestiones clave para evaluar con-
diciones de vida como salud, educacién e ingresos. Por otra parte, para caracterizar
esas condiciones en un pais en particular es necesario ajustar el indice agregando
otra serie de variables que den cuenta de problemas especificos de ese pais, mante-
niendo los objetivos y los procedimientos estadisticos generales del indice elaborado

interno per cépita.
La comparacion entre paises a través
del IDH permite elaborar hipétesis

por las Naciones Unidas.

sobre el resultado de las politicas y DIMENSIONES Vida larga y saludable Educacion Nivel de vida digno
su eficacia para mejorar las condicio-

) P . ) Esperanza de vida Afios Afios Producto bruto
nes de vida. Por ejemplo, se puede al nacer promedio de  esperados de interno per capita
dar el caso de un pais con mayor PBI escolaridad escolaridad
per cépita que otro, pero con menor I I
IDH, como por ejemplo Arabia Saudita INDICADORES Indice de es

i peranza ; > ;
(PBI: 22.616 délares per cépita; IDH: de vida Indice die educacion Indice de PBI
0,782) y Polonia (PBI: 17.776 doélares \ | /
£t . VALOR ENTRE -
per capita: IDH: 0,821). ovy1 Indice de desarrollo humano (IDH)

Esquema de los principales aspectos con que se élabora el IDH.

El IDH de la Argentina

Segun el Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 2013. titulado “El ascen-
so del Sur; progreso humano en un mundo diverso”, nuestro pais se ubicé en el
puesto 45 del IDH, sobre un total de 187 paises. De acuerdo con este informe, la
Argentina se encuentra dentro de la categoria de los paises con un “muy alto de-
sarrollo humano”y es el segundo pais latinoamericano mejor posicionado después
de Chile. En el grafico de esta pagina se observa cdmo evolucioné el indice para la
Argentina y otras partes del mundo, entre 1980 y 1912. La Argentina pas6 de un
indice de 0,675 en 1980 a otro de 0,811 en 2012.

IDH 1980-2010

Indice de desarrollo humano, tendencia
desde 1980. En: http://hdrstats.
undp.org/es/paises/perfiles/arg.html

Fuente: Naciones Unidas, PNUO.

8. En el siguiente sitio pueden encontrar datos de IDH y de otros indicado-
res para hacer comparaciones entre paises. Elaboren dos comparaciones
entre la Argentina y dos paises que seleccionen. Naciones Unidas, PNUD,
mapa interactivo: http://hdr.undp.org/es/datos/mapa/


http://hdrstats
http://hdr.undp.org/es/datos/mapa/

Aspectos para poner en foco

LQué aspectos caracterizan las condiciones de vida en la Argentina después de la crisis de 2001? Los siguientes
:extos se refieren a algunos de ellos.

Pobreza estructural

“Varias evidencias permiten afirmar que los comportamien-
tos de la poblacién son heterogéneos aun dentro de los paises.
La Argentina no escapa a esta constatacion. Los datos dispo-
nibles indican que esto se explica por desigualdades sociales
y econdmicas y sesgos culturales, muchas veces, discrimina-
torios. Estas desigualdades operan sistematicamente perjudi-
cando a los mas vulnerables y reproduciendo asi las inequida-
des sociales [...]. El ‘circulo vicioso de la pobreza' tiene algunos
eslabonamientos criticos relacionados con la vulnerabilidad de
los pobres ocasionada por las desiguales condiciones de re-
produccidn, supervivencia, género y habitat, que finalmente Ii-
mitan sus capacidades y el ejercicio de sus derechos para una
plena insercion productiva y social. [...] En suma, la situacion
de vulnerabilidad en que se encuentran los pobres les impide
desarrollar sus capacidades y aprovechar las oportunidades
que pudieran existir, asi como los expone a riesgos y dificul-
tades que erosionan sus posibilidades de salir de la pobreza".

Naciones Unidas, Situacion de la poblacion en la Argentina.
En: http://unfpa.org

Para profundizar

“Para generar un diagndstico adecuado y enfrentar con he-
rramientas mas eficaces la problematica estructural de la po-
breza, se requiere entre otras cosas actualizar los patrones de
consumo, realizar mediciones confiables y valorizar todas las
fuentes de recursos de los hogares. [Del informe consultado]
se desprende que mucho se ha mejorado, ya que tanto en la
medicion oficial como en las fuentes privadas la tendencia
evidencia un marcado sendero de reduccion del flagelo de la
pobreza e indigencia en la Argentina. Tal logro no es casual
y se sustenta como se detall6 [...] en decisiones de politica
econémica que conforman el modelo vigente de crecimiento
productivo con inclusion social. No obstante, no podemos sos-
layar el hecho de que existen en la actualidad sintomas de la
enfermedad de la pobreza [...]. En tal sentido, consideramos
que en el granero del mundo no hay nada mas injusto que un
solo argentino no pueda alimentarse en tiempo y forma. Si se
necesita hacer mas, hagamoslo”.

Fernando Alvarez. La pobreza en la medicion de la pobreza en la Argentina.
En: http://sedici.unlp.edu.ar

Impacto de la AUH*

“La promulgacién del decreto 1602/2009
en octubre de 2009 que establece la Asig-
nacién Universal por Hijo para Proteccion
Social (AUH), una de las medidas mas im-
portantes destinadas a nifios y jovenes de
la dltima década, ha supuesto un impulso y
una resignificacion del andlisis y los debates
existentes en torno a las politicas sociales en
nuestro pais. [...] Esto es asi especialmente
en el caso de la AUH, ya que alrededor de un
65% de los niflos y adolescentes logra salir
de la situacion de indigencia al percibir este
beneficio de la seguridad social.

"Por otra parte, la cobertura lograda a par-
tir de la implementacion de la AUH es prac-
ticamente wuniversal. [...] las asignaciones
familiares en su conjunto representarian al-
rededor del 1,5% del PBI, lo que lo posicio-
na como un programa de transferencias que
presenta una relacién costo-efectividad muy
razonable para reducir la pobreza extrema en
los hogares con nifios y adolescentes”.

Unicef. Ciclo de conferencias Asignacién Universal por
Hijo. En: http://www.unicef.org/argentina

* La AUH consiste en el pago de un seguro social

a aquellas familias con hijos menores de 18 afios,

y cuyo jefe de hogar se encuentra desempleado o
tiene un trabajo no registrado. Este pago lo reciben a
cambio de que las familias demuestren que los hijos
a cargo concurren a la escuela y cumplen con los
controles de salud que el Estado les exige.
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7. ¢Qué caracteristicas destaca-
rias en cada texto en relacion
con las condiciones de vida de
la poblacion en la Argentina?

Puntos o vista


http://unfpa.org
http://sedici.unlp.edu.ar
http://www.unicef.org/argentina

i) Conoci

Otros indicadores

En general, los analisis y las interpreta-
ciones a partir de fuentes estadisticas
no utilizan un indicador solo sino va-
rios. El “cruce” de datos permite tener
una idea mas ajustada de lo que se
estd midiendo y caracterizando. Otros
indicadores para estudiar las caracte-
risticas del mercado de trabajo son las
tasas que establecen relaciones entre
distintos aspectos: la tasa de actividad
es la relacion entre la poblacion econ6-
micamente activa y la poblacion total;
la tasa de empleo vincula la poblacion
ocupada con la poblacion total: la tasa
de desocupacion es la relacion entre
la poblacién desocupada y la poblacion
econémicamente activa: la tasa de su-
bocupacién horaria es la relacién entre
la poblacion econémicamente activa y
la poblacion subocupada.

Empicado en un aserradero.

Condiciones de trabajo

Los ingresos que perciben los hogares se ven influenciados por variables como
la tasa de empleo de los miembros, la cualificacion del trabajador (los trabajos
que requieren niveles altos de educacién se remuneran mejor) y las caracteristicas
propias del puesto de trabajo.

Para conocer las condiciones laborales como parte de las condiciones de vida
de la poblacidn, es necesario tener en cuenta una variedad de aspectos. Por eso se
utilizan distintos indicadores cuando se realizan estudios y evaluaciones mediante
métodos estadisticos. Por ejemplo, uno de los indicadores que se elaboran es el
de condicion de actividad econdmica, que pondera como participan las personas
de 14 afios 0 mas en el mercado de trabajo (el concepto de mercado de trabajo
se refiere al conjunto de relaciones entre las personas que buscan y obtienen un
trabajo -oferta- y las personas y empresas estatales y privadas que necesitan
contratar trabajadores -demanda-).

De acuerdo con la condicion de actividad, se distinguen dos situaciones posibles:
actividad econdmica e inactividad econdémica. De este indicador se desprende la
definicion de la poblacion econdmicamente activa (PEA), que es el conjunto de
personas que tienen una ocupacion (remunerada) o que, sin tenerla (desocupado),
ha buscado trabajo en la semana en que se realizé el relevamiento (por ejemplo, el
censo nacional). Los censos realizados en el pais definen a una persona:
= ocupada como aquella que durante por lo menos una hora en la semana anterior

a la fecha del censo desarrollé alguna actividad (remunerada o no) que genere

bienes o servicios para el mercado;
= desocupada como aquella que durante las cuatro semanas anteriores al dia del

censo realizé alguna accién para insertarse en el mercado de trabajo, como por

ejemplo, registrarse en bolsas de trabajo y
= subocupada horaria a la que trabaja menos de 35 horas semanales por causas

involuntarias y esta dispuesta a trabajar mas horas.

Otro concepto que se utiliza al caracterizar al mercado de trabajo es la cate-
goria ocupacional, que se refiere a la relacion que existe entre un trabajador y la
empresa u organismo para el que trabaja. Se distinguen las siguientes categorias
ocupacionales: obrero o empleado (persona que trabaja en relacién de dependen-
cia con un patrén, empresa u organismo estatal; incluye al trabajador del servicio
doméstico y al trabajador ad honérem), patrén (persona que siendo Unica duefia o
socia de la empresa aporta los instrumentos, maquinarias, instalaciones o capital,
establece cémo se organizara el trabajo y emplea como minimo a una persona
asalariada), trabajador por cuenta propia (persona que siendo Unica duefia o so-
cia de la empresa aporta los instrumentos, maquinarias, instalaciones o capital,
desarrollando su actividad sin contratar a ninguna persona) y el trabajador familiar
(persona que realiza frecuentemente tareas de ayuda en la actividad de un familiar,
con o sin sueldo).

Empleadas en una fabrica automotriz.



El trabajo en los distintos sectores
econoémicos

Si consideramos el tipo de actividad que realiza la poblacién que trabaja, se dis-
tinguen tres grandes agrupamientos de actividades econémicas en los que se ubica
a los trabajadores: el sector primario (agricultura, ganaderia, pesca, mineria, etc.),
el sector secundario (industria y construccion) y el sector terciario o de servicios
(comercio, salud, educacion, sector financiero, etc.). Cada sector adquiere caracte-
risticas laborales particulares y representa un mercado de trabajo especifico.

En el sector primario argentino se encuentra un predominio del trabajo asala-
riado en actividades mineras y una importante participacion del trabajo familiar en
las actividades agricolas. El trabajo agricola ha experimentado grandes cambios
desde mediados del siglo xx por la incorporacion de tecnologias que reemplazaron
las tareas de muchas personas, como es el caso de la maquinaria para cosecha.
Los establecimientos agropecuarios con trabajo familiar son de tamafio pequefio y
mediano, y se encuentran principalmente en las regiones del nordeste y noroeste.
Por otro lado, el trabajo asalariado predomina en los establecimientos agropecua-
rios medianos y grandes.

En el sector secundario, incluidas las actividades industriales y de construccién,
predomina el trabajo asalariado. Las empresas pequefias y medianas industriales
son las que concentran el mayor porcentaje de asalariados industriales. Las ac-
tividades industriales han ido perdiendo el protagonismo que tuvieron, hasta me-
diados del siglo xx, en la demanda de trabajo, por la incorporacion de tecnologias
para ahorrar mano de obra. La mayor parte del trabajo industrial es contratado en
industrias de pequefio y mediano tamafo.

El trabajo en el sector terciario es el que mas crece. Se caracteriza por una
gran heterogeneidad, tanto de tipo de trabajos, de calificacion como de nivel de
remuneracion.

En la actualidad, algunos especialistas en estudios laborales recomiendan con-
siderar un nuevo agrupamiento denominado sector cuaternario o de la informacion.
En él se agrupa a los trabajadores en servicios altamente especializados relacio-
nados con la investigacion, el desarrollo y la innovacién y en el uso de las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacién. Se trata de un sector que produce
principalmente servicios vinculados con la infraestructura y el funcionamiento de
las empresas y de la administracion del Estado. Una caracteristica de este sector
es el protagonismo de grandes empresas, muchas de ellas extranjeras que tienen
su casa matriz en un pais desarrollado y numerosas sedes en varios paises.

Otro agrupamiento
También se puede agrupar a la poblacidn que trabaja en dos grandes sectores:
= el sector estatal, que abarca las actividades en instituciones, organismos, re-
particiones y empresas del Estado de las jurisdicciones nacional, provincial o
municipal. En este sector predominan ampliamente las actividades de servicios:
« ¢l sector privado, constituido por las actividades realizadas por particulares y
organizaciones empresariales de capital privado. Este sector abarca actividades
primarias, secundarias y terciarias.
Existen algunos casos de empresas mixtas conformadas por empresas privadas
y el Estado, por ejemplo, Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF).

Argentina. Trabajadores rurales

Familiares M No familiares

Fuente: Censo Nacional Agropecuario. 2012

Argentina. Superficie rural trabajada

Familiares % No familiares

Fuente: Censo Nacional Agropecuario. 7012

Porcentajes de establecimientos agrope-
cuarios con trabajo familiar y de la superfi-
cie que ocupan, sobre el total del pais.

8. ¢Qué aspectos del trabajo
rural podés identificaren los
gréficos de esta pagina?



31 aglomerados
Condicién/tasa g

urbanos
Empleo 45,8%
Desocupacion 42,2%
Subocupacién 7,9%

Indicadores seleccionados sobre condicion
de trabajo. Fuente: Encuesta Permanente
de Hogares, primer trimestre de 2013.

En: http://www.deie.mendoza.gov.ar/temati
cas/eph/archijvos/EPH_cont_ItrimI|3.pdf

¢En qué sector del esque-
ma ubicarias el trabajo pre-
cario?
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Sector privado

Un esquema del mercado de trabajo

En el siguiente esquema se representan los resultados de un relevamiento del
70% de la poblacion urbana del pais en 2012 (cuarto trimestre). Dado que la po-
blacion urbana representa alrededor del 90% de la poblacién total, la informacion
brinda una idea bastante aproximada de la situacion laboral de la poblacion de!
pais. De acuerdo con los datos del esquema, de 37.775.000 millones de personas,
alrededor del 45% se encontraba vinculado con el mercado de trabajo como ocupa-
do (93,6%) o desocupado (6,4%). La mayoria de las personas que trabajan lo hacen
en relacion de dependencia (asalariados) en el sector privado.

Poblacién
37.775.000

100% > I

Poblacién econémicamente Poblacién econémicamente

inactiva activa
20.624.000 17.151.000
54,6% 45,4%
Ocupados Desocupados
16.033.000 1.118.000
93,5% 6,5%

1

Beneficiarios

Sector publico
planes de empleo

13.031.000 2.905.000
81,3% 18,1% 97.000
0,6%
T 1
. . . Trabajador familiar
Asalariados Patrén Cuenta propia . .,
sin remuneracion
9.232.000 710.000 2.994.000 95.000
0, 0 0, :
70,8% 5,4% 23,0% 0.7%
T
. . Trabajo
Registrados No registrados . J.
5.169.000 2.936.000 domestico
.56 6% .31 é% 1.127.000
' ' 12,2%

Fuente: MTEyYSS, Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales, Direccién
General de Estudios y Estadisticas Laborales, sobre la base de la Encuesta Permanente de
Hogares (Indec, cuarto trimestre 2012). En: www.trabajo.gov.ar

Trabajo no registrado: se refiere a las actividades laborales que no han sido registradas en
organismos publicos segln las normas legales de trabajo vigentes.


http://www.deie.mendoza.gov.ar/temati
http://www.trabajo.gov.ar

Cantidad y calidad de trabajo

En el contexto mundial, las condiciones de trabajo no solo cambian sino que ademés presentan muchos problemas.
Uno de ellos es el desempleo, pero también ha adquirido importancia, en especial en los paises de menor desarrollo,

el aumento de trabajos precarios.

Un reto para Latinoamérica

“Latinoamérica es de momento un
oasis en medio de la crisis de desem-
pleo que vive el mundo. Sin embar-
go, aun queda mucho por hacer en
cuanto a la calidad del laburo (como
se llama en la Argentina al trabajo)
o la chamba (como se lo conoce en
México, Chile, Peri o Venezuela). El
altimo informe anual [de] la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT)
[...] destaca que en la regi6on se ha
recuperado el empleo después de la
crisis mundial de 2008/2009 y que
ha mejorado en 2011 en el indice
que la institucién elabora sobre ries-
go de malestar social, pero solo en
unos ‘pocos’ casos ha repuntado la
calidad de los puestos laborales. [...]
El porcentaje de trabajadores cuyos
patrones no pagan las contribuciones
a la seguridad social ha aumentado en
México, Venezuela, Republica Domini-
cana, El Salvador, Honduras y Colom-
bia entre 2007 y 2011, mientras que
en la Argentina se mantiene sin cam-
bios significativos, segun la OIT. [...] La
mayoria de los puestos de trabajo que
se crearon en el mundo entre 2007 y
2010 ha sido de salarios mas bajos
que antes de este periodo, segun la
informacién disponible de los pocos
paises que la suministran. Este feno-
meno se ha producido en particular en
la Argentina, México y Espafia, segun
la OIT. Si se comparan las ndominas de
1995/2000 con las de 2007/2009,
se destaca la caida de mas del 4% en
Alemania y la Argentina, de casi el 8%
en Honduras y de mas del 12% en Pa-
nama”.

Alejandro Rebossio, El Pais, 2 de mayo de
2012. En: http://blogs.elpais.com

Empleo precario

“Existe una variedad de situaciones que afectan al trabajador asa-
lariado y que contribuyen a que se encuentre en una condicion labo-
ral precaria: el no pago de las vacaciones, no poseer obra social, el
no pago de las horas extras, no recibir capacitacion laboral, el no
pago del aguinaldo, no tener indemnizaciéon por despido, no poseer
elementos de trabajo adecuados, etc. Por lo tanto, existen distintos
tipos de precariedad laboral debido a las diferentes situaciones que
se presentan en el mercado de trabajo asalariado. [...] Al realizar el
analisis empirico a través de la Encuesta Permanente de Hogares del
Indec en el periodo 1997-2006 a escala nacional, se observé una evo-
lucién creciente en la incidencia de la precariedad, llegando en 2006
al 46,5%, lo que significa que casi la mitad de la poblacién asalariada
posee un empleo precario”.

Mariela Medina, Precariedad laboral. Universidad Nacional de La Plata.
En: http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar

Cambios laborales en la
Argentina

"El crecimiento del empleo
en la etapa posterior a la re-
cuperacion de la crisis 2001-
2002 estuvo mas fuertemen-
te vinculado con el empleo
en relacion de dependencia.
Este Gltimo crecié un 20,4%,
mientras que el empleo inde-
pendiente (cuentapropistas y
patrones) aument6 un 7,3%.
Asi, entre el primer trimestre
de 2004 y el cuarto trimestre
de 2010, la participacién del
empleo asalariado en el em-
pleo total pas6 del 74,0% al
76,8%".

Joh/io t&s psistcdjhscu

10. A partir de lo leido en los tex-
tos elaboré una opinion per-
sonal sobre qué es trabajo
decente.

OIT, Trabajo decente en la
Argentina. En: www.oit.org.ar

Puntos de vista
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Actividades finales

La mortalidad infantil es otro de los indicadores

mas utilizados para evaluar las condiciones de vida

de una poblacion porque esta ligada estrechamente

a la pobreza.

a) Leé el texto siguiente y luego escribi una sintesis
sobre las caracteristicas del indicador.

La tasa de mortalidad infantil (TMI) vincula las defun-
ciones de menores de un afio ocurridas durante un afio y
el numero de nacidos vivos registrados en el transcurso
del mismo afio. De la misma manera la tasa de mortalidad
de menores de cinco afios (TMMS5) relaciona el nimero de
muertes de nifios de menos de cinco afios durante un de-
terminado afio, con el nimero de nacidos vivos registrados
en ese afo.

Estos indicadores permiten tener una idea de cémo inci-
den en las condiciones de vida de los nifios, no solo el desa-
rrollo de su salud, sino también las condiciones socioecon6-
micas de la familia y sus caracteristicas demograficas (tales
como nivel de ingreso, tamafio y estructura familiar, educa-
cion de la madre, situacion nutricional, entre otros).

b) Leé las siguientes afirmaciones. Luego utilizd la
informacion del texto y el cuadro que se presentan
a continuacién para sustentarlas o rectificarlas.
Si bien la tasa de mortalidad infantil de la Argen-
tina viene descendiendo permanentemente, en
comparacion con otros paises, el ritmo de dismi-
nucién es mas lento que el esperado.

= Otro aspecto a tener en cuenta es que, como
todo indicador nacional, la tasa de mortalidad
infantil es un promedio de situaciones muy hete-
rogéneas cuando se la analiza para subgrupos de
poblacién, por ejemplo, por provincias.

“En las Gltimas décadas se ha producido un importan-
te descenso de la mortalidad general en América Latina
[...]. Para 1970. la mortalidad infantil y en menores de
cinco afios de la region se estima en 81 y 115 por mil
nacidos vivos, respectivamente. En otras palabras, aproxi-
madamente 1 de cada 12 nifios moria antes de cumplir el
primer afio de vida y 1 de cada 9 antes de ios cinco afios.
[...] En la actualidad, tanto la mortalidad infantil como en
menores de cinco afios se ha reducido a la mitad respecto
a 1990. llegando a 22 y 28 por mil nacidos vivos, respec-
tivamente [...]. Por otra parte, las estimaciones actuales
son inferiores a las observadas en Asia -con una mortali-
dad infantil de 42 por mil; y en menores de cinco afios, de
58 por mil nacidos vivos-y en Africa -de 83y 136 por mil,

respectivamente-. No obstante, todavia queda mucho por
hacer, pues la mortalidad temprana adn resulta muy ele-
vada comparada con Europa, en donde la mortalidad in-
fantil es de 7 por mil y en menores de cinco afios, de 9 por
mil. [...] En América Latina los paises con menor y mayor
mortalidad infantil son Cuba y Haiti, con cifras de 5y 49
por mil nacidos vivos, respectivamente. En Asia el rango
va de 3 por mil en Singapury Japon a 157 por mil en Afga-
nistan. Africa tiene cifras que van de 7 por mil en Reunion
y Mayotte a 130 por mil en Chad. En Europa el pais con
mayor mortalidad infantil es Albania, con una tasa de 26
por mil y los de menor mortalidad son Islandia y Suecia,
con tasas de 3 por mil nacidos vivos [...]".

Cepal-Unicef, Mortalidad en la nifiez.
En: http://www.cepal.org/publicaciones

Argentina* Argentina. Distritos seleccionados**
Mortalidad Mortalidad
infantil infantil
Anos infa tl_ Afio 2010 inta tl.
(por mil (por mil

habitantes) habitantes)

1950 68,0 Argentina 11,9
1960 62.0 Ciudad Auton.oma 70
de Buenos Aires

1970 61,0 Formosa 17,8
1980 330 Grenos Ares 120
1990 26,0 Corrientes 16,8
2000 17,0 La Pampa 7,0
2010 11,9 Santa Fe 9,7

* Fuente: Cepal. En: http://www.cepal.org/publicaciones
** Ministerio de Salud. Estadisticas vitales 2010.

c) Luego de realizar las actividades propuestas,
elabord un resumen sobre las caracteristicas de
la mortalidad infantil en la Argentina.

<\Videos

Canal Encuentro ha dedicado varios programas al tema
de condiciones de vida en la Argentina. Por ejemplo:
¢Qué son las NBly la LP?; Los indigentes y el desborde
del hospital publico; Mitos sobre la pobreza; Desigualda-
des indignantes; Los excluidos.

Podés descargar los videos desde su pagina web: www.
encuentro.gov.ar > Programas > El informe Kliksberg.


http://www.cepal.org/publicaciones
http://www.cepal.org/publicaciones

Punto de partida

"A lo largo de la historia, los movimientos sociales han
sido, y siguen siendo, las palancas del cambio social.
Normalmente surgen de una crisis en las condiciones
de vida que hace que a la mayoria de la gente le resulte
insoportable el dia a dia. Los mueve una profunda des-
confianza en las instituciones politicas que gestionan
la sociedad. La mezcla de deterioro de las condiciones
materiales de vida y una crisis de legitimidad de los go-
bernantes y su gestion de los asuntos publicos induce
a la gente a tomar sus asuntos en sus manos, partici-
pando en acciones colectivas diferentes de los canales
institucionales prescritos, para defender sus reivindica-
ciones y, en Ultima instancia, cambiar a los gobernan-
tes e incluso las reglas que conforman su vida”.

Manuel Castells, “Cambiar el mundo en la sociedad red”,
en Redes de indignacién y de esperanza, 2013.

Luego de la lectura del texto y teniendo en cuenta

las imagenes de esta pagina, realiza estas consignas:

e ¢(COomo surgen los movimientos sociales segln
Castells?

e ¢(COmo actlian estos movimientos? ;De qué
manera “se hacen ver”?

e ¢Podrias identificar o imaginar algunos recla-
mos o exigencias de los movimientos sociales
gue se ven en estas fotografias?

e A partir de tus conocimientos, de las imagenes
y de lo expresado por Castells, ¢te animarias
a dar una definicion aproximada de los movi-
mientos sociales? Luego, hacé un listado con
sus principales caracteristicas.
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Los movimientos soclales
en la “era de Internet”

Los movimientos sociales utilizan diferentes tipos de medios para hacer visible tanto al propio movimiento como sus
reivindicaciones. Sin embargo, hoy también esta en discusion si Internet es una herramienta mas, si es la mejor he-
rramienta o si esta en la constitucion misma de un movimiento social y puede suplantar otro tipo de acciones. En los
siguientes textos encontraremos diferentes opiniones al respecto.

En los movimientos urbanos

"[...] la conformacién de los movimientos socia-
les urbanos, segin Castells: ‘Empiezan siempre en
Internet, en el espacio publico de Internet, y siempre
se conectan a un espacio publico urbano, que ocu-
pan y desarrollan finalmente un espacio institucio-
nal. Son tres tipos de espacios pero construidos a
través de una autonomia que representa ocupar el
espacio en Internet. Acerca de posibles controles de
las acciones publicas en la Red, Castells plante6 que
no existe un ‘control’ real, aunque si un estado de
‘vigilancia’ permanente. ‘En Internet todos podemos
decir lo que queremos cuando queremos y de la ma-
nera que queremos. El tema es qué pasa después.
Internet no esta controlado, pero esta vigilado. Eso
quiere decir que al mensajero se lo puede identificar,
localizar y reprimir. [...] Pero al mensaje no, entonces

el mensaje se difunde y es eterno’”.

Castells en Tiempo Argentino. En: http://tiempo.infonews.
com/2013/06/23/argentina-104289-todos-los-movimientos-
sociales-de-nuestro-slglo-surgiran-por-internet.php
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1. Respondé segln cada autor:

a) (Cuales son las ventajas que sefialan del uso de

Internet por parte de los movimientos sociales?
b) ¢Cuales son las desventajas o limitaciones que
plantean?

Los movimientos sociales y la tecnologia
informéatica

“[...] En paises con alto nivel de represion [...], In-
ternet ha tenido un rol central en la difusién de la
accion publica y en la organizacién de las protestas
masivas. Sin embargo, Internet no ha conducido a
ninguna revolucion exitosa -puede informar, proveer
un foro de debate y movilizar- pero no puede propor-
cionar liderazgo ni organizacion que sustente accion
politica ni mucho menos una estrategia para tomar
el poder del Estado. La ilusién que algunos gurus
de Internet promueven de que la acciéon ‘computari-
zada’ reemplaza la necesidad de un partido politico
disciplinado ha demostrado ser falsa: Internet puede
facilitar un movimiento pero solo la oposicion social
organizada puede proveer la direccion tactica y estra-
tégica de un movimiento contra la represién estatal y
en pos de luchas exitosas”.

Oposicién social en la era de Internet: “Militantes” de
computadora e intelectuales publicos.

En: http://politicadigital.e-itd.com/?page_id=408
James Petras

Hirjffon ttoiim Si

c) ¢Cudl es el rol que le dan a Internet, principal o
secundario? Justifica tu respuesta.

d) ¢Cuédles son, segln tu criterio, las mayores dife-
rendas entre sus planteos?


http://tiempo.infonews
http://politicadigital.e-itd.com/?page_id=408

¢,Qué son los movimientos sociales?

Los movimientos sociales son actores politicos colectivos. Surgen a partir de
las experiencias de algunas personas que, ante la aparicién de un problema so-
cial, se agrupan y se organizan para encontrar una respuesta colectiva. Las mo-
dalidades de organizacion y de accién de los movimientos sociales se basan en
cada experiencia en particular; ellas involucran actores sociales y luchas diversas:
pueden ser trabajadores desocupados, movimientos estudiantiles, campesinos sin
tierra, pueblos originarios, defensores de los derechos humanos, ambientalistas,
etcétera.
No obstante, se pueden sefialar algunas caracteristicas que distinguen a todos
los movimientos sociales:
= surgen y se organizan alrededor de una problematica concreta (y en la lucha
misma);
= poseen un conjunto de objetivos, ideas e intereses compartidos entre sus miem-
bros;

= sus objetivos son perseguidos a partir de una linea de accion organizada y coor-
dinada;

= su organizacién interna suele ser horizontal, lo que promueve las decisiones y la
participacion democraticas (las decisiones se toman en asambleas por votacion

0 por consenso);
= poseen la voluntad de intervenir en la politica e inciden en el conflicto social con

la pretension de cambiar la relacion de fuerzas en el &mbito concreto del conflic-

to; si bien rara vez tienen objetivos electorales, en ocasiones pueden acompafar
al candidato de un partido politico;

= su organizacion adquiere cierta estabilidad en el tiempo; interactian con otros
movimientos sociales y se solidarizan con algunas luchas politicas.

Los movimientos sociales pueden ser entendidos entonces como actores politi-
cos que buscan transformaciones sociales a través de la accién colectiva.

Su surgimiento

Las condiciones en las que surgen los movimientos sociales varian segun el
contexto histdrico y la problematica especifica que les da origen. Sin embargo,
es posible asegurar que su nacimiento se da en un momento en el cual un grupo
de la poblacién no encuentra en las instituciones del Estado una respuesta a sus
reclamos, por lo cual buscan hacer valer sus reivindicaciones y visibilizarlas por
fuera del sistema estatal. Lo hacen mediante acciones colectivas, que pueden ser
formas de protesta o acciones especificas por las cuales se visibiliza el conflicto (y
al movimiento) y, de esta manera, tratan de ejercer presién ante el poder al cual se
enfrentan (gubernamental, privado, etcétera).

Existe una gran variedad de movimientos sociales. Muchos de ellos pueden te-
ner objetivos muy similares y alin asi atender a cuestiones especificamente mas di-
versas. Es posible distinguir, por ejemplo, movimientos urbanos (y dentro de ellos,
barriales, sindicales, de obreros, piqueteros, de minorias sexuales y de género,
etc.), rurales (por ejemplo, por la tierra, por el agua, etc.) y aquellos vinculados con
la explotacion de los recursos naturales, con la defensa de los derechos humanos,
entre otros.

2. ¢Podés mencionar algin movimiento social de nuestro pais?, ¢y de otros
lugares del mundo?

OOoIU)C(;

Movimientos sociales y ONG

Tanto los movimientos sociales como
las ONG (organizaciones no guberna-
mentales) buscan actuar sobre alguna
situacion de injusticia: sin embargo,
los primeros se diferencian porque las
ONG suelen tener financiamiento, en
ocasiones, de organismos internacio-
nales, poseen diferente estatus juridi-
co, como asociaciones o fundaciones,
y cuentan con una organizacion mas
jerarquica (pueden ser sindicatos,
organizaciones barriales, grupos
religiosos, etcétera).

La Cumbre de los Pueblos (o la Contracum-
bre de las Américas), Mar del Plata, 2005.
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YPF, mas que una empresa
petrolera

La accion social de YPF estaba muy
presente en la sociedad, sobre todo
en aquellos lugares donde realizaba
sus actividades extractivas y produc-
tivas; de hecho, numerosas localida-
des del pais habian nacido, crecido

y desarrollado gracias a la actividad
petrolera. La empresa poseia su pro-
pio sistema de salud, guarderias para
los hijos de los empleados, clubes
deportivos, actividades culturales y
turisticas, por lo que la vida social
estaba muy relacionada con esta
empresa. Cuando YPF se privatizd, no
solo obligd al retiro y despidié a miles
de trabajadores, sino que ademas
abandond esta funcién de cohesion
social que habia ejercido la empresa
en afios anteriores.

Afiche del Congreso Nacional de
Piqueteros, 2001.
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Los movimientos sociales en la Argentina

Los primeros movimientos sociales surgieron en la Argentina -al igual que en
América Latina- durante las décadas de 1980 y 1990, como respuesta a la imple-
mentacion de las politicas neoliberales.

Asimismo, estos afios se consideran como de “resurgimiento de la sociedad
civil", dado que fue el periodo de la transicién democratica, luego del término de la
Ultima dictadura militar, que habia comenzado en 1976. Entre muchos otros actos
de censura, la dictadura provocd el cierre de los canales institucionales de pro-
testa y reivindicacion, como habian sido los sindicatos. Es en los afios 80 cuando
comienzan ciertas acciones colectivas, como las tomas de terrenos, que pueden
considerarse precursoras de los movimientos sociales que alcanzan mayor visibili-
dad en los afios 90, particularmente con el movimiento piquetero.

Los movimientos de piqueteros

Con sus luchas, los sectores de desocupados dieron origen a una nueva accion
colectiva: el movimiento piquetero. Si bien no se trata de un movimiento social propia-
mente dicho, ya que el corte de ruta o “piquete” es una forma de lucha y visibilizacion,
la notoriedad que cobr6 en la Argentina este método y su identificacion con el surgi-
miento de movimientos sociales en el pais le han dado la importancia y su nombre
como movimiento. Sus origenes se remontan a 1996, en las ciudades de Cutral Co
(Neuquén) y Tartagal (Salta), dos lugares con un alto porcentaje de desempleo respec-
to al resto del pais, consecuencia de la implementacidn de politicas neoliberales. Es-
pecificamente, su nacimiento se relaciona con la privatizacion de YPF, lo que generé el
despido de cientos de trabajadores que, ante la imposibilidad de emplearse en otros
sectores de la economia, comenzaron a utilizar el piquete como forma de protesta. Su
reclamo principal era la exigencia de trabajo. Los primeros piquetes no fueron convo-
cados por ninguna organizacion ni institucion, sino que fue la poblacién la que decidié
de manera independiente esta forma de lucha.

El @mbito del piquete es la ruta, lugar a través del cual circulan tanto personas
como productos. El territorio se convierte asi en un nuevo escenario de conflictos,
mas alla de las fabricas o los lugares de trabajo donde solian desarrollarse tradi-
cionalmente las protestas. Al impedir la circulacion de las mercancias, el piquete
afecta a la produccion y el normal desarrollo de la actividad econdmica, y genera
de esta manera tensiones entre los diversos sectores de la poblacion.

Los piquetes se extendieron por todo el pais con el mismo reclamo:
trabajo. A partir de su generalizacion surgieron los planes para desocu-
pados, como el Plan Trabajar, cuyo objetivo era paliar el fenémeno del
desempleo estructural y contener la protesta social.

Marcha de un movimiento piquetero, el
Movimiento de Trabajadores Desocupados
(dentro de la Coordinadora Anibal Verdn).



Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas

Como ya leiste, la apertura al libre comercio generé un aumento de la impor-
tacion de productos extranjeros (mas baratos) y muchas industrias nacionales,
especialmente las pequefias y medianas, dejaron de ser competitivas y debieron
cerrar sus puertas. Algunas de ellas se declararon en quiebra y despidieron a sus
empleados. Los trabajadores que perdian sus empleos comenzaron a organizarse
oara hacer frente a la situaciéon y defender sus puestos de trabajo. La principal
estrategia consistié en ocupar las fabricas para ponerlas nuevamente en funcio-
namiento, hacerlas producir y encargarse de administrarlas. Es decir, los propios
trabajadores organizan la produccién y la venta, tomando las decisiones en forma
participativa en asambleas.

En 2001 aumentaron los cierres de fabricas y, con ellos, las ocupaciones de
os trabajadores. Luego, se pusieron en practica expropiaciones legales y la nueva
puesta en marcha de las empresas, bajo la forma de cooperativas de trabajo. De
a unién de estas cooperativas nacié el Movimiento de Empresas Recuperadas
.. luego, el Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas por los Trabajadores
MNFRT).

En la actualidad, hay mas de 200 empresas recuperadas en todo el pais y se
calcula que ocupan a mas de 9.000 trabajadores. Y las hay de los mas diversos ru-
bros: desde metallrgicas hasta textiles, pasando por alimentacién e imprenta. Algunas
de ellas son IMPA (empresa metallrgica), Cooperativa de Trabajo La Nueva Esperanza
alimentos), Cooperativa Chilavert Artes Graficas (imprenta) y Fasinpat (ceramicas).

El surgimiento de las asambleas ambientalistas

La sociedad civil también se ha organizado en asambleas ambientalistas en
defensa de los recursos naturales (como el agua y los bosques) y del derecho a
vivir en un ambiente sano.

Las asambleas ambientalistas presentan diversas estrategias de lucha, entre
ellas, el tratamiento de nuevos proyectos de ley (como la Ley de Glaciares o la
Ley de Bosques), cortes de ruta, “abrazos simbolicos”, representaciones teatrales,
marchas a determinados organismos publicos o empresas privadas, intervencio-
nes en reuniones, comunicados y juntadas de firmas, etcétera.

Una de las asambleas ambientales que ganaron mayor notoriedad en nuestro
pais es la asamblea de Gualeguaychl, que surgié a partir de la instalacion, en
2003, de la pastera finlandesa Botnia en la ciudad uruguaya de Fray Bentos, que
comenzd a funcionar en 2007. Ambas ciudades se encuentran a orillas del rio Uru-
guay. Los asambleistas de Gualeguaych( consideran que la pastera podria estar
contaminando el rio -por los efluentes liquidos que arrojaria en él-, la atmosfera y
también cuestionan lo que ellos consideran el uso excesivo de agua. Como forma
de protesta, se han venido realizando cortes en la circulacion por el puente interna-
cional que une ambas ciudades.

0

En la provincia de
Buenos Aires

Una de las primeras recuperacio-

nes de una fabrica tuvo lugar en la
localidad de Sarandi (Avellaneda)

en agosto de 2000 y se traté de

una metaldrgica. Los duefios habian
decretado la quiebra y habian enviado
los telegramas de despido a los
trabajadores. La respuesta de los
obreros fue la ocupacién de la planta,
con el objetivo de preservar sus em-
pleos. La ocupacion no fue facil: los
trabajadores tuvieron que enfrentar
varios intentos de desalojo, acciones
judiciales y demas presiones politi-
cas, hasta que en diciembre de 2000
una ley contempl6 favorablemente la
expropiacion de la fabrica y en enero
del afio siguiente comenzaron a pro-
ducir nuevamente, bajo control de los
trabajadores.

Cooperativa Chilavert Artes Gréficas.

Marcha de asambleistas y vecinos de Gua-
leguaycht en reclamo por la instalacién de
la papelera en el rio Uruguay.
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Sobre Via Campesina

Via Campesina es un movimiento
internacional que integra organiza-
ciones campesinas, de pequefios y
medianos productores, comunidades
indigenas, trabajadores agricolas sin
tierras, entre otros. Esta formada

por casi 150 organizaciones y tiene
representacion en cerca de 70 paises
del mundo. Via Campesina defiende
una agricultura familiar y sustenta-
ble, y es la que lanz6 el concepto de
soberania alimentaria en defensa de
los pequefios productores. Actualmen-
te su sede central se encuentra en
Yakarta, Indonesia, aunque fue creada
en 1992 en Nicaragua, en un Congre-
so de la Unién Nacional de Agriculto-
res y Ganaderos. Como organizacion
mundial tuvo su conferencia inaugural
en 1993 en Bélgica.
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El Movimiento Nacional Campesino Indigena
organiza diversos encuentros. En este
afiche, por ejemplo, se lee por “mantener
viva la memoria de las luchas sociales y
recordar la historia de nuestros territorios”.

Los movimientos campesino-indigenas

Los movimientos campesino-indigenas sostienen diversas reivindicaciones, aun-

que es posible identificar las que mas los definen, como la lucha por una reforma
agraria integral, que incluye la lucha contra los desalojos, por la tenencia comunita-
ria de las tierras y por la soberania alimentaria, entre otros reclamos.

En nuestro pais existe el Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI), que

agrupa a diversas organizaciones campesino-indigenas. A su vez, el movimiento
se encuentra dentro de Via Campesina, un movimiento social de caracter mundial.

El MNCI desarrolla su propuesta de reforma agraria integral, que incluye entre

otros pedidos:

Democratizacion del agua y de la tierra, priorizando su funcioén social. Esto con-
siste en dejar de considerar los bienes comunes de la tierra como mercancias.
El movimiento propone que la tierra sea reconocida como colectiva y que no se
puedan embargar las tierras comunales.

Soberania alimentaria, que se refiere a la recuperacion de los métodos, tradicio-
nes y valores campesinos e indigenas de produccién. Los movimientos sociales
sostienen que estos modelos de produccion son agroecoldgicos, es decir, la
preocupacion no estad solo en el volumen o ganancia que genera la produccion,
sino en que las practicas sean ecoldgicamente sustentables, produciendo ali-
mentos sanos Yy diversificados, que el empleo sea digno, que logre que las fa-
milias permanezcan en el campo y que se asegure la distribucion de la riqueza.
Para ello, plantean la proteccion de las semillas nativas y locales (que incluye
gque estas no puedan ser patentadas o modificadas para evitar su' libre repro-
duccion), y que se le dé importancia al modo de produccién de alimentos y a su
origen. La soberania alimentaria abarca la produccién, la comercializacion y el
consumo de los alimentos.

La vuelta al campo desde la ciudad. Con ello se refieren a evitar el éxodo rural,
al cual vinculan con las politicas de expulsién del campo (desalojo de tierras a
los pequefios campesinos y comunidades indigenas, priorizacién del agronego-
cio -la cadena comercial e industrial en torno al agro- etcétera).

Acceso a una educacion basada en los valores de las comunidades, que sea
diversa, multidisciplinaria y agroecolégica.

PASANTIAS INVIERNO 201!

con el

SANTIAGO DEL ESTERO VIACAMPESINA

pasantiasmocasevc @ pail.com
attzets

El Mocase también tiene un programa de pasantias que invita a conocer la forma de vida de las
familias que pertenecen al movimiento directamente viviendo unas semanas alli, con ellos.



« Subsidios para la infraestructura rural, para acceder o mejorar los servicios de
educacion, salud y recreacion de los jovenes, asi como la mejora de los caminos.
Para llevar a cabo este plan, proponen una activa participacion de las organiza-
ciones campesinas e indigenas.

La historia de Santiago, la historia del Mocase

Los bosques de quebracho de Santiago del Estero fueron intensamente explota-
dos durante el siglo xym. La madera del quebracho era utilizada para la construccion
de las durmientes del ferrocarril, como lefia y para la obtencién de tanino. En San-
tiago del Estero se instalaron grandes empresas, principalmente britanicas, que se
encargaban de la explotacion del quebracho. El tipo de explotacion que llevaron a
cabo fue extractiva, ya que talaban todo lo que podian y no reforestaban el area (el
quebracho es un arbol que tarda muchos afios en crecer, por lo que forestar no era
rentable). Afios mas tarde, cuando las mejores maderas se agotaron y quedaron los
ejemplares mas viejos y en peor estado, las empresas abandonaron el lugar (ade-
mas influyé en esta decision el hecho de que se habia encontrado un sustituto del
tanino). Alli quedaron miles de hacheros desempleados, que se asentaron en las
tierras y llevaron a cabo actividades de subsistencia: viviendo de su ganado, de sus
cultivos y de la lefia que sacaban del bosque.

Pero en la década del 60 y la del 70 comenzaron algunos desalojos, que se in-
crementaron fuertemente en los 80 y especialmente en los 90, cuando esas tierras
-hasta entonces desdefiadas- cobraron valor para los empresarios rurales de la mano
del cultivo de soja (permitido ahora en estas tierras antes “poco aptas”, tanto por un
cambio en el clima como por los avances tecnoldgicos en el cultivo de la oleaginosa).

Ademas, la atraccién por estas tierras también se debi6 a que muchos campesi-
nos no poseian el titulo de sus terrenos, estaban asentados sobre tierras fiscales
o0 privadas nunca reclamadas. Entonces comenz6 una disputa entre los grandes
empresarios agropecuarios que deseaban adquirir esas tierras (lo que llevaba al
desalojo de los campesinos) y la respuesta a la situacion: el nacimiento de diver-
sas organizaciones de campesinos.

El Mocase naci6 como resultado de la confluencia de estas distintas organi-
zaciones campesinas de la zona. Surgio oficialmente el 4 de agosto de 1990,
en la localidad de Quimili (nordeste de la provincia de Santiago del Estero). Este
movimiento comenzé a tener repercusion en el ambito nacional en 1998, durante
el intento de desalojo de las familias campesinas del paraje La Simona, cuando
grandes maquinas topadoras avanzaron sobre las posesiones de las familias, derri-
bando todo lo que encontraban a su paso, y los pobladores resistieron el desalojo.

Desde 2003, el Mocase forma parte de Via Campesina, y no solo persigue los
objetivos de esta organizacion, sino que también tiene sus propias propuestas
para el desarrollo de la region. Entre ellas:
< emprendimientos productivos auténomos y diversificados;
= una educacién amplia, que promueva la lectura critica de la realidad y la nece-

sidad de unirse para enfrentar y resolver los problemas comunes, superando el

individualismo y adoptando un modo de vida comunitario y participativo.

3.  ¢(En qué contexto se creé el Mocase?, ;qué relacion tiene con la historia de
la provincia?, ¢por qué puede ser considerado un movimiento social?
a) (Cudles son las principales reivindicaciones del movimiento? ¢De
qué manera realiza sus reclamos?
b) ¢Por qué el Mocase puede ser considerado un movimiento social
campesino-indigena?, ¢qué reivindicaciones comparte con este tipo
de movimientos?

0
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La Forestal

“La Forestal es el ejemplo mas claro
de la explotacién capitalista de un lugar
y su método egoista que finalmente
termina en ser la mas absoluta depre-
dacién. Compra miles de hectareas de
quebrachales, construye las fabricas de
tanino, exporta millones de toneladas
y, cuando la riqueza natural se termina,
se va llevandose hasta los bulones.
Deja nada méas que tierra arrasada,
abandono, miseria, tristeza, decepcion.
La mejor muestra esta en los pueblos
abandonados que dejé y que van siendo
reconstruidos lentamente por los hijos
de los explotados”.
Osvaldo Bayer. En: http://www.
paginal2.com.ar/2001/01-07/01-07-
07/contrata.htm

Moneda de La Forestal, con la que
se les pagaba a los trabajadores y
con la que solo podian comprar en
el almacén de la misma empresa.


http://www

ii

' Actividades finales

Mencioné tres caracteristicas principales para defi-

nir a una organizacion como un movimiento social,

a) ¢Cual es el origen, en general, de los movimien-
tos sociales y cual es su origen especifico en la
Argentina?

Elegi dos movimientos sociales e investiga sobre
ellos en Internet. Luego, respondé para cada uno de
ellos:

a) ¢El movimiento tuvo su origen en la Web?

b) ¢Tiene su propia péagina web?

c) Sitiene su propio sitio:

e ;qué tipo de informacion comparte alli?;

e ;la utilizan también para comunicarse entre
gente del movimiento o exclusivamente para
ajenos a él?;

« lo utilizan como un medio de convocatoria,
de reflexiéon, como un foro?

Si no tiene su propia pagina web, investiga qué

se dice de este movimiento en otras paginas.

= ;Qué tipo de informacién encontraste?,
¢difiere mucho de la encontrada en los sitios
web oficiales de los movimientos sociales
(los que relevaste en la consigna anterior)?

= (Te costd encontrar algun tipo de informacién
especifica (que si encontraste en la pagina
web del movimiento que si contaba con una)?

e) Luego de haber hecho el relevamiento de los
sitios web, respondé:

= ;Se pueden reconocer los alcances y las Ii-
mitaciones del uso de la Web expresados por
los textos presentados en la seccion “Puntos
de vista”?

= ;Coincidis con lo expresado en esos textos?

O

-> Videos

El video "Los nuevos movimientos sociales”, realizado por Canal
Encuentro, en el marco de Explora Ciencias sociales (disponi-

ble en YouTube). da un breve panorama sobre algunos de los
movimientos sociales en América Latina (como el Movimiento
Sin Tierra, de Brasil: el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional,
también conocido como Movimiento Zapatista, de México; los
movimientos por los derechos humanos y movimientos indige-
nas, entre otros). Mas alla de cada experiencia en particular, lo

En el caso de coincidir con alguno de los
autores, menciona en qué puntos y por qué;
en caso negativo, justificad por qué utilizando
al menos un ejemplo.

= (Consideras que Internet es una herramienta
fundamental para el movimiento o es tan solo
accesoria? Desarrollé tu respuesta.

f) Con toda la informacion recabada, respondé:

= (Cuales son las problematicas actuales de
estos movimientos sociales?

e ;Cuales son sus acciones, sus modos de
protesta o de reclamo?

6. Explica con tus palabras el siguiente texto:

“Internet ha jugado un papel positivo en el desarrollo
de muchos movimientos sociales al permitir la circulacion
rapida de la informacién, facilitar la comunicacion, difundir
convocatorias, favorecer la emergencia de medios alterna-
tivos de contrainformacion, etc. También se ha'convertido
en un terreno en disputa y en un espacio de formacion de
opinion en el cual hay que estar presente y que es estra-
tégico para los movimientos sociales.

"Pero hay que recordar que las luchas sociales tienen
lugar en el mundo real y que ni Internet ni el ciberactivis-
mo deben sustituir el contacto con la gente y la organiza-
cién en los centros de trabajo, de estudio, y en el barrio.
Deben ser un instrumento para facilitar y dinamizar estas
tareas".

Entrevista a Josep Maria Antentas, profesor de Sociologia de la
Universidad Auténoma de Barcelona.
En: http://www.revoltaglobal.cat/spip.php7articlel870

interesante es que en este recorrido por los diversos movi-
mientos sociales, se define y redefine el concepto mismo y se
mencionan los alcances y limitaciones de algunos de ellos.
“Voces de los movimientos sociales” es un video muy breve (de
cinco minutos y disponible en YouTube) en en el que voceros de
diferentes movimientos sociales de la Argentina exponen sus
puntos de vista sobre lo que sus organizaciones consideran son
los temas mas urgentes que deberian tratar los politicos para la
inclusién “de los que menos tienen”.


http://www.revoltaglobal.cat/spip.php7articlel870

Urbanizacion en
distintas escala

Punto de partida

“El sistema de asentamientos humanos del pais expo-
ne un alto grado de urbanizacion: en el afio 2001 la
poblacién urbana total en la Argentina era del 89,3% y
para el afio 2015, de una poblaciéon de 42,2 millones
segun las proyecciones del Indec, la tasa de urbaniza-
cion ascenderia al 94%. Con dicha tasa, la Argentina
se encuentra entre las naciones mas urbanizadas del
mundo, por encima de la media de las naciones de Eu-
ropa y Estados Unidos.

"Esa situacion es coincidente con la acelerada dindmi-
ca de urbanizacién a la que asiste el planeta, hecho que

suscita que las probleméaticas derivadas del crecimien-
to de las ciudades se hayan convertido en materia cen-
tral de estudio en mdltiples &mbitos durante las Ultimas
décadas, tanto en instituciones académicas como en
organismos internacionales, agencias de crédito, orga-
nizaciones no gubernamentales, etcétera”.

El sistema urbano argentino: caracterizacion y tendencias de los
procesos de urbanizacién contemporaneos. Instituto Superior de
Urbanismo. Territorio y Ambiente. Universidad de Buenos Aires,
Facultad de Arquitectura y Urbanismo. En: http://www.isuba.
com.ar/joomla/index.php?option=com_content&view=article&id
=24:urbacon&catid=20:proyectos-vigentes&ltemid=47

¢(Por qué creés que los sistemas urbanos son un tema central de estudio en el paisy en el mundo?


http://www.isuba

., Hacla adonde van las ciudades?

A medida que el proceso de urbanizacion se va completando en distintas partes del mundo, con porcentajes de mas
del 80% de la poblacién viviendo en ciudades, el crecimiento en si de las ciudades pasa a ser central. ;Como pueder

Puntos de vista

seguir creciendo las ciudades de manera sustentable, en la Argentina y en otras partes del mundo?

Diagnostico para la planificacion de las ciudades
“El Informe Global defiende que la planificacién ur-
bana del futuro debe entender plenamente los facto-
res que configuran las ciudades del siglo xxi, incluyen-
do los siguientes:
= los desafios ambientales del cambio climatico y la
excesiva dependencia de las ciudades en vehiculos
movidos por combustible fésil;
= los desafios demograficos de una urbanizacién ace-
lerada. el rapido crecimiento de ciudades pequefias
y medianas y el aumento de la poblacion joven en

J

< los desafios econdmicos de un crecimiento futuro
incierto y las dudas fundamentales engendradas
por la actual crisis financiera global sobre los enfo-
ques liderados por el mercado, asi como la crecien-
te informalidad de las actividades urbanas;

= los crecientes desafios socio-espaciales, en espe-
cial las desigualdades sociales y espaciales, el cre-
cimiento urbano descontrolado y una periurbaniza-
cién no planificada;

< los desafios y oportunidades de una democratiza-
cién cada vez mayor en la toma de decision asi como

mas concientizacién del ciudadano medio sobre los
derechos sociales y econémicos”.

naciones en vias de desarrollo, que contrasta con
lo que ocurre en los paises desarrollados donde los
desafios son el encogimiento de las ciudades, el
envejecimiento de la poblacién y la creciente multi-
culturalidad observada en las ciudades;

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos. Planificacién de ciudades sostenibles: orientaciones para
politicas informe global sobre asentamientos humanos 2009.

¢Ciudad?

“En la evolucion del ultimo siglo de la urbanizacién en
el mundo desarrollado, y llegando a la situacion presen-
te, la ciudad ha dejado de ser la identidad del proceso.
La urbe ya no representa el escenario exclusivo de la ur-
banizacion y proliferan otras realidades espaciales. Es-
tamos asistiendo a la desaparicion de la ciudad clasica,
de sus paisajes, formas de vida y valores reconocibles.
Se sigue hablando de la ciudad y de ciudades vy, sin
embargo, presenciamos en el mundo desarrollado su
radical transformacion, la ruptura del marco de vida co-
lectiva y cohesionada que siempre significéd, su disolu-
cién o dispersién en multitud de unidades funcionalmen-
te homogéneas, espacialmente alejadas, y cuyo Unico
punto de unién viene proporcionado por una compleja
infraestructura de transportes que, a la vez que permite
interconexiones entres estas unidades, refuerza su se-
paracion fisica

Luis Alfonso Escudero Gémez. Las ciudades hoy: el modelo de
transicion urbana. Universidad de Castilla-La Mancha.

En: http://www.uib.es/ggu/ACTAS%20VII1%20COLOQUIO/
PICO5%20escudero.pdf


http://www.uib.es/ggu/ACTAS%20VIII%20C0L0QUI0/

América Latina, desaceleracién del crecimiento
demografico

“Hoy, las ciudades de América Latina y el
Caribe se encuentran en un punto de inflexién.
Después de décadas en las que los gobiernos
centrales y las autoridades locales parecian in-
capaces de hacer frente a un proceso de cambio
demasiado rapido, estan reunidos, en principio,
todos los requisitos para lograr un desarrollo ur-
bano con sostenibilidad en los afios y décadas
futuras. Desde el punto de vista demografico, se
puede decir que la explosién urbana ya es asunto
del pasado. Tras varias décadas de éxodo rural,
los procesos de urbanizacion estan virtualmente
cerrados en casi todos los paises de la regién.

"Desde el afio 2000, el crecimiento promedio
anual de poblacién urbana es inferior al 2%, una
cifra que corresponde al crecimiento demografi-
co natural.

"Ademas, varios paises se benefician actual-
mente de un bono demografico, en el sentido de
que la poblacién activa es proporcionalmente
mayor que en el pasado y supera ampliamente la
de nifios y ancianos. Es una situacién privilegia-
da, que no durard mas de treinta afios y ofrece la
oportunidad de realizar grandes inversiones para
preparar a los paises a los retos futuros, apo-
yandose en el dinamismo actual de la poblacién
activa".

Naciones Unidas. ONU Habitat. Estado de las ciudades
de América Latina y el Caribe 2012. Rumbo a una nueva
transicion urbana.
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1. Leé los textos e identifica las jdeas principales de
cada uno.

2. ¢Cudles son las principales tendencias en la expan-
sién de las ciudades en el mundo?

Ciudades y grandes contradicciones

“Hay tres caracteristicas que definen el proceso de
urbanizacion actual en el mundo: 1) es un proceso impa-
rable; 2) es un proceso acelerado (en algunas regiones
del mundo se puede hablar de proceso incontrolado);
y 3) es un proceso global, ningin continente es ajeno
a dicha manifestacion. La atraccion de la ciudad, de la
gran ciudad, como centro de relacién, de concentracion
de actividades econémicas, de obtencién de vivienda,
de conexiones rapidas entre territorios, de promocién
de la cultura, es una constante en los paises desarro-
llados y una necesidad en los menos avanzados. En
estos Ultimos, las sociedades encuentran en la gran
ciudad la valvula de escape, la solucion ante las preca-
rias condiciones de vida, ante la miseria del mundo ru-
ral. Otra cosa es que dichas expectativas se cumplan,
lo que no suele ser la norma comdn y la gran ciudad
se termina convirtiendo en un caldo de cultivo de una
miseria que no encuentra fin. [...]

"Las megaciudades son espacios de atraccion, de
relacion, de multiculturalidad; y son también espacios
de contradiccion, donde en pocos kilometros coinci-
den estructuras urbanas diversas, contrarias. Todos
los ‘mundos’ estan reunidos en las megaciudades: las
oficinas de las multinacionales que compiten en altos
edificios, los barrios residenciales de lujo, como simbolo
de la opulencia del capitalismo global, las viviendas de
los asalariados que, en muchos casos, repiten modelos
arquitectdnicos creando banalidad urbanistica... y la po-
breza mas absoluta, que representa la autoconstruccion
marginal, el chabolismo mas degradado. Es posible,
sin embargo, establecer diferencias entre las megaciu-
dades del mundo desarrollado y las del mundo menos
avanzado”.

Jorge Olcina Cantos. “Megaciudades: espacios de relacién,
contradiccion, conflicto y riesgo”. Investigaciones geogréficas, N.°
54, 2011. Universidad de Alicante.

En: http://rua.ua.eS/dspace/bitstream/10045/22631/1/
Investigaciones_Geograficas_54_06.pdf

;Consideras que vivir en las ciudades puede mejorar
o0 empeorar las condiciones de bienestar de las per-
sonas? Justifica tu respuesta.


http://rua.ua.eS/dspace/bitstream/10045/22631/l/

Uno de los principales paises del sudeste
de Asia es Singapur. Se trata de una
ciudad-Estado. Es decir, el territorio del
pais esta conformado por un espacio
urbano.

4. Identificd en el grafico las
partes de las curvas que
representan las hipoétesis
sobre la evolucion futura de
la poblacién urbana y rural.

Sistemas urbanos y urbanizacion

Uno de los principales procesos vinculados con la distribucion de la poblacion
en el mundo es el aumento de la poblacién que vive en asentamientos urbanos y
la disminucién de la que vive en asentamientos rurales. Este proceso se conoce
como urbanizacion.

En la actualidad, en los paises donde los porcentajes de poblacién urbana son
muy altos, el proceso urbanizacion estd mas ligado a los cambios del uso del suelo
rural por el urbano debido a la expansion de las construcciones urbanas.

Al mismo tiempo que han ido aumentando la poblacién y el uso del suelo urbano,
las ciudades se fueron convirtiendo en elementos esenciales en la organizacién
territorial. Por eso se utiliza el concepto de sistemas urbanos: conjuntos de ciu-
dades de distintos tamafios que se vinculan entre si por sus funciones (es decir,
por las actividades que realizan las personas) y por los sistemas de transporte y
comunicaciones (que se requieren por los desplazamientos territoriales de perso-
nas, ideas, informacién, mercancias). Estos sistemas también incluyen las zonas
rurales porque estas dependen del intercambio con los centros urbanos, tanto
como proveedoras de servicios como de mercados de consumo de sus productos.

Los sistemas urbanos se han jdo complejizando porque las vinculaciones no
solo se producen entre ciudades de un mismo pais sino ademas entre paises.

La urbanizacion mundial

Los asentamientos urbanos existen desde la antigiiedad, pero adquirieron mayor
importancia en el mundo en los dos Gltimos siglos, y la urbanizaciéon se produjo en
gran medida por la migracion de poblacién desde zonas rurales hacia las ciudades,
que crecieron en numero y tamafio. Esa migracién estuvo motorizada por la basque-
da de mejores ofertas de trabajo, de servicios y de condiciones de vida en general.

Desde entonces ha aumentado la poblaciéon urbana en detrimento de la rural, en
todos los continentes, y se prevé que esta tendencia continle de manera que para
2050 mas del 60% de la poblacién serd urbana.

6.000 - Evolucion de la poblacion urbana y rural mundial, por grupo de paises, 1950-2050
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
Poblacién urbana en paises mas desarrollados Poblacién urbana en paises menos desarrollados
-0 - Poblacion rural en paises mas desarrollados Poblacién rural en paises menos desarrollados
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* Proyecciones basadas en hipétesis de crecimiento de la poblacion. Naciones Unidas. \mmm[mm



La urbanizacion, por regiones

Si bien la urbanizaciéon es un proceso generalizado, se ha producido en diferen-
tes tiempos e intensidades en distintas partes del planeta.

En general, fueron los paises méas desarrollados los primeros en alcanzar al-
tos niveles de urbanizacion. Luego el proceso se extendi6 a los paises menos
desarrollados. En 1950, en los paises de Europa occidental, en Estados Unidos,
Canada, Australia y Japén, méas del 50% de la poblacion era urbana. Actualmente
estos paises han alcanzado un alto porcentaje de poblacion urbana y el ritmo de
urbanizacién es menor.

En la mayoria de los paises menos desarrollados la urbanizacién es posterior y
mas rapida. Entre este grupo de paises, los de América Latina fueron los primeros
gue se urbanizaron, a partir de mediados del siglo xx. Ya en 1975 la regién habia
alcanzado el 61% de poblacion urbana, y en 2000 se encontraba entre las més ur-
banizadas del mundo, con mas del 75%. Se destacan, por su nivel de urbanizacion,
la Argentina, Uruguay, Venezuela y Chile, todos con mas del 80%.

La urbanizacion en Asia y en Africa es mas reciente, desde fines del siglo xx el
crecimiento es muy rapido. Todo parece indicar que el proceso de urbanizacién
tendra mayor fuerza en estos continentes. Y dado que los volimenes de poblacion
en estas regiones es muy alto, se puede decir que en un futuro la mayoria de la
poblacién urbana se encontrara en estos continentes.

Sistemas de ciudades de distintos tamarios

Muchas veces, cuando se habla de las ciudades del mundo o de los problemas
de vivir en las ciudades, se hace referencia a las mas grandes, como Nueva York,
Los Angeles, Paris, Hong Kong o Buenos Aires. Son las ciudades de varios millones
de habitantes, las mas conocidas, las mas visitadas por turistas o las mas filma-
das o reproducidas y transmitidas en los medios de comunicacion.

Sin embargo, las ciudades mas grandes albergan un reducido porcentaje de
la poblacién urbana; por el contrario, la mayor parte de esa poblacién vive en ciu-
dades de tamafio medio y mas pequefio. En el grafico de esta péagina se puede
observar la distribucién de la poblaciéon en ciudades de distintos.

Porcentaje de la poblacion urbana por grandes areas, 1950-2050

60% -
52 53 1950

2011

2050*

Europa  América Latina  América Oceania

y Caribe del Norte 500.000 hab.

* Proyeccion basada en hipétesis de crecimiento de la poblacion. Naciones Unidas. WorldUrbonmm Pmspeas- The2011 Revision,

5. ¢Qué paises concentraran la mayor parte de la poblacién urbana en el futuro?
6. ¢En ciudades de qué tamafio se distribuira principalmente la poblacién?

Ciudad del Cabo, en la Republica
Sudafricana, es una de las mas modernas
y dindmicas en el continente africano.

Distribucion de la poblacién mundial en ciudades de distintos tamafios, 1970-2025

1millén de hab. millones de hab. millones de hab. millones de hab.

* Proyeccion basada en hipétesis de crecimiento de poblacion. Naciones Unidas. Wori6 Urbanizarion Prospeas: Ihe2C11 Revision.



Ciudad de Praga, en la Republica Checa.
En las ciudades europeas el centro suele

coincidir con un importante barrio histérico.

Centro de la ciudad de Los Angeles. En
Estados Unidos se denomina al centro de
la ciudad downtown o CBD, Distrito Central
de Negocios.

Suburbio en las afueras de Los Angeles,
Estados Unidos.
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Una intensa urbanizacion

“El éxodo rural por un lado y el propio crecimiento vegetativo por otro
(resultado del rejuvenecimiento previo de su poblacién) justifican

La expansion urbana en los paises <
mas desarrollados

En Europa occidental, América del Norte, Japon y Australia el crecimiento urbanc
estuvo vinculado con la industrializacion, puesto que las fabricas que se instalaba-
en las ciudades requerian gran cantidad de mano de obra, y asi atrajeron a la pob a-
cion rural hacia las ciudades. Esto se vincul6 ademds con un aumento en la calidac
de vida de la poblacion, reflejado, entre otros aspectos, en la expansién del equipa-
miento y la infraestructura de servicios publicos y domiciliarios (como el abasteci
miento de agua potable, las redes cloacales y de distribuciéon de electricidad, etc. v
los servicios de salud, educacion, recreativos, etcétera.

La urbanizacién también significo la adopcion de una nueva forma de vida que se
reflejo, entre otros aspectos, en la mayor participacién de las mujeres en el trabaje
fuera del hogar, en la reduccion del tamafio de las familias (menor nimero de hijosi
en el aumento del consumo de bienes materiales y de servicios, y también en una
mayor dedicacién del tiempo a las actividades de recreacion y ocio que ofrece a
ciudad.

En general, las ciudades se expandieron desde un centro histérico, o donde se
concentra la actividad politica y econémica, hacia zonas cada vez mas alejadas
pero conectadas con sistemas de transporte. Asi se fue diferenciando la zona mas
urbanizada, densa y compacta de la ciudad, de la periferia, donde las construccio-
nes son cada vez menos densas y se van mezclando con las zonas rurales. Esta es
un area de expansion de los suburbios, que son barrios residenciales extendidos
y de baja densidad en los que predominan las casas unifamiliares para sectores
de poblacién con ingresos medios y altos. En la actualidad se observa una gran ex-
pansion de los barrios suburbanos, que van ocupando cada vez mas zonas rurales
entre las ciudades.

Por otra parte, el modo de vida urbano se ha extendido también en las zonas
rurales, donde las familias mantienen la residencia en una vivienda rural pero han
adquirido costumbres y formas de consumo de tipo urbano.

Ademas, en los paises mas desarrollados, el desarrollo de los medios de trans-
porte y comunicaciones permitié establecer un alto grado de conexion entre ciuda-
des con distinto tamafio y funciones; asi se conformaron, en los territorios de estos
paises, sistemas urbanos y redes urbanas por donde circula la mayor parte de las
personas, bienes, informacion, dinero, etcétera.

Esto ha hecho incorporar la nocién de espacio periurbano como una
nueva realidad a considerar por los gedgrafos de estos paises.

"El crecimiento urbano, con los contrastes sociales y de usos que
supone, ha generado una creciente heterogeneidad interna, tanto en

la fuente expansion registrada, que ha hecho crecer el nimero de
ciudades y sus dimensiones hasta desdibujar en muchos casos el
concepto tradicional de ‘ciudad’, contrapuesto al del ‘campo’ circun-
dante. En la actualidad, el desarrollo de aglomeraciones urbanas [...]
no permite precisar con claridad estos limites, pues numerosas per-
sonas que viven a varias decenas de kilbmetros de un centro urbano
se desplazan diariamente a trabajar en él, aunque los nucleos en los
gue residen pueden mantener una morfologia esencialmente rural.

lo referente a la distribucion de actividades (financieras, industriales,
residenciales, etc.) como de clases sociales, si bien las diferencias
a este respecto segln los sistemas politico, econémicos vigentes
han generado respuestas diversas".

Ricardo Méndez y Fernando Molinero. Espacios y sociedades.
Introduccién a la geografia regional del mundo,
Barcelona, Ariel, 1994.



La expansion urbana en los paises de
Ameérica Latina, Asia y Africa

Muchas ciudades en estas regiones surgieron o tuvieron un importante creci-
miento en la etapa de colonizacién europea. Cuando Espafia, Portugal, Inglaterra,
rrancia y Holanda se expandieron por estas regiones, organizaron territorios co-
oniales donde las ciudades, especialmente las que tenian puerto, cumplieron un
mportante papel.

Los procesos de urbanizacion en la mayoria de los paises menos desarrollados
se vinculan con la migracién de poblacién que abandona las zonas rurales debido
a la falta de tierras para cultivar o de oportunidades de trabajo. En algunos pai-
ses la urbanizacion se produjo, ademads, por procesos de industrializacién, como
oor ejemplo en la Argentina, Brasil o México. En este proceso, las industrias se
ocalizaron en algunas ciudades y fueron el motor de un crecimiento econémico
que atrajo a la poblacién rural en busca de trabajo y mejores condiciones de vida.
Esto provoc6 un gran crecimiento de unas pocas grandes ciudades en las que se
concentré un alto porcentaje de la poblacion de esos paises (es el caso de Buenos
Aires, San Pablo y México).

En general, en los paises menos desarrollados, el crecimiento de las industrias
y de las actividades terciarias no fue suficiente para absorber la oferta de trabaja-
dores aportada por la migracién y por el crecimiento vegetativo de la poblacién ur-
bana. Esto ha tenido como consecuencia la formaciéon de un sector muy numeroso
de poblacién pobre urbana y de gran cantidad de barrios precarios.

Contrastes socioecondémicos

En las ciudades latinoamericanas, asiaticas y africanas, el centro de la ciudad
suele coincidir con el barrio histérico donde estan las construcciones de estilo
europeo de la etapa colonial. En muchas ciudades los barrios histéricos suelen ser
zonas urbanas en deterioro por el mal estado de las construcciones. Junto a los
barrios coloniales 0 méas antiguos es comin encontrar el centro moderno vinculado
con las actividades administrativas, de gobierno y financieras.

Las zonas residenciales que surgieron en la etapa de rapida urbanizacién, en las
Ultimas décadas del siglo xx, presentaban diferencias en cuanto a la infraestructura
de servicios y el equipamiento, especialmente las viviendas. Es comdn encontrar
barrios con un gran contraste tanto por el nivel socioecondmico de los habitantes
como por las condiciones ambientales del conjunto del barrio.

Estos barrios carecen de una apropiada dotacion de infraestructura de servicios
y equipamientos. Por lo general, surgen en forma espontanea, sin planificacion, y
se localizan preferentemente en aquellos sectores de la ciudad donde los terrenos
tienen valor méas bajo, como los de la periferia o aquellos con problemas ambienta-
les porque se inundan, o estan cerca de rios contaminados, etcétera.

Barrio histérico en Cartagena de Indias,
Colombia.

Vista de la ciudad de Salta desde el centro
hacia la periferia.

Contraste entre un barrio de favelas y otro
de edificacion moderna en Rio de Janeiro.

El Cairo es una de las ciudades africanas
con mayor cantidad de habitantes. Se
encuentran grandes contrastes en la
calidad de la infraestructura entre distintos
barrios debido, en gran medida, a la rapida
urbanizacion y la falta de planificacion.



Aglomeracion (pais)
Tokio (Japén)
Delhi (India)
México DF (México)

Nueva York-Newark
(Estados Unidos)

Shanghai (China)
San Pablo (Brasil)
Mumbai (India)
Beijing (China)
Dacca (Bangladesh)

Kolkata (Calcuta,
India)
Karachi (Pakistan)

Gran Buenos Aires
(Argentina)

Mayores aglomeraciones urbanas. Fuente:
Naciones Unidas. World Urbanization Pros-
pects: The 2011 Revision. En: http://esa.
un.org/unup/CD-ROM/Urban-Agglomera-

tions.htm

Espacio metropolitano en China en el que se destaca la capital,

Beijing (Pekin).

Habitantes
37.220.000
22.650.000
20.450.000

20.350.000

20.210.000
19.920.000
19.740.000
15.590.000
15.390.000

14.400.000

13.880.000

13.530.000

Espacios metropolitanos,
ciudades globales

Tanto en los paises mas desarrollados como en los de menor desarrollo, inclu-
yendo en estos Ultimos a los paises emergentes, las ciudades son los elementos
fundamentales en la organizacion de territorios. En ellas se asientan las institu-
ciones que toman las decisiones politicas, econdmicas, sociales y culturales que
pueden tener amplia repercusion en distintas escalas territoriales. Se observa
que si bien en muchos paises son las pequefias y medianas ciudades las que
mas crecen, no lo hacen en forma aislada sino como parte de sistemas urbanos
en los que tienen un papel muy importante las grandes ciudades o areas metro-
politanas. Pero, como se indica a continuacion, las ciudades mas grandes son en
si espacios urbanos complejos.

Espacios metropolitanos

En los estudios urbanisticos suele considerarse a las ciudades como aglome-
raciones y a las mas grandes como areas metropolitanas. El término metrépolis
originalmente significaba “ciudad madre” o "principal centro de gravedad”. Lon-
dres, Paris, Madrid, por ejemplo, fueron llamadas asi cuando se transformaron
en la sede de los gobiernos de los nuevos Estados nacionales europeos, o0 en las
ciudades madre de territorios coloniales en otros continentes. Luego el término
se utilizé para designar a las ciudades de méas de un millén de habitantés.

En la actualidad, las ciudades que aparecen en las estadisticas como las mas
grandes del mundo no son, en general, ciudades Unicas sino ciudades complejas,
espacios urbanos que suelen estar formados por varias ciudades muy relacio-
nadas entre si. Son ejemplo el aglomerado que se ha conformado a partir de la
ciudad de Tokio (Japdn) y el Aglomerado Gran Buenos Aires.

Debido a las madltiples vinculaciones entre los pobladores, las ciudades fun-
cionan en conjunto como una sola ciudad. En algunos casos, como el del Gran
Buenos Aires, si bien las ciudades aproximan sus construcciones conformando
una sola "mancha urbana” o gran ciudad, sus territorios politicos son fijos. Por
eso la gran ciudad abarca varios municipios o jurisdicciones administrativas y de
gobiernos locales. En la Argentina se utiliza el adjetivo gran junto al nombre de la
ciudad para identificar este tipo de aglomeraciones.

A estos espacios urbanos complejos se les dan distintos nombres, como aglo-
merados, aglomeraciones o areas y regiones metropolitanas.

Rio de la Plata
Gran La Plata

Gran Buenos Aires

Espacio metropolitano en la Argentina en el que se destacan el
Gran Buenos Aires y el Gran La Plata.


http://esa

Caracteristicas de los espacios metropolitanos
Estos espacios tienen una gran dindmica y pueden conformarse de distintas

manera. Dada su complejidad, es importante tener en cuenta que:

= En general, las areas metropolitanas se forman a partir del crecimiento de una
ciudad principal cuya superficie edificada se expande hasta sobrepasar sus
limites formales y encontrarse muy proxima a las areas edificadas de ciudades
vecinas de menor tamafio. Buenos Aires es un ejemplo, y también lo son San
Pablo, Londres y Madrid.

= Se pueden conformar a partir del crecimiento del area edificada de varias ciuda-
des que se aproximan entre si. A este proceso se lo suele denominar conurba-
cion. En algunos casos -como ocurre, por ejemplo, en Holanda (Paises Bajos)
y en Alemania- el proceso de conurbacion se produce sin que se destaque una
ciudad como principal.

= También se observa que la conurbacion se puede producir entre areas metro-
politanas. Es el caso del crecimiento de Boston, Nueva York y Washington, en
el este de los Estados Unidos. Este tipo de conurbacidén extensa entre areas
metropolitanas se denomina megaldpolis. La formacion de estos espacios urba-
nos ha llamado la atencion de los urbanistas, que consideran que marcan una
tendencia y que en el futuro se iran conformando regiones urbanas con gran
extensidn territorial que controlaran la organizacion de los territorios.

Ciudades globales

En el conjunto de ciudades del mundo se destacan las denominadas ciudades
globales. Asi se denominan a aquellas que son asiento de actividades econémicas
que tienen gran influencia en el mundo. Por ejemplo, las actividades financieras y
las bolsas donde se produce el mayor volumen de operaciones con valores mone-
tarios y donde se toman las principales decisiones sobre la circulacién del capital
en el mundo. En estas ciudades también se hallan las sedes de las empresas mas
grandes e influyentes que lanzan las innovaciones tecnoldgicas y comandan los
servicios especializados que se distribuyen por todo el mundo.

Nueva York. Londres. Paris, Francfort. Milan. Los Angeles y Tokio forman parte
de este conjunto selecto de ciudades globales que ocupan un lugar de poder en
el sistema urbano mundial. En su libro La ciudad global, la especialista Saskia
Sassen escribe: “La dindmica fundamental aqui planteada consiste en que cuanto
mas globalizada deviene la economia, mas alta es la aglomeracion de funciones
centrales en un namero relativamente reducido de sitios, esto es, en las ciudades
globales™.

Algunos especialistas consideran que la caracteristica de global esta dada prin-
cipalmente porque las decisiones que se toman desde ellas pueden generar gran-
des desequilibrios y crisis econémicas financieras en otras ciudades, tanto del
mismo pais donde se encuentran como de otros paises. En este sentido, ademas,
una ciudad es global si un hecho ocurrido en ella repercute en la circulacion del
capital en el mundo. Por ejemplo, las crisis de la bolsa o el ataque contra las Torres
Gemelas en Nueva York tuvieron repercusion en el sistema financiero global: en
cambio, la destruccion de Nueva Orleans por el huracan Katrina no tuvo influencia
en ese sistema.

Las ciudades globales no son necesariamente las mas grandes. Milan y Francfort
son un ejemplo. También es el caso de Lagos, en Nigeria: su poblacién es superior
a 10 millones de habitantes, pero esta aglomeraciéon esta muy lejos de controlar
el poder en la economia mundial. Las ciudades que mas crecen en el mundo, hoy,
y que estaran entre las mas grandes del mundo en el siglo xxi, no son actualmente
ciudades globales.

Espacio metropolitano en el que se
destaca la ciudad de Nueva York.

Bolsa de Valores de Nueva York,
en Wall Street.



DENSIDAD DE POBLACION

I | Menos de 0,1 hab./km2
I j de 01 a 1hab./km2

H | de 1a 10 hab./km2
I...1 de 10 a 20 hab./km2

I | de 20 a 100 hab./km2
M i més de 100 hab./km2

PRINCIPALES CIUDADES

« Mas de 5.000.000 de habitantes

= de 1.000.000 a 5.000.000 de habitantes

= de 250.000 a 1.000.000 de habitantes

= de 100.000 a 250.000 habitantes

= de 25.000 a 100.000 habitantes

< ciudades entre 20.000 y 25.000 habitantes

Distribucién de los principales asentamien-
tos urbanos. Argentina, parte continental
americana.

Urbanizacion y sistema urbano

La Argentina es uno de los paises mas urbanizados del mundo: mas del 90%
de la poblacion vive en asentamientos urbanos, y con este porcentaje supera a
muchos paises europeos. Pero los asentamientos y la poblacién urbana presentan
una distribucion muy desigual en el territorio nacional. La poblacién estd muy con-
centrada en la region Pampeana, y dentro de ella, en un espacio metropolitano que
tiene como area central a la Ciudad de Buenos Aires.

La poblacion se distribuye en localidades urbanas de distintos tamafios. Muy po-
cas son grandes aglomeraciones urbanas que superan el millén de habitantes (Cor-
doba, Rosario, Mendoza, Tucuman) y solo el aglomerado Gran Buenos Aires -con
més de 13 millones de habitantes- se encuentra a la cabeza, a mucha distancia de
las anteriores. Por otro lado, hay numerosas localidades pequefias y medianas con
una poblacion de entre 10.000 y 300.000 personas. En el mapa de esta péagina se
han identificado las ciudades que superan los 20.000 habitantes y el aglomerado
Gran Buenos Aires, el mayor espacio urbano del pais.

Varios subsistemas

En el sistema urbano del pais se pueden identificar varios subsistemas con ca-
racteristicas propias regionales.

En la region Pampeana es donde la distribucion de los asentamientos urbanos
es mas homogénea y es mayor el nimero de ciudades que tienen importancia en
la organizacion territorial. En la formacion de este subsistema urbano extendido tu-
vieron un papel importante las actividades agropecuarias e industriales que dinami-
zaron numerosos asentamientos de poblacion y la expansién de la infraestructura
de transporte interurbano, primero con el ferrocarril y luego a través de numerosas
rutas. La red urbana se conform6 en gran parte en la etapa agroexportadora y
conectd las localidades y las zonas rurales con los principales puertos de Buenos
Aires, Rosario, Mar del Plata y Bahia Blanca. Hacia el interior de las llanuras, la
circulacion comercial valorizé la posiciéon de la ciudad mediterrdnea de Cérdoba,
que conecta los asentamientos de la llanura con los del norte y el oeste del pais.

En las demas regiones del pais los subsistemas cuentan con menos centros
urbanos importantes, y en muchos casos la infraestructura de transporte y comuni-
caciones entre los asentamientos urbanos y rurales no es la mas adecuada.

En la region Chaquefia las localidades urbanas se distribuyen principalmente
en el este mas humedo y conectadas con las ciudades-puerto sobre el rio Parana,
en particular Resistencia, donde se concentran las actividades econdémicas regio-
nales.

En la region Mesopotamica el subsistema urbano también esta organizado a lo
largo de los ejes fluviales formados por el rio Parand y el rio Uruguay. Las ciudades
mas destacadas se encuentran dispuestas en el litoral de ambos rios.

En la region Noroeste el subsistema urbano se ha desarrollado al pie de las
zona montafiosa y concentrado en los valles. Se destacan San Miguel de Tucuman,
gue ha funcionado como centro de conexion entre los valles de Jujuy y de Salta al
norte, Santiago del Estero al este, Catamarca y La Rioja al oeste y Cérdoba al sur.

Los subsistemas urbanos del oeste arido se conforman a partir de oasis de rie-
go de distinta extensién concentrados en torno a las fuentes fluviales. El de mayor
desarrollo es el que tiene como centro a la ciudad de Mendoza.

En el sur el subsistema urbano de la Patagonia, tiene como eje principal la costa
atlantica y la ruta 3. En el oeste cordillerano el turismo ha dinamizado las localida-
des vinculadas con la ruta 40. En el norte patagénico el Alto Valle del rio Negro ha
generado un subsistema propio concentrado en un oasis a lo largo de la cuenca del
rio Negro, con cabecera en la ciudad de Neuquén.



Una jerarquia de ciudadesy sus funciones

Muchas veces se considera que algunas ciudades tienen mayor importancia que
otras por la cantidad de poblacién que vive en ellas, por la diversidad de funciones
y por el alcance de los intercambios. Se establece asi unajerarquia dentro del con-
junto de centros urbanos o sistema urbano del pais. Por ejemplo, en la provincia
del Chaco, su ciudad capital, Resistencia, tiene mayor jerarquia que la localidad de
Roque Saenz Pefia.

En general, cuanto mas grande es un asentamiento urbano, méas variadas son
las actividades que alli se realizan. Ademas, los intercambios con otros asenta-
mientos, ya sean rurales o urbanos, se multiplican. Los desplazamientos de per-
sonas, de bienes y de servicios son una muestra de las redes de intercambio que
relacionan a los asentamientos rurales y urbanos entre si.

A través de los afios, el aglomerado Gran Buenos Aires se ha mantenido en el
nivel mas alto de lajerarquia urbana. Lo siguen a mucha distancia el Gran Cérdoba
y el Gran Rosario, con mas de un millén y medio de habitantes cada uno. Como ya
leiste, estas tres ciudades han sido los principales centros industriales del pais.
Se acercan a ellas ciudades como el Gran Mendoza, el Gran La Plata, el Gran San
Miguel de Tucumén y Mar del Plata.

Las ciudades de Mendoza y San Miguel de Tucuméan se desarrollaron como cen-
tros regionales a partir de la expansion de la produccion vitivinicola y del azicar de
cafia, respectivamente, y su vinculacién con el mercado del Gran Buenos Aires. La
ciudad de La Plata se destaca como capital de la provincia de Buenos Aires, y Mar
del Plata, por su funcién turistica y portuaria.

Muchas ciudades medianas, capitales de provincia o cabeceras de departamen-
to y partido, cumplen funciones politico-administrativas y de servicios (sanitarios,
educativos, financieros). Varias de ellas desarrollan actividades vinculadas con pro-
cesos productivos regionales, como Neuquén (petréleo y produccién fruticola), el
Gran Salta (produccién agroindustrial), Rio Cuarto (produccién agropecuaria y nudo
de transportes terrestres), Posadas (produccién agricola y forestal), Resistencia
(produccién sojera, algodonera y forestal), Concordia (produccién de citricos), San
Carlos de Bariloche (turismo), etcétera.

Muchas ciudades pequefias o pueblos se hallan diseminadas por todo el territo-
rio. Estas localidades, por lo general, prestan servicios basicos a la poblacion rural
y son centros de acopio y de distribuciéon de bienes. La importancia de estas ciuda-
des es mayor en las areas donde la densidad de asentamientos urbanos es baja.

Las que mas crecen, las que menos crecen

En los dltimos afios las grandes ciudades dejaron de ser las que mas crecen.
Son las ciudades de tamafio medio las que registran mayores aumentos de pobla-
cién, ya sea por crecimiento vegetativo como por la llegada de migrantes del campo
o de otras localidades, que buscan contar con mas y mejores servicios. También ha
influido la menor atraccidon del Gran Buenos Aires y otras ciudades mas grandes.

Los especialistas en temas urbanos ven en este crecimiento y aumento de la
poblaciéon de ciudades medias, un cambio en la tendencia a la concentracién terri-
torial de la poblacion.

Por otra parte, se observa el despoblamiento de muchas poblaciones pequefias,
especialmente las de menos de 2.000 habitantes. Esto se debe al estancamiento
o falta de dinamismo de las economias regionales (como la produccién de lana en
la Patagonia) o la modernizacién productiva que implica la mudanza de los produc-
tores agropecuarios a localidades con mayores y mejores servicios (como ocurre
en el agro pampeano). La desactivacion de los servicios ferroviarios también ha
influido en el despoblamiento o estancamiento de muchos pueblos o ciudades
pequefias.

0

Crecimiento de las ciudades

“De acuerdo con datos censales, en
general, se considera que por su creci-
miento las ciudades se pueden agrupar
de la siguiente manera:

"Grandes ciudades pampeanas: bajo
crecimiento.

"Ciudades intermedias en el Nordeste,
Noroeste y Patagonia: alto crecimiento.
"Grandes ciudades fuera de la region
pampeana: crecimiento intermedio.
"Ciudades intermedias pampeanas:
crecimiento intermedio".

Argentina del Bicentenario. Plan
Estratégico Territorial. 1816-2016.
Ministerio de Planificacién Federal,
Inversién Publica y Servicios.

Ciudad de Corrientes. Como otras
localidades de la Mesopotamia, requiere
de infraestructuras para el transporte que
permitan el cruce del rio Parané.

La localidad de Humahuaca es una de
las méas importantes de la quebrada
homénima, como centro de servicios para
la poblacion del area y el turismo.



W ) Actividades finales

N

7. El siguiente texto presenta una forma de clasificar
las ciudades argentinas, sus funciones y su jerar-
quia en el sistema urbano. El término nodo se refie-
re a que la ciudad funciona como nexo en una red
de ciudades.

a) Leé las siguientes definiciones.

El nodo internacional tiene una economia com-
pleja, con funciones de intermediacion y articula-
cién de flujos a escala internacional y nacional.
Los nodos nacionales tienen también una eco-
nomia compleja, funciones de intermediacion y
articulacion de flujos a escala nacional y regional.
Los nodos regionales tienen funciones econémi-
cas relacionadas con el comercio y los servicios
a escala provincial y regional.

Los nodos locales establecen conexiones con las
areas rurales cercanas.

b) Indica qué ciudad de las mencionadas a continua-
cion ejemplifica cada nodo. Justifica tu seleccion.
Ciudad de Cafayate, Salta
Ciudad de Resistencia
Aglomerado Gran Cérdoba
Aglomerado Gran Buenos Aires

8. El texto siguiente se refiere a como deberia ser el
sistema urbano argentino.

“La premisa subyacente es que todos los habitantes
del pais deben tener adecuada accesibilidad a los recursos
tecnolégicos, culturales y servicios sociales e instituciona-
les, que histéricamente se han concentrado en las grandes
ciudades y capitales provinciales. Para lograr una adecuada
distribucién territorial de este tipo de dotaciones -esencia-
les a la equidad regional y a la difusién de innovaciones-
es necesario contar con un sistema urbano policéntrico y
equilibrado, que fortalezca las ciudades intermedias que
articulan el sistema nacional y que en las ultimas décadas
muestra una alentadora tendencia de crecimiento”.

Argentina del Bicentenario. Plan Estratégico Territorial. 1816-2016.
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Puablica y Servicios.

a) ¢A qué creés que se denomina sistema urbano
policéntrico y equilibrado?

b) ¢Por qué se les da importancia a las ciudades de
tamafio intermedio?

9. Uno de los debates de los urbanistas e investigadores
sobre las ciudades es si en el futuro deberian crecer
en densidad y altura, es decir, con mayor cantidad de
edificios de muchos pisos, o por el contrario, expandir
y cubrir mayor extension. El siguiente texto se refiere
a este tema. Leelo y luego realiza las actividades.

La ciudad compacta y la ciudad dispersa

“[...] normalmente al hablar de ciudad compacta se so-
breentiende que es de densidad media o alta, por lo que no
se suele especificar. De manera similar, la ciudad dispersa
es la formada por urbanizaciones difusas cuyas tramas ur-
banas no son contiguas. Aunque no se suele mencionar
de manera expresa, casi todos los autores sobreentienden
que es de baja densidad y que esta formada en su mayoria
por viviendas unifamiliares en sus distintas tipologias.

"El impacto ambiental de la ciudad compacta y disper-
sa mide su incidencia sobre el medio natural, su repercu-
sién respecto a lo que existiria en caso de que la urbani-
zacion se desarrolle de una u otra manera. Se'descarta
medirla respecto a que no existiese urbanizacion, puesto
que se considera que es imprescindible que los seres hu-
manos dispongan de viviendas. No se puede renunciar a la
construccion de casas, pero si se debe intentar determinar
cudl es la menos mala de las maneras de crear ciudades".

Fernando Molini. “Los impactos ambientales de la ciudad de baja
densidad en relacion con los de la ciudad compacta”. Geocritica
2012. Universidad de Barcelona.

En: http://www.ub.edu/geocrit/b3w-958.htm

a) ¢Por qué te parece que se ha instalado este
tema con respecto a como crecen o deben crecer
las ciudades?

b) ¢En qué se asemejan y diferencias los dos tipos
de ciudades mencionados?

c) Elaboré tu opinién sobre las ventajas y las des-
ventajas de cada tipo para las condiciones de

vida de las personas.
: |

-> Publicaciones

Argentina urbana. Lineamientos estratégicos para
una politica nacional de urbanizacion. Plan Estratégi-
co Territorial. 2011. Argentina del Bicentenario. Min-
isterio de Planificacién Federal, Inversiéon Publica y
Servicios.


http://www.ub.edu/geocrit/b3w-958.htm

Punto de partida

"Hace ya un tiempo, un grupo de arquitectos, urbanistas,
abogados, integrantes de ONG y vecinos de distintos ba-
rrios de la metrdpoli -que se dieron a si mismos el nombre
de PropAMBA- hicieron conocer una declaracién titulada
El derecho a la ciudad. En ese escrito, ademas de sefialar
distintos males en el funcionamiento de la urbe, este con-
junto de profesionales y vecinos expresaba la ausencia de
un proyecto integral colectivo que mejore la calidad de vida
tanto de la Ciudad Auténoma como de los municipios que
la rodean. [...] En la declaracion que usted mencionaba
de PropAMBA, se decia que para pensar a la ciudad en su

integracion politica territorial con el resto de los municipios
que lo circundan y conforman el conurbano, parece nece-
sario constituir una autoridad metropolitana que empiece
a regular algunas cosas y que tenga capacidad de incidir
en la realidad, de determinar pautas claras en los temas
como el transporte, la salud, la seguridad, los residuos o
el de las cuencas hidricas que atraviesan el area y afectan
a tres millones y medio de personas”.

Entrevista al arquitecto Rodolfo Livingston. Revista Digital Cabal.
En: http://www.revistacabal.coop/entrevista-rodolfo-livingston

¢ Qué aspectos sobre el espacio metropolitano de Buenos Aires son destacados en la entrevista?

(A qué espacio especifico se refieren?


http://www.revistacabal.coop/entrevista-rodolfo-livingston

; QUé espacio urbano?

Si bien existe consenso cuando se hace referencia al mayor espacio urbano del pais, pueden generarse algin
confusiones con los distintos nombres con los que se lo identifica y que responden a diversos criterios. Algunas
nominaciones se refieren a diferentes agrupamientos de territorios politicos; otras, a areas de construccion ur
Las denominaciones también cambian porque el espacio es dinamico y se expande, por eso se va renovando el
de estudio.

Puntos de vista

Gran Buenos Aires. Decreto del gobierno
de la Provincia de Buenos Aires de 1948
“Sefialando con el nombre de ‘Gran Buenos Aires’
el area urbana y rural que comprende a varios parti-
dos que circundan a la Capital Federal.
"Considerando: [...] Que hasta la fecha no existe
Plan Regulador urbano y rural de conjunto que guie el
crecimiento hipertréfico de dicho conglomerado urba-
no, por lo que las condiciones del uso de la tierra son
cada dia mas cadticas, creando serios problemas so-
ciales, higiénicos, econémicos y estéticos [...]. Que
Buenos Aires y sus alrededores constituyen una de
las pocas grandes metrépolis mundiales que no po-
seen plan regulador [...]. Que la acelerada industriali-
zacion del pais provoca en Buenos Aires y alrededores
una dispersion indiscriminada de grandes y pequefias
fabricas sin coordinarlas con adecuados accesos via-
les y con la formacion de areas residenciales y re-
creativas planeadas como un conjunto organico [...].
Sefidlase con el nombre de Gran Buenos Aires toda
el area urbana y rural comprendida en los partidos de
Avellaneda, 4 de Junio, Lomas de Zamora, Matanza,
San Martin, Vicente Lépez, San Isidro, San Fernan-
do, Las Conchas, Florencio Varela, Quilmes, Esteban
Echeverria, Moron y General Sarmiento, debiendo en
lo futuro referirse a dicho nombre toda actividad y do-
cumentacion relacionada con el desarrollo del conglo-
merado urbano comprendido en tal area”.

En: http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/
legislacion/48-70.html

Area Metropolitana de Buenos Aires

“Al decir Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA) se hace referencia a la ‘ciudad real’, esto
es, una unidad urbano-material y de funcionamiento,
constituida por una aglomeracion que se extiende so-
bre la Ciudad de Buenos Aires y 32 partidos de la
provincia de Buenos Aires, en forma total o parcial.

J

Ciudad de Buenos Aires

“Tradicionalmente hemos denominado a la Ciu-
dad de Buenos Aires ‘Capital Federal’. En realidac.
el nombre de la ciudad ha sido siempre el mismo: e
hecho de que sea la Capital Federal de la Republica
es un atributo, que no ha perdido ni se ha mod -
ficado. Sin embargo, la Constitucién de la Ciudac
de 1996 establecié que la ciudad sea denominada
como ‘Ciudad de Buenos Aires’ o ‘Ciudad Autonor
de Buenos Aires’”.

Gran Buenos Aires

“Gran Buenos Aires (GBA) = Ciudad de Buenos
Aires + Partidos del Gran Buenos Aires. El Indec
denominara asi al &rea comprendida por la Ciudad
de Buenos Aires mas los Partidos del Gran Buenos
Aires (en el sentido administrativo, es decir, 24 par-
tidos completos)”.

Aglomerado Gran Buenos Aires

“El Aglomerado Gran Buenos Aires es el ma-
yor conjunto urbano del pais. Abarca la Ciudad de
Buenos Aires y se extiende sobre el territorio de la
Provincia de Buenos Aires, integrando la superficie
total de 14 partidos, mas la superficie parcial de
otros 18”.

Indec. ¢Qué es el Gran Buenos Aires?, 2003, edicién
revisada en 2005. En: http://www.indec.gob.ar/nuevaweb/
cuadros/I/folleto%20gba.pdf

A su vez, si nos referimos a la Zona Metropolitana
de Buenos Aires hacemos referencia a la CBA y a 30
partidos de la PBA, y si nos referimos a la Region Me-
tropolitana de Buenos Aires, a la CBA y a 40 partidos
de la PBA”.

Pedro Pirez, Atlas Ambiental de Buenos Aires.
En: www.atlasdebuenosaires.gov.ar


http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/
http://www.indec.gob.ar/nuevaweb/
http://www.atlasdebuenosaires.gov.ar

Conurbano bonaerense

“El conurbano bonaerense estd conformado por 24
municipios que rodean a la Ciudad de Buenos Aires.
Concentra aproximadamente 9 millones de personas,
lo que representa poco menos de un cuarto de la po-
blacién total del pais. Junto con la Ciudad de Buenos
Aires forma parte de la Region Metropolitana de Bue-
nos Aires -RMBA-. Los partidos lindantes con la Ciu-
dad de Buenos Aires conforman el primer cordén del
conurbano, y los mas alejados constituyen el segundo.
Los 18 partidos restantes de la RMBA, lindantes con
el conurbano, constituyen lo que podria denominarse
una tercera corona de la region.

1. ¢Cual de los recortes territoriales es el que abarca
mayor superficie? ¢Con qué denominacién se lo co-
noce?

2. IdentificA entre las denominaciones dos casos que
abarquen el mismo espacio.

3. Leé el siguiente texto. ¢Qué creés que significa “que
se va moviendo con el tiempo"?

“La diferencia entre el Gran Buenos Aires y el Aglo-
merado Gran Buenos Aires es que el primero alude a un
conjunto de partidos (més la Ciudad de Buenos Aires)
tomados en su totalidad, mientras el segundo alude a un
area que se va moviendo con el tiempo y que incluye a
algunos partidos de manera parcial”.

4. Leé la siguiente noticia sobre un hecho ocurrido en
el espacio urbano metropolitano. Para identificar lu-
gares, ;te parece que se aplicéd alguno de los con-

“La RMBA constituye una Unica ‘entidad urbana’,
tanto desde el punto de vista funcional -es el ambito
de los desplazamientos cotidianos de la poblacién, en
particular, los movimientos pendulares residencia-tra-
bajo- como desde el punto de vista fisico -constituye
una ‘mancha urbana’ sin soluciones importantes de
continuidad-. Con respecto a la dimensién politico-
administrativa, la Ciudad de Buenos Aires tiene un
gobierno auténomo, mientras que el conurbano y los
restantes partidos de la RMBA cuentan con autorida-
des locales que ademas estan bajo el gobierno de la
provincia de Buenos Aires”.

instituto del Conurbano, Universidad de General Sarmiento,
2010. En: http://www.redligare.org/IMG/pdf/Sociedad,
territorio_conurbano_bonaerense.pdf

ceptos mencionados en esta pagina? Justifica tu
respuesta. ¢/Qué cambiarias en el texto para que los
términos se adecuen al criterio del Indec?

La Ciudad y el Gran Buenos Aires, otra vez inundados

“Por las intensas lluvias que cayeron en la Capital Federal y
el Gran Buenos Aires durante todo el dia varias zonas resulta-
ron este jueves por la tarde inundadas. Los barrios portefios
mas afectados fueron Palermo y Belgrano, mientras que en el
Conurbano, los partidos de Avellaneda y Quilmes presentaron

anegaciones en numerosas calles”.

En: http://www.minutouno.com/notas/270612-la-ciudad-y-el-gran-
buenos-aires-otra-vez-inundados

5. ¢(Considerds que es importante conocer a qué se
refiere cada denominacion? Justifica tu respuesta.


http://www.redligare.org/IMG/pdf/Sociedad
http://www.minutouno.com/notas/270612-la-ciudad-y-el-gran-

Vista de la Ciudad de Buenos Aires.

Vista del conurbano bonaerense.

Trabajé con el mapa y con

los datos de poblacion de

2010 de la pagina siguiente.

a) ¢En qué distritos es
urbana la totalidad de
la poblacién?

b) ¢En cuales se puede
encontrar poblacién
rural?

Territorios metropolitanos

En la imagen satelital de esta pagina se puede distinguir claramente un espa-
cio urbano en tonos celestes que desde la costa del Rio de la Plata se extiende
hacia el oeste, donde se van intercalando sus “tentaculos" entre los espacios
rurales. Esa mancha urbana es la que suele ser identificada como Area Metro-
politana de Buenos Aires o Aglomerado Gran Buenos Aires. Si se consideran los
cuarenta partidos bonaerenses sobre los que se extiende la mancha, entonces se
habla de la Region Metropolitana de Buenos Aires. Utilizaremos en este capitulo
la denominacion espacio metropolitano para referirnos indistintamente a esos
recortes espaciales.

Como leiste, los componentes principales del espacio urbano metropolitano
son el territorio de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y los territorios de los
municipios vecinos de la provincia de Buenos Aires.

Los datos del censo de poblacion 2010 y el mapa de la pagina siguiente
permiten identificar esos territorios politicos. El espacio metropolitano no tiene una
organizacion politico-administrativa que la gobierne en conjunto, y, por lo tanto,
no tiene limites legales. Sin embargo, estda formada por territorios politicos, con
autoridades municipales en el caso de los partidos bonaerenses y con un gobierno
del mismo nivel que el de los provinciales en el caso de la Ciudad de Buenos Aires.

Mas alla de los distintos recortes y nombres que se apliquen, existe consenso
en que este espacio tiene un gran dinamismo dada la intensa interaccion entre los
habitantes, que comparten lugares de trabajo, transporte, servicios domiciliarios
y centros comerciales. Mas de tres millones y medio de personas que tienen su
residencia en los partidos bonaerenses (PBA) viajan diariamente a la Ciudad de Buenos
Aires (CBA) por razones de trabajo, estudio, atencién de salud, paseo, etcétera.

Una urbanizacion en expansion

Teniendo en cuenta la edificacion urbana, la Ciudad de Buenos Aires fue el
primer territorio que se urbanizé totalmente. Por su parte, los partidos o munici-
pios vecinos presentan distinto grado de urbanizacién de sus territorios: los mas
cercanos a CBA son los que primero se urbanizaron y actualmente no tienen zonas
rurales; los més alejados, en cambio, no estdn urbanizados por completo.



Los partidos mas alejados, que también se identifican como la periferia metro-
oolitana, son los que registran mayor crecimiento de poblacion y de expansién de
construcciones urbanas. Esto da una jdea de expansion de la “mancha urbana”
"acia el oeste, con un intenso cambio del uso del suelo rural por el urbano.

j)s partidos del Gran Buenos Aires

Estos territorios municipales o partidos son muy numerosos y a medida que
recen se van incorporando al espacio metropolitano. Para estudiar mejor estos
:ambios, se agrupa a los partidos en coronas o anillos. A continuacién se tienen en
cuenta los que forman parte de la Regiébn Metropolitana de Buenos Aires.

La primera corona esta constituida por los partidos que crecieron, en poblacion
y construcciones urbanas, en la etapa agroexportadora y en la de industrializacién
sustitutiva. Generalmente, se incluye a los siguientes partidos: San Isidro, Vicente
_6pez, General San Martin, Tres de Febrero, Hurlingham, Moron, ltuzaing6, La Ma-
:anza 1 (la parte mas cercana a la ciudad de Buenos Aires, es decir, las localidades
de Ramos Mejia, Villa Luzuriaga, San Justo, La Tablada, Villa Madero, Tapiales, Aldo
Bonzi y Ciudad Evita), Lomas de Zamora, Lanus, Avellaneda y Quilmes.

La segunda corona abarca los partidos que crecieron por la vinculacion mas
ntensa con la Ciudad de Buenos Aires, facilitada por los medios de transporte y
el proceso de relocalizacién industrial (las industrias dejaron de concentrarse en
barrios de la Ciudad de Buenos Aries para trasladarse a zonas mas periféricas).
En esta corona se incluye a los siguientes partidos: San Fernando, Tigre, San Mi-
guel, Malvinas Argentinas, José C. Paz, Moreno, Merlo, La Matanza 2 (la parte mas
alejada de la Ciudad de Buenos Aires, es decir, las localidades de Rafael Castillo,
Isidro Casanova, Gregorio de Laferrere, Gonzalez Catan, Veinte de Junio y Virrey del
Pino), Esteban Echeverria, Ezeiza, Almirante Brown, Florencio Varela y Berazategui.

En los Gltimos afios se incorpord una tercera corona, que abarca los partidos de
Campana, Zarate, Escobar, Pilar, Exaltacion de la Cruz, Lujan, General Las Heras,
General Rodriguez, Marcos Paz, Presidente Per6n, San Vicente, Cafiuelas, Brand-
sen, La Plata, Ensenada y Berisso.

Partidos bonaerenses
AMBA

- Autopistas
Ruta nacional
Ferrocarriles
Limite provincial
Limite de partido
Limite de la Ciudad de

Buenos Aires

En el mapa se ha representado el Area Metropolitana de Bueno Aires o Aglomerado Gran Buenos Aires.

Region Metropolitana

Territorios Poblacion
2010
Ciudad Auténoma de
2.890.151

Buenos Aires
Partidos bonaerenses

San Isidro 292.878
Vicente Lépez 269.420
General San Martin 414.196
Tres de Febrero 340.071
Hurlingham 181.241
Morén 321.109
ltuzaing6 167.824
La Matanza 1.775.816
Lomas de Zamora 616.279
Lanus 459.263
Avellaneda 342.677
Quilmes 582.943
San Fernando 163.240
Tigre 376.381
San Miguel 276.190
Malvinas Argentinas 322.375
José C. Paz 265.981
Moreno 452.505
Merlo 528.494
Esteban Echeverria 300.959
Ezeiza 163.722
Almirante Brown 552.902
Florencio Varela 426.005
Berazategui 324.244
Escobar 213.619
Pilar 299.077
General Rodriguez 87.185
Marcos Paz 54.181
Presidente Per6n 81.141
San Vicente 59.478
Zarate 114.269
Campana 94.461
Exaltacion de la Cruz 29.805
Lujan 106.273
General Las Heras 14.889
Cafiuelas 51.892
Brandsen 26.367
La Plata 654.324
Ensenada 56.729
Berisso 88.470

Indec. Censo Nacional de Poblacién 2010.
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7. ¢Por qué se asent6 la po-
blacién en los partidos veci-
nos a la Ciudad de Buenos
Aires?

El crecimiento del AMBA

Entre los procesos que jugaron un importante papel en la formacion del AMBA.
se pueden destacar: la funcién que la ciudad fundada por Garay en 1580 tuvo
como capital del Virreinato del Rio de la Plata, a partir de 1776; la importancia que
tuvieron el puerto de esa ciudad y su aduana desde fines del siglo xvm; la concen-
tracion de funciones politicas en la Ciudad de Buenos Aires; las inversiones en
infraestructura y equipamiento que convirtieron la Ciudad de Buenos Aires en una
ciudad moderna desde principios del siglo xx; la llegada de inmigrantes desde fines
del siglo xix, muchos de los cuales se asentaron en la ciudad y en los partidos veci-
nos; la industrializacién que se expandié no solo en la ciudad sino en los partidos
vecinos, que, como vimos, significo la localizacién de gran cantidad de industrias y
otras actividades econdmicas, asi como el asentamiento de numerosos inmigran-
tes internos y de paises limitrofes.

Veamos estos aspectos con més detenimiento, considerando grandes etapas.

En la etapa agroexportadora

Entre 1880 y 1930 se produjo el gran crecimiento de la Ciudad de Buenos Aires
y la primera expansion de los partidos bonaerense vecinos. Esto se vincula con el
auge de la economia agroexportadora y la llegada de inmigrantes de ultramar.

La Ciudad de Buenos Aires tenia el principal puerto de entrada y salida del pais;
en 1880 fue declarada Capital Federal: se establecieron sus limites legales y la
jurisdiccién de su municipio.

A partir de la federalizacion, el gobierno nacional y la municipalidad se hicieron
cargo del financiamiento de las obras publicas para convertir la ciudad en una me-
trépolis. La ciudad incorpor6 las funciones portuarias, primero con Puerto Madero,
construido entre 1887 y 1889 y, al quedar este en desuso, con Puerto Nuevo, cons-
truido al norte en el actual barrio de Retiro, entre 1911 y 1928. También avanzaron
la iluminacion con gas y luego la eléctrica, la pavimentacion de calles, la apertura
de avenidas parques y plazas, los transportes publicos como colectivos y la red de
subterraneos, con la actual linea A, asi como la distribuciéon de agua y de cloacas.

Alrededor de la Plaza de Mayo se formo el area central de la Ciudad, donde se
concentraron los negocios y las instituciones politicas. Se formaron barrios resi-
denciales de alta jerarquia en direccion al norte: Retiro, Recoleta, Palermo y luego
también Belgrano. Estos barrios (también identificados en conjunto como Barrio
Norte) y el centro recibieron prioritariamente las mejoras de las obras publicas y se
diferenciaron, desde entonces, del resto de los asentamientos, que fueron equipa-
dos mas lentamente.

Al sur de la ciudad, en el valle del Riachuelo, se localizaron las industrias. Alli fue
donde se establecié la mayor parte de los inmigrantes, que se ocuparon como tra-
bajadores manuales tanto en la industria como en otros oficios. La Boca, Barracas
y Parque Patricios son los barrios que se formaron en aquel entonces. La segunda
generacion de inmigrantes mejord sus condiciones de vida y tuvo acceso a la pro-
piedad de una vivienda. Asi surgieron barrios y subcentros de comercio y servicios
alrededor del area central: Almagro, Flores, Caballito, Floresta, Villa del Parque y
Villa Crespo. Con el aumento de los medios de transporte, la poblacion pudo tener
su residencia mas alejada del lugar de trabajo y se fue instalando en barrios cada
vez mas alejados del centro.

Més alla de la Capital Federal crecian otros centros urbanos préximos. Las ciu-
dades de Avellaneda, Lomas de Zamora, Quilmes, San Isidro, San Fernando, San
Martin, Morén, Merlo, etc., se vincularon a través del ferrocarril con el centro de la
Capital Federal.
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En la etapa de sustitucion de importaciones

Los mapas de la pagina anterior muestran la expansién urbana, iniciada a fines
del siglo xix y que continué en el siglo xx. Asi el AMBA fue creciendo, sin obstaculos
topograficos y multiplicando la planta urbana con forma de damero. Los lugares
preferidos para los asentamientos fueron las tierras altas, a lo largo de la costa
y de las vias terrestres de comunicacion, sobre todo de los ferrocarriles. En la si-
guiente etapa esta forma de ocupacion se profundizd y se extendié aiun mas.

Entre 1930 y 1970 comenzd una nueva etapa que, como ya leiste, suele
denominarse de sustitucién de importaciones, en la que toma impulso la actividad
industrial. Esto signific6 un aumento en el nimero de fabricas que se localizaron
principalmente en las grandes ciudades. La mayor localizacion de industrias y la
llegada de inmigrantes internos y de paises limitrofes fueron los motivos por los
que aument6 la poblacion en los partidos del Gran Buenos Aires y se amplid
el area edificada. En la etapa anterior, los asentamientos se habian distribuido,
preferentemente, en los sitios de mejores condiciones topograficas y de mejor
accesibilidad al &area central. Esta accesibilidad aumenté con la difusion del
transporte automotor, ya que las rutas principales fueron construidas en forma
radial, con vértice en el area central. Las nuevas industrias se localizaron en los
grandes ejes de poblamiento de la etapa anterior y también avanzaron sobre las
areas intersticiales (entre las principales rutas y vias ferroviarias), coincidiendo, en
varias zonas, con los valles de inundacion de rios, como el Matanza y el Reconquista.

En esta etapa se produjo una expansiéon de nuevos barrios residenciales para
amplios sectores de la sociedad. Diferentes politicas estatales facilitaron el
acceso de la poblacion a la propiedad urbana, por ejemplo, con préstamos cuyas
mensualidades eran fijas. De esta manera, amplios sectores de la poblacion,
incluso los de menores ingresos, pudieron acceder a la propiedad de una vivienda.
También se desarrollaron varios planes de vivienda organizados por el Estado.

Ademas del poblamiento a lo largo de los ejes de transporte, se destaco el
vinculado con la localizacion de industrias y la formacion de barrios obreros. Algunos
barrios se ubicaron entre los ejes de circulacién, en tierras de menor costo por
tener menor accesibilidad. Fue comun que algunas empresas inmobiliarias lotearan
terrenos sin infraestructura y, en muchos lugares, inundables. También surgieron
nuevos barrios, que se suelen denominar de loteo econdémico, que se organizaron
sin agua corriente, cloacas ni pavimento y formaron pequefios subcentros de
comercios y servicios basicos.

La difusion del colectivo, que conectd estos barrios con el ferrocarril y las rutas
principales, y el bajo costo del pasaje ferroviario favorecieron la distribucion de ese
tipo de asentamientos.

La localizacion de industrias y de barrios obreros extendié la mancha urbana
entre los tentaculos y se formaron areas con menor dotacién de infraestructura y
equipamientos, con baja densidad de poblacién y poco comunicados entre ellos. En
estas zonas “entre tentaculos” los colectivos pasaron a ser los Unicos medios de
transporte publico para servir a los habitantes de esos nuevos barrios.

Otra forma de asentamiento fue la “villa miseria” o “de emergencia”, barrios
precarios formados por la poblacion cuyos salarios no les permitian acceder a créditos
0 pagar las cuotas de los terrenos, la construccion y el mantenimiento de la familia.
Se localizaron, principalmente, en los valles de inundacién del Matanza-Riachuelo y
del Reconquista, y en terrenos fiscales o privados, no ocupados, de la Capital Federal.

En las areas de antiguo poblamiento, en la Capital Federal y en los nucleos
centrales de los partidos del conurbano, aumenté la densidad de la poblacion,
sobre todo en el sector norte. Esto se debid, en gran medida, a la difusion de los
edificios de departamento de varios pisos, es decir, la propiedad horizontal, pensada
especialmente para la poblacion de mediano y altos ingresos.

Vista aérea de Lanus, una de las ciudades
que mas se industrializaron en la etapa de
sustitucién de importaciones.

Parque tematico Tercndpolis, en el

partido de Vicente Lopez. Este centro de
atracciones se ubica en una zona industrial
del Area Metropolitana.

Barrio del tipo monoblock en Villa Lugano,
Ciudad de Buenos Aires. Es un ejemplo de
proyecto estatal de vivienda en la etapa de
sustitucién de importaciones.
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Madero, de puerto a barrio

El Puerto Madero fue una de las
obras de ingenierfa mas importantes
de principios del siglo xx. Pero a los
pocos afios dejo de ser Util y se cons-
truyé mas al norte de la ciudad otro
puerto, Puerto Nuevo, que es el que
funciona actualmente.

Hacia 1989 se inicié un proyecto
para transformar el viejo puerto en
un desarrollo urbano moderno. En la
actualidad se concentran alli varios
de los edificios de mayor altura de la
Ciudad de Buenos Aires y es uno de

los barrios de mayor categoria edilicia.

Puerto Madero a principios del
siglo xx.

Un sector de Puerto Madero en la
actualidad.

A partir de 1970, mas contrastes

Entre las décadas de 1970 y de 1990, el espacio metropolitano fue muy afec-
tado por el proceso de desindustrializacion general en el pais. La disminucién de
industrias, por cierre y por relocalizacién de algunas de ellas en otras provincias,
se combiné con la disminucidon del empleo, el freno a la llegada de inmigrantes
de otras provincias y un menor papel del Estado en la aplicacion de politicas para
hacer frente a los problemas metropolitanos, entre ellos la vivienda y la oferta
suficiente de puestos de trabajo. Estos y otros factores les quitaron dinamismo a
muchos barrios y en general se detuvo el ritmo de crecimiento general de las eta-
pas anteriores. Desde entonces el espacio metropolitano crece menos, pero sigue
siendo hasta hoy el area urbana donde aumenta méas la poblacion en numeros
absolutos.

El empeoramiento general de las condiciones de vida de sectores de la po-
blacién, en especial en los partidos bonaerenses o conurbano, sigue siendo un
problema central hasta hoy. Pero también aumentaron las asimetrias territoriales
entre zonas y barrios del espacio urbano.

Una agenda metropolitana de los temas a resolver hoy abarca, entre otros,
los siguientes problemas: falta de viviendas: ocupacion de areas inundables y/o
escasamente accesibles; deterioro ambiental, cuya maxima expresion es la conta-
minacion de las napas freaticas, de las cuencas hidricas y del aire; construcciones
inadecuadas para la salud de la poblacién; falta de espacios publicos transportes
insuficientes; gestion de los residuos urbanos tanto en lo referente a su recolec-
cién como depdsito o reciclado.

Mayores asimetrias territoriales

Después de 1970 el acceso a la vivienda se convirtié6 en uno de los principales
problemas, al disminuir el otorgamiento de créditos individuales y el loteo econé-
mico accesible para la poblacién de ingresos menores. Siguieron creciendo los
barrios precarios tanto en los partidos bonaerenses como en la Ciudad Autdnoma
de Buenos Aires. En este ultimo caso, la localizaciéon hacia el centro metropolitano
esta muy vinculada con el transporte, que constituye una parte importante del
presupuesto familiar; por eso las familias mas pobres tienden a no alejarse de los
lugares donde la oferta de trabajo es mayor.

En contraste con estas zonas mas pobres se expandieron los barrios con alto
nivel de equipamientos y servicios. Gran parte de las inversiones, los créditos y la
accion de las empresas inmobiliarias se orientaron a valorizar ain mas los barrios
y terrenos bien localizados. Las construcciones mas importantes y representativas
son los shoppings, las casas y los edificios de alta categoria, en algunos barrios
céntricos y en la periferia del espacio metropolitano.

La renovacién urbana es otra caracteristica de esta etapa. Se refiere a cons-
trucciones en zonas de antigua urbanizacion en las que se reemplazan los edificios
mas viejos por otros modernos o se mejoran aquellos que se consideran, por su
historia, mas valiosos pero se los destina a otros usos. La transformacién del viejo
Puerto Madero en un barrio residencial es un ejemplo de las nuevas formas de va-
lorizacién de los espacios de la ciudad. Otro ejemplo de renovacién es el realizado
en el antiguo edificio del Abasto, un mercado general de la ciudad, que ha sido
convertido en un centro comercial.

Otra zona hacia donde se han concentrado las inversiones es la c/ty o centro finan-
ciero en la Ciudad de Buenos Aires. Es la zona donde se ubican los bancos y otras
instituciones financieras y las sedes de grandes empresas. También se mezclan alli
edificios de alta categoria de principios del siglo xx y edificios modernos; algunos
son edificios inteligentes, porque en ellos se aplican tecnologias complejas para su
funcionamiento, por ejemplo, la distribucién de servicios eléctricos por computadora.



La zona norte

En los barrios del norte de la Ciudad de Buenos Aires son caracteristicos los edi-
ficios de alta categoria construidos entre fines del siglo xix y principios del xx. Las
mansiones y otras construcciones imitaban, por lo general, un estilo arquitecténico
europeo, especialmente de Paris. De esa época también datan amplios espacios
verdes, como el Parque Tres de Febrero. Algunas mansiones funcionan actualmen-
te como embajadas. Con el tiempo estos barrios mantuvieron su prestigio, y las
inversiones y las construcciones de calidad se expandieron siguiendo el eje norte
més alld de la avenida General Paz, en los partidos de Vicente Lopez y San lIsidro.
Se formd asi una zona con caracteristicas similares desde la Ciudad de Buenos
Aires hacia zonas mas alejadas en el conurbano.

La periferia

Las asimetrias territoriales se destacan también en los partidos mas alejados
del area central metropolitana. En las ultimas décadas avanz6 una forma de urba-
nizacion con construcciones de alta categoria para sectores de la poblacion con
ingresos elevados. Reciben distintos nombres, como country club, barrio cerrado,
club de campo, etc. Se localizan a més de 40 km del area central, a lo largo de las
rutas de mejor acceso: la Panamericana, la autopista a Ezeiza, las rutas 3, 7, 8,
9, 52, 206 y 210. Son barrios que cuentan con una infraestructura muy buena y
presentan un gran contraste con el medio circundante, habitado por poblacién de
menores ingresos.

En el otro extremo, también aumentaron los asentamientos de la poblacion
mas pobre mediante la ocupacion de terrenos de propiedad fiscal (estatal) o pri-
vada. En algunos casos se forman barrios, sin infraestructuras de servicios, pero
que se diferencian de las clasicas villas de emergencia porque desde la toma del
terreno se adopta un disefio regular amanzanado y parcelado. Esto facilita la regu-
larizaron de la propiedad y la organizacién del barrio cuando el Estado resuelve
mejorar estos asentamientos con el otorgamiento de tierras y la construccion de
infraestructuras.

0

Vista aérea de un sector del eje norte del
Area Metropolitana de Buenos Aires.

Vista de un sector de un partido del
conurbano bonaerense.

Segregacion urbana

“Los barrios cerrados se constituyen en enclaves exclu-
sivos que se aislan de la ciudad y transforman barreras
fisicas en barreras sociales. Son propicios para el cultivo
de sentimientos de intolerancia hacia la ciudad abierta
y sus problemas sociales [...]. Al igual que en varias ciu-
dades del mundo, en la Argentina estas urbanizaciones
proliferaron en los afios 90. En el AMBA el proceso ha
sido mayor. Se dio una suburbanizacién de las elites, que
comenzaron por primera vez a desplazarse hacia las peri-
ferias. A principios de los afios 90 habia alrededor de 90
emprendimientos. En 2001 sumaban cerca de 285. Seis
afios mas tarde, eran ya alrededor de 541 las urbanizacio-

nes cerradas, que ocupaban una superficie de 35.000 hec-
tareas, es decir, casi el doble que la superficie de la Ciudad
Auténoma de Buenos. Aires [...]. Alrededor de la mitad de
las urbanizaciones cerradas se sitla en el tercer corddn del
area metropolitana, el mas alejado de la ciudad de Buenos
Aires; un tercio esta en el segundo corddn, y solo el 14%
se sitla en los partidos del primero [...]. Recientemente sa-
turada la zona, las urbanizaciones también se establecen,
aunque en una proporcién aun menor, en el oeste y el sur”.

PNUD. Aportes para el Desarrollo Humano en la Argentina 2009.
"Segregacion residencial en la Argentina”. En: http://www.undp.org.
ar/desarrollohumano/PNUD_segregacion_novl7-screen.pdf


http://www.undp.org
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Clima metropolitano

El clima de la region es templado
himedo y se caracteriza por ser
lluvioso, con 1.000 mm de promedio
anual; es importante el nimero de
dias con lluvias que se registran en el
afio. La humedad elevada es una de
las caracteristicas mas distintivas. La
masa de agua del Rio de la Plata es
un elemento que favorece la concen-
tracion de humedad en el aire. Las
nieblas y neblinas son muy comunes
en los lugares bajos y suelen agudizar
las dificultades en el transito terrestre
y aéreo.

Debido a la cantidad de construccio-
nes, que absorben y retienen calor,
las temperaturas pueden ser algo
mas elevadas que las que caracteri-
zan el clima pampeano.

Atlas Ambiental de Buenos Aires. Unidades de
paisaje. En: http://www.atlasdebuenosaires.
gov.ar/aaba/index.php?option=com_content&ta
sk=view&id=5&Itemid=2&lang=es

Entre la naturaleza y las construcciones

Para un habitante del AMBA, el medio natural donde se asienta el espacio urbano
puede ser algo bastante desconocido. Con la expansion urbana, el paisaje natural
fue cubierto por las construcciones, sobre todo en la ciudad y en los partidos veci-
nos. De esta manera la naturaleza se fue haciendo cada vez menos visible y a veces
se puede pensar que lo que no se ve, no existe.

En los comienzos del poblamiento el medio natural fue valorizado como lugar
de asiento de la ciudad, principalmente por sus rios y su clima. Con el tiempo, la
ciudad crecié y transform6 intensamente ese medio natural.

El aglomerado urbano se extiende en la ecorregién pampa, una llanura con clima
templado y originalmente cubierta por pastizales. También se reconoce en este
sector la pampa ondulada, porque la llanura tiene suaves lomadas.

La expansion urbana ha transformado el paisaje original y hoy es practicamente
imposible encontrar especies de flora y fauna pampeanas.

Hacia el norte se encuentra el Delta del Parana, un conjunto de islas que va
creciendo con el depoésito de los sedimentos que arrastra el rio Parana. Una parte
del delta pertenece a los partidos de Tigre, Escobar, Campana y Zarate.

El Rio de la Plata bafia las costas de la ciudad y de varios partidos del aglome-
rado y de la Regién Metropolitana, si se incluyen Berisso y Ensenada.

Estas areas estan muy vinculadas entre siy cada vez mas con el crecimiento del
espacio metropolitano.

El poblamiento en el AMBA, a partir de la etapa colonial, avanz6 desde las tie-
rras mas altas hacia las tierras mas bajas. Los rios y las tierras altas fueron los
elementos del medio natural que valorizaron los espafioles al fundar la ciudad. El
sitio respondia a los requerimientos de las Leyes de Indias, que recomendaban:
“[...] se ha de mirar que sean sitios sanos y no anegadizos, y de buenas aguas y
de buenos aires y cerca de montes y de buena tierra para labranzas, e donde se
puedan aprovechar de la mar para cargar y descargar”. Lo mas importante era la
posicion frente al Rio de la Plata, via navegable, puerta de entrada al territorio y
principal fuente que abastecia de agua para consumo a la poblacién.

La planicie ondulada tenia terrenos altos para la instalacion del casco urbano
y la actividad agricola, y terrenos bajos, con pastos y aguadas, para el ganado. El
delta del Riachuelo fue utilizado como un refugio para los barcos de menor calado.
Por eso creci6 el barrio de La Boca, por estar en una excelente posicién en la boca
del Riachuelo, aunque en un sitio sujeto a inundaciones.


http://www.atlasdebuenosaires

Una naturaleza muy transformada

Como ocurre en general en las ciudades, las caracteristicas naturales son trans-
formadas, pero muchas veces esto genera importantes problemas ambientales.
Un ejemplo es lo que ha ocurrido en el espacio metropolitano con los recursos
hidricos y los valles fluviales que recorren.

En el siglo xix, en la Ciudad de Buenos Aires, los valles o zonas mas bajas eran
las menos pobladas. Alli estaban los arroyos donde se arrojaban los desechos de
la ciudad y que producian inundaciones cuando llovia mucho. Posteriormente, cuan-
do los rios y arroyos se entubaron, se valorizaron esas tierras, que en adelante
fueron avenidas y calles urbanizadas.

El Riachuelo y los rios de los partidos del AMBA tuvieron otro destino. Sus valles
fueron el asiento preferido de las industrias que los utilizaron como vias para eli-
minar sus desechos. Desde entonces se contaminaron cada vez mas y se convir-
tieron en uno de los principales problemas ambientales del espacio metropolitano.

Las inundaciones

Ademas de la contaminacion hidrica, las inundaciones son uno de los principa-
les problemas ambientales en el espacio metropolitano. Estas afectan el desarro-
llo de las actividades y la vida de los habitantes.

Con las inundaciones se vuelve a tener presente la base natural en la que se
asienta el espacio urbano. Las caracteristicas topograficas y climaticas de la
region constituyen una base natural propicia para las inundaciones en algunos
sitios. Periédicamente, el exceso de lluvias -combinado o no con una subida del
nivel del Rio de la Plata, por efecto de una Sudestada- puede generar el desborde
de los rios y arroyos que inundan sus valles fluviales, que son los terrenos mas
bajos. Los rios entubados, aunque no se ven, corren por debajo de la ciudad a lo
largo de esos valles.

Si bien la crecida del caudal de los rios se produce por el exceso de precipitacio-
nes, las inundaciones se agravan por las construcciones urbanas. Las superficies
ocupadas por edificios y por el pavimento, por un lado, impiden la infiltracién del agua
de lluvia y, por otro, se interponen en su natural escurrimiento, y hacen que el agua se
acumule en determinadas zonas y provoque inundaciones.
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Hidrografia del AMBA

Entre los rios méas importantes de la
RMBA, podemos mencionar:

= Los arroyos Vega, White y Medrano,
gue drenan las aguas de lluvia y los
efluentes industriales de la Ciudad

de Buenos Aires y de los partidos de
Vicente Lépez y San Martin.

= El arroyo Maldonado: drena las
aguas de lluvia de los partidos de La
Matanza y Tres de Febrero y la Ciudad
de Buenos Aires. Esta entubado.

= El rio Reconquista: su cuenca
abarca gran parte de la superficie de
los partidos de Moreno, Morén, Merlo,
General Sarmiento, Tres de Febrero,
General San Martin, San Isidro, Vicen-
te Lopez y San Fernando. Su curso
inferior esta canalizado.

= H rio Matanza-Riachuelo: su cuenca
drena las aguas de los partidos de
Marcos Paz, General Las Heras, Ca-
fiuelas, Merlo, Mor6n Almirante Brown,
La Matanza, Esteban Echeverria,
Lomas de Zamora, Lanus, Avellaneda,
y de la Ciudad de Buenos Aires. En
su tramo inferior ha sido rectificado y
canalizado.

< Los arroyos Sarandiy Santo Domin-
go: reciben efluentes domiciliarios e in-
dustriales del partido de Lanus: estan
entubados en parte de su recorrido.
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cion del mapa, ¢cuales son
las areas de riesgo de inun-
dacion?



Leé los textos y realiza las actividades.

Centralidad y periferia
*En los Gltimos afios el Area o Regién Metropolitana

de Buenos Aires (desde ahora AMBA o RMBA respectiva-
mente) ha experimentado profundas transformaciones te-

rritoriales [...]
"La RMBA es un inmenso territorio (19.680 km2 con

13.700.000 habitantes) que comprende las siguientes ju-

risdicciones: a) la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires -cas-
co central de la regién-, b) un anillo periférico integrado

por 40 partidos o municipios que conforman el Gran Bue-

nos Aires (GBA). también llamado conurbano bonaerense.
Estos municipios son unidades politico-administrativas
independientes de la Ciudad de Buenos Aires, ya que per-
tenecen a la Gobernacién de la Provincia de Buenos Aires
[...]. En virtud de esta diferenciacion de jurisdicciones uti-
lizaremos a lo largo del texto la nocidn de centralidad para
referirnos a la Ciudad de Buenos Aires y el término perife-
ria para aludir al Gran Buenos Aires”.

Maria Florencia Gir6la. “El surgimiento de las megaurbanizaciones".
En: http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8_l/apache_
media/UHP3S21FVPPXNM9OUXSGF87MSUTPDTA.pdf

a) ¢Qué espacio urbano es objeto de estudio?

b) ¢Por qué se considera a la Ciudad de Buenos
Aires como casco central de la region o se hace
referencia a ella cuando se habla de centralidad?

c) ¢Coémo se identifica a los partidos bonaerenses,
con qué denominaciones? ¢Coinciden con la utili-
zada por el Indec para relevar datos censales?

d) Da ejemplos de asimetrias territoriales que
permitan caracterizar a la Ciudad de Buenos Aires
como centro y a los partidos del Gran Buenos
Aires como periferia.

e) ¢Dbnde ubicarias al llamado corredor o tentaculo
norte? ¢Pensas que forma parte de la periferia?
Justifica tu respuesta.

Elaboré un mapa con las ideas principales del
texto. Podés descargar mapas politicos en blanco
en los siguientes sitios.

Instituto Geogréafico Nacional: http://www.ign.
gob.ar/AreaServicios/DescargasGratuitas/
MapaMudos

Wikipedia: http://commons.wikimedia.org/wiki/
File:Map_of_Argentina_%28subdivisions%29.svg

La cuenca Matanza-Riachuelo

“Por su complejo panorama hidroambiental, socioeco-
némico y jurisdiccional, se destaca dentro del conglomera-
do urbano de Buenos Aires la cuenca hidrografica Matanza-
Riachuelo.

"Escenario de una importante concentracién urbana
e industrial, a lo largo de la historia la porcién inferior de
esta cuenca hidrografica se ha transformado en una de las
zonas ambiental y socialmente mas degradadas del pais.
Para conformar un panorama caracterizado por severas de-
ficiencias estructurales se han conjugado, entre otros facto-
res, la inexistencia de planificacion urbana, la insuficiencia
de infraestructura basica (agua potable, saneamiento, dre-
naje pluvial urbano y residuos domiciliarios) y el descontrol
de efluentes liquidos y sélidos y de las emanaciones de
origen industrial.

"La cuenca hidrografica Matanza-Riachuelo cubre parte
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y otras 14
jurisdicciones, vertiendo sus aguas en el Rio de la Plata, en
la Boca del Riachuelo [...]. La superficie de la cuenca es de
2.238 km2y equivale solo al 0,1% del territorio de la Argen-
tina. Sin embargo, la poblacién radicada actualmente en ella
-de mas de 5 millones de habitantes- representa el 13,5%
de la poblacién total del pais. La ocupacion de su territorio se
completa con la concentracion de méas de 13 mil industrias,
mayormente localizadas en el sector inferior. El uso agricola-
ganadero de las tierras se observa en la cuenca alta, y en
menor medida en la cuenca media".

En: http://vocesenelfenix.com/content/la-problem%C3%Altica-de-
las-inundaciones-urbanas-el-caso-de-la-cuenca-matanza-riachuelo

g) Ubica la cuenca del Matanza-Riachuelo y las juris-
dicciones que abarca en el mapa que elaboraste
en la actividad anterior.

h) Volca en el mapa, mediante iconos, ilustraciones
0 nombres, los aspectos que se mencionan en el
texto referidos a los usos del suelo y los proble-
mas ambientales.

i) ¢Por qué se considera a la cuenca como uno de
los espacios mas degradados del pais?

olAAA/ u

Publicaciones académicas
Revista Armar la ciudad. Universidad de General
Sarmiento. Instituto del Conurbano.
http://www.ungs.edu.ar/areas/institutos_jco/n/


http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8_l/apache_
http://www.ign
http://commons.wikimedia.org/wiki/
http://vocesenelfenix.com/content/la-problem%C3%A1tica-de-
http://www.ungs
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Infraestructura de
transporte

Punto de partida

Desde el punto de salida, en Rio Cuarto (Cérdoba), cir-
culen por la Ruta Nacional N.° 8 hasta la Ruta Provincial
N.° 6 (provincia de Buenos Aires). Ahi doblen en direc-
cién al norte, hacia la ciudad de Zarate, y desde ahi re-
tomen la Ruta Nacional N.° 9 en direccién al este, hasta
acceder al camino que lleva al Puerto de Zarate, donde
deben descargar el contenedor con la mercaderia que
se exporta hacia Europa”.

El texto citado corresponde a una indicacion desde el
centro de control de operaciones de una empresa de au-
totransporte de carga. A lo largo de los 365 dias del afio
hay una gran cantidad de viajes que se realizan por las
rutas, por las vias del ferrocarril, por rios y mares, y que
transportan personas y bienes. En este capitulo vamos
a analizar cudles son las dimensiones de un sistema de
transporte, y estudiaremos los impactos de la globaliza-
cion tanto en el transporte como en el territorio.

¢Qué pueden identificar en cada una de las fotografias que se presentan en esta pagina?
¢Cuadl es la importancia del sistema transporte para el desarrollo de un pais?
¢(Por qué hay problemas de transporte en el interior de una ciudad?



Temas de agenda

Transporte y organizacion territorial

A lo largo de la historia, la comunicacion a través de las redes de transporte y circulacion ha sido uno de
los ejes mas importantes en el desarrollo de las actividades de las personas y en la conformacién de los te-
rritorios estatales. Por eso los transportes siempre forman parte de las agendas de diversos sujetos sociales:
desde la planificacion del recorrido cotidiano para ir a nuestro trabajo, hasta la conformacion de un sistema
de transporte que preste servicios en una red tanto nacional como regional e internacional.

¢Qué importancia tiene el transporte?

Garantizar la circulacién entre diferentes lugares
en un territorio es un tema central en las agen-
das de los gobiernos. En este caso, las mejoras
en las condiciones de transporte abarcan distintas
dimensiones: una politica, una econémica y otra
socio-espacial.

Desde la dimension politica, se puede recono-
cer el interés en una red de transportes de sec-
tores de gobierno y de la sociedad para ocupar y
apropiarse de territorios. Por ejemplo, en la forma-
cion de muchos Estados de América Latina el ten-
dido del ferrocarril fue muy importante para avan-
zar sobre areas de frontera y desarrollar espacios
para la producciéon de bienes. A partir de la con-
solidacion de los territorios nacionales, las redes
de transporte en el interior del pais son valoradas
para afirmar los lazos entre los habitantes y las
distintas areas de produccion.

La dimension econdmica del transporte se refie-
re, entre otros aspectos, al hecho de que los recur-
sos naturales y los asentamientos de poblacion no
se encuentran distribuidos de forma homogénea en
todo el territorio. Cuando observamos las caracte-
risticas geograficas de una provincia, de una nacién

Mapa de circulacién de trenes de la
Linea Sarmiento en tiempo real
(Ministerio del Interior y Transporte:
http://trenes.mininterior.gov.ar/
mapa_sarmiento_.php). En Internet
se pueden encontrar numerosos
mapas como este y otros interactivos
que permiten conocer aspectos del
funcionamiento de un sistema de
transporte o de partes de él.

o de un continente, es posible identificar que gran
parte de las actividades primarias o secundarias
se distribuye de distintas maneras como conse-
cuencia de los procesos sociales. En este sentido,
un buen sistema de transporte y circulacion es la
herramienta tecnoldgica indispensable para hacer
llegar materias primas o productos terminados de
un sitio a otro. Esta es una preocupacion tanto de
gobiernos como de empresas que hoy estimulan el
incremento y el mejoramiento de las diferentes vias
de enlace internas y externas de un territorio.

La preocupacion y funcion social dei transpor-
te es un aspecto fundamental porque atiende a
las necesidades de toda la poblaciéon en un terri-
torio. Su organizacion incide en la distribucion de
los asentamientos rurales y urbanos en el territorio
nacional, y en las comunicaciones, intercambios y
traslados que los habitantes realizan entre esos
asentamientos y con habitantes de otros paises.


http://trenes.mininterior.gov.ar/
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Tipos de tranvia

_"o oe ios modos de transporte terres-

tre ~as utilizados en muchas ciudades
De Europa. Estados Unidos y Australia
5Gr los tranvias. Encontramos cuatro
¢ *erentes tipologias:

Tranvias convencionales: son aquellos
--e comparten espacio con el trafico

automovilistico, sin carriles reservados.

Metros ligeros: son los mas moder-
nos. Los encontramos mayoritaria-
mente en Europa, y tienen andenes
reservados, con intersecciones de
carreteras al mismo nivel.
Trenes-tram: son aquellos que circulan
total o parcialmente por vias de ferro-
carril de cercanias.

Premetros: son aquellos que estan
vinculados con la circulacién parcial en
un tanel, y que pueden convertirse a
largo plazo en un subte.

Metro-ligero, como el que circuld
parcialmente por Puerto Madero,
Ciudad de Buenos Aires.

Sistemas de transporte

Un sistema de transporte es un entramado complejo, ya que se conforma con
una gran variedad de tecnologias y procedimientos que cambian, se multiplican
y se diversifican con el tiempo. Para clasificar un sistema de transporte hay que
tener en cuenta que estad integrado por infraestructuras de diferentes caracteris-
ticas (vias, rutas, autopistas, puentes, puertos, aeropuertos, etc.), sobre las que
circula un sistema moavil (autos, ferrocarriles, buques, aviones, entre otros). A su
vez, es posible agregar la presencia de subsistemas de control de su funciona-
miento, como por ejemplo los centros de operaciones que monitorean el flujo de
vehiculos en las autopistas o los que regulan la cantidad de medios de transporte,
como colectivos u 6mnibus de larga distancia, que en un momento determinado se
encuentran prestando servicios en la calle o en las rutas.

Los sistemas moviles de transporte, denominados modos, se apoyan en tres
medios: terrestre, aéreo y acudtico. Segun el medio en que nos encontremos, va-
mos a poder distinguir diferentes modalidades que se han ido desarrollando con
el tiempo.
= Sobre el medio terrestre, desde tiempos remotos las personas se han desplazado

a pie y en animales como muias y caballos. Durante siglos la carreta fue la tecnolo-

gia de transporte predominante, hasta que en la segunda mitad del siglo xix el desa-

rrollo del ferrocarril inicié una revolucion en el transporte. Posteriormente surgieron
tranvias, trolebuses, subtes y hasta tecnologias de avanzada como monomeles

gue mejoraron los tiempos de circulacién de un lugar a otro. A partir del siglo xx

aumento el uso del automdvil y de las motos, y paralelamente se desarrollaron

diferentes tipos de 6mnibus segun las necesidades de circulacién de personas

y de bienes.

« En relacion con el medio acuatico, este también presenta una gran evolucion.
Desde siglos atras tuvo una funcién decisiva desde lo politico y econdémico para
la conformacion de los Estados, en los procesos de expansion territorial de los
imperios en los distintos continentes y en el uso de diferentes embarcaciones
para el comercio en los distintos periodos histéricos. Desplazarse sobre rios, ma-
res y océanos ha sido una necesidad elemental para las sociedades del mundo.
Hablamos de un modo lacustre si el desplazamiento es sobre lagos, de un modo
fluvial si la via o el canal es un rio, 0 maritimo-ocedanico si es por mares u océa-
nos. En estos cuatro modos se utilizan embarcaciones tales como lanchas, bar-
cos, barcazas, buques, etcétera.

< Por dltimo, en el medio aéreo hay modalidades de desplazamiento a través de
aviones y helicdpteros. El primer antecedente histdrico mas importante en este
medio de transporte fue el globo, durante el siglo «vii, mediante el cual el hom-
bre pudo observar y desplazarse desde diferentes puntos del territorio bajo una
nueva tecnologia.

En el Delta del
Parana el medio
acuatico de

Los helicdpteros son un modo de transporte
muy utilizado en las misiones antarticas. fundamental para
También ha crecido su uso en las grandes el traslado de
ciudades. personas y bienes.

transporte es



Transportes urbano, interurbano y de carga
Los sistemas de transporte se desarrollan bajo una determinada infraestructura,
tecnologia movil y un sistema de operaciones que interactdan y regulan el funciona-
miento de los desplazamientos en el territorio. Ademas, presentan particularidades
en funcién del sector o del area que abarcan los servicios. En este sentido, se iden-
tifican tres grandes sectores o subsistemas de desplazamiento: uno vinculado con
el transporte urbano-metropolitano, otro con el transporte interurbano de pasajeros
y un ultimo con el transporte de cargas. Es posible considerar un cuarto subsistema
vinculado con la movilidad de personas en los ambitos rurales.
< Cuando hablamos del transporte urbano, nos referimos a los desplazamientos
de personas o vehiculos en el interior de una misma aglomeracion o area urba-
na. Generalmente los desplazamientos de personas se producen por causas
laborales o de estudio, principalmente a través de automdviles o servicios de
transporte publico.
El transporte interurbano consiste en el desplazamiento de personas que se
movilizan de una ciudad hacia otra ubicada dentro de un mismo distrito provincial
0 nacional. Se suele denominar transporte interurbano internacional al despla-
zamiento que cruza la frontera de un pais. En algunos casos particulares se lo
llama desplazamiento regional cuando se produce entre paises que forman parte
de un bloque econdémico. Por ejemplo, dentro de la Unién Europea se considera
un viaje interurbano regional el transporte desde Espafia hasta Francia.
El transporte de cargas, como tercer gran sector, abarca los viajes que trans-
portan bienes. Estos traslados pueden ser urbanos, interurbanos, regionales-
internacionales. En la gran mayoria de las veces, comparten la infraestructura
utilizada para desplazamientos de personas: calles, autopistas, redes ferrovia-
rias, etcétera.

Transporte publico
51,0%
Transporte individual
40,5%

A pie y bicicleta
8,5%

3. Leé el documento de esta pagina y luego respondé.
a) ¢Qué elementos se mencionan del transporte urbano en el RMBA?
b) ¢Qué problemas se identifican?

4. Hacé una lista de tres viajes de mas de una hora de duracién que hayas
realizado, e identifica:
a) ¢Entre qué lugares te desplazaste y cual fue el motivo?
b) ¢Con qué modo de transporte realizaste el viaje y por cual otra

alternativa podrias haber optado?
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Congestién urbana

"El transporte urbano de pasajeros

y de cargas presenta serios proble-
mas de congestion en las principales
ciudades del pais, particularmente

en la RMBA [Regi6n Metropolitana de
Buenos Aires], donde el 51% de los
viajes diarios se realiza en automovil
particular. La circulacion de vehicu-
los crecié rapidamente debido a la
motorizacién y a la mayor actividad
econémica, en tanto la red vial urbana
no aumenté mayormente su capa-
cidad y los ferrocarriles urbanos no
mejoraron su oferta. Esto hace que la
congestion se registre en mas sitios,
con mayor frecuencia y con colas mas
extensas, lo que incrementa en forma
exponencial los tiempos de viaje de
personas y cargas".

CIPPEC y UTN. 100 politicas para el
desarrollo. Capitulo 9: “Transporte,
movilidad para la inclusién y el
desarrollo sustentable”, 2012.

Porcentaje de viajes diarios por tipo de
transporte en el Area Metropolitana de
Buenos Aires en 2007. El transporte

publico incluye colectivo y combis. CIPPEC

y UTN, ob. cit.



En la Ciudad de Buenos Aires, el subterra-
neo es un importante medio de transporte.

Avenida Corrientes y Florida (calle peato-
nal), en la Ciudad de Buenos Aires.

Area Metropolitana de Buenos Aires

Colectivo

Ferrocarril

Subte

Colectivo y ferrocarril
Colectivo y subte

Ferrocarril y subte
Colectivo, ferrocarril y subte

Total

El transporte urbano

Para que las actividades econdmicas y sociales se puedan llevar a cabo en el inte-
rior de una ciudad, es indispensable un sistema de transporte que pueda conectar, a
través de una red viaria o ferroviaria, las residencias de las personas con sus lugares
de trabajo, de estudio, de recreacion, etc. Para alcanzar tales metas, las personas
se pueden desplazar en forma privada o a través de una red de transporte publico.

El modo mas habitual y cotidiano para desplazarse en forma privada es caminan-
do (lo que se denomina viaje a pie), pero generalmente este tipo de movimientos se
hace para unir distancias cortas. Las otras modalidades posibles de desplazarse
en forma privada son con bicicleta, moto o automovil.

Cuanto més grandes son las ciudades (en poblacion, superficie construida, can-
tidad y variedad de actividades), resulta méas indispensable disponer de una efi-
ciente red de transporte publico accesible a todas las personas. Esto es elemental
para la organizacién social y econdmica en el territorio, ya que sin estos servicios
que acerquen a las personas a sus sitios de trabajo o puntos en el territorio en
donde puedan acceder a ciertos servicios como estudio, compras, teatros, etc.,
seria imposible llevar a cabo las actividades cotidianas.

Dependiendo de si nos encontramos en un area metropolitana o en una ciudad
de tamafio intermedio, es posible encontrar sistemas de transporte publico de
mayor o menor complejidad espacial:
= En el territorio argentino, en ciudades medianas como Bahia Blanca, Parana,

Mar del Plata, etc., las redes de transporte publico consisten en servicios de

transporte automotor colectivo. En cambio, en ciudades con mayores habitan-

tes -como Rosario, Cérdoba o Mendoza-, ademas de colectivos encontramos,
por ejemplo, trolebuses.

= En el Area Metropolitana de Buenos Aires, una de las tres ciudades méas grandes
de América Latina, se combinan redes ferroviarias y de subterraneos (estos
solo se encuentran en la Ciudad de Buenos Aires).

Ademés de estos medios de transporte, en muchas de las grandes areas urba-
nas, como el AMBA, se pueden encontrar servicios de taxis y remises, o servicios
privados de charters (son los que no se comercializan por los canales habituales:
por ejemplo, los viajes en combis).

Las redes de transporte urbano son muy importantes como nexos con los equi-
pamientos urbanos: viviendas, hospitales, escuelas, aeropuertos, puertos, indus-
trias, depdsitos de almacenamiento, centros comerciales. Muchas veces, la mezcla
de estos desplazamientos sobre las redes viales genera conflictos en la circula-
cién, afectando la calidad de los servicios, ya sea haciendo mas largos los viajes
0 generando impactos ambientales en la ciudad, como contaminacion acustica,
atmosférica, visual, etcétera.

Motivos de viaje en el Area Metropolitana

Viajes de Buenos Aires 91%
4.745.786 75,0 '
499.645 7.9 66,6%
Trabajo
450.207 7vl Estudio
349.651 5,5 saud
Compras
105.711 117 M Deportes,
recreacion
118.922 1,9 y gastronomia
Amistades, familia,
53.784 09 eventossocias |
6.323.706 100’0 " y religiosos

Fuente: Secretaria de Transporte de la Nacion 2007-2008.

Fuente: Secretaria de Transporte de la Nacién, INTRUPUBA 2007-2008.



El transporte interurbano

Hay miltiples motivos que explican la eleccion y la necesidad que tienen las
personas de desplazarse por fuera de sus ciudades. Por trabajo, por turismo o para
visitar a familiares son algunas de las causas principales del surgimiento de este
tipo de viajes, que al igual que en los ambitos urbanos, pueden ser llevados a cabo
a través de automoviles u otros vehiculos particulares, como por multiples redes
de transporte publico.

Segln las dimensiones geograficas de un pais, estos viajes se desarrollaran
mayoritariamente por algin modo de transporte con respecto a otro. Por ejem-
plo, en los paises de Europa, donde la densidad de asentamientos urbanos es
relativamente alta, el transporte interurbano a través de redes ferroviarias ha
tenido mucho desarrollo, y uno de los Gltimos avances son los trenes de alta
velocidad. Esto también se explica por la importancia econémica que tiene la
industria ferroviaria europea y por la valorizaciéon social de este modo de trans-
porte, que ofrece gran capacidad para llevar pasajeros y resulta mucho menos
contaminante que el transporte automotor.
En paises con menor grado de desarrollo tecnoldgico, gran parte de los viajes
interurbanos se desarrolla por transporte automotor. Este modo dista de pre-
sentar condiciones eficientes para distancias de mas de 400 kilometros, espe-
cialmente cuando las redes viales son transitadas por muchos vehiculos y las
rutas tienen un carril para cada sentido.
Uno de los modos indispensables para trayectos interurbanos de larga distan-
cia, tanto a escala nacional como regional-internacional, especialmente cuando
se circula de una ciudad en un continente a otro, es el transporte aéreo. En
paises como Estados Unidos la mayoria de los viajes que realizan los pasajeros
de ciudades proximas a la costa este u oeste hacia el centro del pais, o hacia el
otro extremo, se desarrolla practicamente en aviones de diferentes compafiias
aéreas.

Por dltimo, segln las caracteristicas de los espacios geograficos, el transporte

fluvial-maritimo puede ser una alternativa sumamente eficiente. Es el caso de

los intercambios entre ciudades de la Argentina y Uruguay, que se llevan a cabo

de una costa a la otra a través de compafiias que ofrecen viajes en buque o

lanchas.

Como ya leiste, los procesos econémicos que se desplegaron con la globaliza-
cion han incrementado cada vez mas los viajes de largas distancias, ya sea por la
expansién del intercambio comercial como del turismo a escala global, que genera
que muchas personas tengan que viajar de una ciudad otra. El crecimiento de los
viajes en transporte interurbano a grandes distancias ha sido uno de los grandes
impactos de la globalizacién.

El transporte interurbano de pasajeros en la Argentina, segun informacién de
la Comision Nacional de Regulacion del Transporte (CNRT), estd conformado ma-
yormente por colectivos de larga distancia, que movilizan el 89% de los pasajeros
que se desplazan en el pais. Aproximadamente 66 millones de pasajeros viajan
por afio en este modo. A su vez, el 8% de los viajes interurbanos se hace en avion
(5.800.000 pasajeros) y un 3% en los pocos ramales interurbanos ferroviarios que
quedan en el pais para el transporte de pasajeros.

Respecto al transporte interurbano por ferrocarril, este tuvo importantes cam-
bios a partir de 1990, cuando se produjo la privatizacién de los servicios ferrovia-
rios. Los servicios de trenes de larga distancia fueron practicamente desactivados.
Esto afect6 en gran medida a numerosas localidades del pais para las que este
medio era el principal medio de transporte interurbano. En los dltimos afios se han
desarrollado proyectos para volver reactivar estos servicios en algunas provincias.
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La CNRT

La Comisién Nacional de Regulacion
del Transporte es un organismo des-
centralizado de la nacién que controla

y fiscaliza el transporte terrestre de
jurisdiccion nacional. Esto quiere decir

que tiene la mision de regular princi-

palmente la actividad de:

= el transporte automotor de pasaje-
ros urbano de la regién metropolita-
na de Buenos Aires (los colectivos
1al 199, ya que del 200 en ade-
lante son jurisdicciones provincial o
municipal);

= el transporte automotor de pasaje-
ros interurbanos de media y larga
distancia;

« los trenes de la regién metropolitana;

« los trenes de pasajeros de larga
distancia;

= el transporte automotor y ferroviario
de cargas;

= la Estacion Terminal de Omnibus de
Retiro.

En: www.cnrt.gob.ar

Acceso vial a la ciudad de Bahia Blanca.


http://www.cnrt.gob.ar

Transbordos y transporte
publico

“Los transbordos en los viajes en trans-
porte publico, en las grandes ciudades,
se presentan en gran nimero, dadas
las largas distancias que deben recorrer
las personas entre el origen y destino
de un viaje. En Londres, por ejemplo, el
70% de los viajes en subterréneo y el
30% de los viajes en colectivo incluyen
al menos un transbordo. En Nueva York,
estos porcentajes son de aproximada-
mente el 30% para los viajes en ferro-
carril y colectivo, y aumenta al 80% de
los viajes en trenes metropolitanos. En
Munich y Paris, el 70% y el 40% de los
viajes en transporte publico, respectiva-
mente, incluyen uno o mas transbordos.
En el Area Metropolitana de Buenos
Aires, el 20% de los viajes en transporte
publico se realiza con un transbordo,
mientras que en el 6% de los viajes se
realizan dos transbordos”.

Universidad Tecnol6gica Nacional,
Estudio sobre centros de transbordo
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Los centros de transbordo

Para que los viajes urbanos e interurbanos de pasajeros en las redes de trans-
porte publico sean lo mas eficientes posibles en el interior de las ciudades, uno de
los equipamientos mas importantes son los denominados centros de transbordo
de pasajeros. Estos se ubican en areas preferenciales y estratégicas de un espacio
metropolitano, y se caracterizan por ser lugares donde se concentran diferentes
opciones para viajar dentro de uno o entre diferentes modos de transporte.

Un centro de transbhordo surge en areas donde se combinan diferentes medios de
transporte y circulan muchas personas. Esa area funciona como un nodo de inter-
cambio en la red de transporte. Cuando se planifica y desarrolla un centro de trans-
bordo, se tiene como objetivo facilitar el traslado de las personas para que realicen
sus viajes en tiempo y forma hasta su destino final.

Los centros de transbordo pueden estar basados en la presencia de un solo
equipamiento que concentra todas las posibilidades o pueden ser areas exten-
didas (por ejemplo, entre dos y cuatro cuadras) en donde se ubican paradas de
colectivos, una estacion de subte, etcétera.

Por lo general, los centros de trasbordo se encuentran en las grandes ciudades.
En un area urbana de tamafio pequefio o intermedio, las personas no necesitan
mas de un modo de transporte, ya que las redes son mucho menores.

En un centro de transbordo se combinan viajes interurbanos con viajes urbanos,
lo que también hace que la ubicacién geografica de estos resulte estratégica. En
la Ciudad de Buenos Aires, por ejemplo, en las cercanias del centro (donde se
concentran importantes actividades) se encuentran tres centros de transbordo con
estas caracteristicas: Retiro, Once y Constitucién. En estos lugares convergen re-
des de transporte automotor y redes ferroviarias que operan en los ambitos urbano
e interurbano de pasajeros. El equipamiento mas destacado de estos centros son
las estaciones terminales de ferrocarril.

En la fotografia se observan las estaciones centrales de las lineas ferroviarias Mitre y Belgrano. En estas estaciones terminales suelen articularse redes
de transporte automotor y redes ferroviarias que operan, en los ambitos urbano e interurbano, servicios de pasajeros y también de cargas.
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Un ejemplo de transporte
multimodal

Tanto en los paises desarrollados
como progresivamente en los de me-
nor desarrollo, se trata de implemen-
tar proyectos de transporte multimo-
dal que aprovechen en su conjunto
las ventajas de cada tecnologia de
transporte, neutralizando a su vez las
desventajas. Por ejemplo, la combina-
cién entre transporte en barco, tren y
camiones permite: trasladar merca-
derias a grandes distancias por via
maritima que es menos costosa que
la via aérea; en el puerto el cambio
al modo terrestre ferroviario posibilita
una rapida llegada a destino: desde
alli el uso de camiones permite reali-
zar una distribucién que abarque un
area mas extensa, incluso hasta los

Puerto Madryn. El buen funcionamiento
de los puertos esté vinculado, en gran
medida, a las posibilidades de acceso a
diferentes modos de transporte.
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La logistica urbano-regional

La expansion de los medios de transporte es uno de los factores que posibi-
litaron el actual proceso de globalizacion. El transporte de carga es un eje fun-
damental en el incremento de los intercambios de bienes en diferentes escalas
geogréficas, tanto entre centros urbanos y zonas rurales hacia el interior de los
paises, como entre diferentes territorios estatales y continentes.

Para que el transporte de carga se haya podido desplegar en los territorios, uno
de los fenomenos que adquirieron protagonismo fue la logistica. Este concepto se
refiere a un proceso que integra un conjunto de toma de decisiones a través de
meétodos y recursos para que funcione una organizaciéon o la planificacién de un
sistema de transporte.

En el caso del transporte de bienes, la logistica abarca todo lo que se necesita
para que un producto recorra el circuito o la cadena de produccion desde la etapa
primaria de elaboracién del bien hasta llegar al consumo final.

En el proceso de organizacion logistica se destacan los operadores logisticos,
quienes brindan el servicio de transporte y realizan otras actividades vinculadas
con la carga y descarga de las mercaderias a ser transportadas, su almacenamien-
to temporal en un depdsito y embalaje, entre otras.

Debido a la importancia de las actividades mencionadas en las grandes areas
metropolitanas, y especialmente en lugares alejados del centro comercial, es co-
mun encontrar grandes parques logisticos, que son espacios donde es convenien-
te que los operadores concentren sus actividades, tanto de servicios de transporte
como de almacenamiento. Muchas empresas utilizan los servicios de estos par-
ques para almacenar sus productos; también desde estos centros logisticos se
abastece a los centros comerciales en distintas partes de la ciudad.

Esto implica que la logistica tenga en cuenta muchos componentes que directa
o0 indirectamente estén involucrados en el traslado de la mercaderia. Ademés de
la infraestructura de transporte y sus respectivos servicios, también se toman
decisiones en funcién de la ubicacién de la materia prima, de las fabricas o par-
ques industriales, terminales de transferencia, las aduanas y los pasos fronterizos,
etcétera.

Un interesante ejemplo de area donde se pone en practica la logistica es la que
abarca los puertos de Rosario. Alli se han construido muchos puertos privados v,
en la mayoria de los casos, con plantas de produccion en su interior para procesar
la materia prima proveniente por camién o ferrocarril de otras regiones del pais.
Un ejemplo es la soja transportada a granel hasta puertos donde se encuentran
las aceiteras que la procesan como materia prima. Los aceites son los productos
exportados a través de eso puertos.

Uno de los desafios mas importantes para mejorar los sistemas de transportes
y su logistica es desarrollar el transporte multimodal, que articula distintos modos
de transporte. Esto implica un cambio de visién en las planificaciones tradicionales,
basadas en pocos o en un solo medio o modo de transporte. El transporte multimo-
dal, en cambio, consiste en integrar y planificar las redes de transporte entre los
diferentes modos.

Habitualmente, el transporte intermodal combina el transporte maritimo con
algin otro modo (por lo general, el transporte en camion o tren). Esta necesidad
de desplazamiento transformo las ciudades en puntos centrales de la red de trans-
porte, ya que en ellas se cruzan los recorridos de diferentes modos. El transporte
intermodal de mercancias se ha difundido en gran medida por la existencia de
los contenedores que pueden ser cargados y descargados como acoplados de los
camiones, 0 como vagones de tren.



Mapa del transporte y la logistica en la Argentina

En el siguiente mapa se representaron aspectos impor-
tantes de la red de transporte de la Argentina, y se incluyen
subredes de los distintos medios de transporte. También se
indicaron centros logisticos destacados que funcionan como
espacios de concentracion y distribucion de los flujos de
transporte. Estos centros se conforman en la interseccion de
varios medios de transporte o en pasos fronterizos del pais.

Estacion San Miguel de
Tucumadn: es un &rea donde
se concentra gran parte de la
produccién del norte argentino
minerales, citricos, granos, etc
Desde alli se distribuye hacia
otras areas, principalmente
hacia los puertos de Rosario.

Playa Palmira (Mendoza): es
una importante area logistica
ferroviaria, cerca del paso fron
terizo de Mendoza a Chile.

San Antonio Oeste (Rio Ne-
gro): es el area portuaria don-
de se concentra la produccién
fruticola del Alto Valle de rio
Negro que llega por transporte
terrestre, para luego ser expor-
tada desde alli hasta el resto
del mundo.

Rio Grande (Tierra del Fuego):
es un area adonde llegan mu-
chos insumos desde el Puerto
de Ushuaia para el ensamblaje
en industrias de esta ciudad,
produccién que luego es desti-
nada a centros de consumo de
la Argentina.

BOLIVIA

PARAGUAY Barranqueras (Chaco): es
un puerto que vincula la red
SALTA .
ferroviaria del Belgrano Cargas,
CHACO . .
. y es un area con gran potencial
iguazu .,
CATAMARCA L | sanTiAGO para atraer la produccion agro-
L Mit tte Tuofiiirt . .
SMiCUMAN _ DE! pecuaria del norte argentino.
ESTERO
CORRIENTE!
BRASIL
LA RIOJA
SANTA
1 : )
s Paso de los Libres (Corrientes): es
ENTRE .
RIOS el paso fronterizo que conecta con
Uruguayana (Brasil). Es el principal
vinculo terrestre entre las redes de
e URUGUAY transporte de Brasil y la Argentina. Se
encuentran zonas aduaneras en torno
a las estaciones del ferrocarril y los
BUENOS pasos carreteros.
AIRES
LA PAMPA
NEUQUEN i
b Mo RosaFe: es el area que
RIO NEGRO Ruta nacional comprende desde Rosario
Ruta provincial hasta Santa Fe, y donde
Puentes internacionales se concentran muchos
iCarlos de Bariloche Pasos internacionales e
ouerto puertos con multiples
Fuero e Aeropuerto internacional accesos terrestres por
CHUBUT

Ferrocarril

Principales areas logisticas

Paso de los Libres (Corrientes)
roRvadkvia Barranqueras (Chaco)
Estacion San Miguel de Tucuman
Playa Palmira (Mendoza)
San Antonio Oeste (Rio Negro)

SANTA
CRUZ

oo

Rio Grande (Tierra del Fuego)
RosaFe (frente fluvial Santa Fe,
Rosario, Villa Constitucion)
Corredor norte (Area

‘AE | Calafate Metropolitana de Buenos Aires)

Gallegos

(Ara.)
TIERRA DEL FUEGO.
Gande ANTARTIDA, E ISLAS
DEL ATLANTICO SUR

Argentina, parte continental americana. Principales areas logisticas.

carretera y ferrocarril.

Corredor norte del Area

Metropolitana de Buenos

Aires: es el area por
donde circulan muchos

camiones y ferrocarriles

que transportan conte-
nedores con destino a
los puertos de Zarate,

Campana y Buenos Aires.

También se prolonga

hacia los puertos de Dock

Sud y La Plata.
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Repasé el texto presentado en “Temas de agenda

en la pagina 210. Luego leé las siguientes acciones

que podria llevar a cabo un gobierno como parte

de la administracién y organizacion del territorio na-

cional. Indica para cada item cudl seria la funcion

o las funciones -politica, econémica o social- que

tendria el transporte. Justifica tu eleccion en cada

caso.

a) El envio de buques a la Antartida.

b) El mejoramiento de caminos de tierra rurales.

c) La pavimentacién de calles en nuevos barrios
periféricos.

G) La construccion de puentes en zonas de frontera
internacional.

En un documento de procesador de texto elabora un
cuadro comparativo entre el transporte urbano y el
transporte interurbano.

a) Enriquecé el contenido con enlaces a otros docu-
mentos con los que puedas profundizar o ampliar
la informacion.

b) Elabora una sintesis sobre el cuadro en la que
expliques las diferencias més relevantes entre
cada uno de los sectores de transporte.

Investigd uno de los proyectos de transporte mas

importantes que se realizaron en la Argentina: el Tu-

nel Subfluvial Radl Uranga - Carlos Sylvestre Begnis.

a) ¢Donde se encuentra ubicado?

b) ¢Qué areas conecta?

c) ¢En qué contexto historico se construy6? ;Qué
objetivos podés identificar para su construccion?

d) ¢Por qué se considera que es una obra clave
para la integracién territorial de los paises que
son parte del eje Mercosur-Chile?

e) Visita la pagina web oficial del tinel subfluvial:
www.tunelsubfluvial.gov.ar. Seleccioné informacién
sobre la obra y compartila con tus compafieros.

0,
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En Internet
Ministerio del Interior y Transporte: www.transporte.gov.ar

f) Leé con tus compafieros el siguiente texto y ela-
boren entre todos una sintesis de la funciéon que
tiene hoy esta obra de infraestructura.

"Finalmente, el 13 de diciembre de 1969 la colosal

obra de ingenieria fue habilitada y se rompié con el aisla-
miento al que estuvo sometida Entre Rios desde siempre.
Para reforzar todas las medidas de seguridad del tunel,
sus constructores recomendaron prohibir el paso de ca-
miones transportadores de combustibles, una medida que
se cumple rigurosamente. En consecuencia, el combusti-
ble sigue llegando a Entre Rios a través del viejo sistema
de balsas existente entre Parana y Santa Fe o por el com-
plejo ferrovial de Zarate-Brazo Largo".

Consejo Federal de Inversiones.
En: http://www.cfired.org.ar/Default.aspx?nld=12360

8. Durante los ultimos afios, con el desarrollo de las
TIC, se pueden adquirir facilmente pasajes para via-
jar de un lugar a otro. Te proponemos trabajar con
algunas de ellas.

a) En un mapa de la Argentina, traza tres flechas
desde Buenos Aires hacia cinco ciudades del
pais: Salta, al norte; Cérdoba, hacia el centro;
Mendoza, al oeste; y Bariloche y Rio Gallegos, al
sur.

A través de Google Earth o cualquier otro sistema
de cartografia digital interactivo, medi la distancia
recta entre los cinco pares de ciudades.

b) Luego ingresa en una empresa de transporte
aéreo (por ejemplo, Aerolineas Argentinas) y en
un portal de venta de pasajes de transporte
automotor consulté los costos de los pasajes en
cada modo de transporte para desplazarse entre
las ciudades seleccionadas.

c) Realiza un andlisis comparativo entre las condi-
ciones para viajar en un modo y otro en relacion
con las distancias y el costo de los pasajes.

Voces en el Fénix, n.t9, “La préxima estacién”. http://www.vocesenelfenix.com/category/ediciones/n%C2%BA-9
Observatorio Nacional de Datos de Transporte. Universidad Tecnoldgica Nacional, www.ondat.utn.edu.ar
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