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ACTIVIDAD Nº 6
1. LEER EL  TEXTO
2. QUE ES EL PRESUPUESTO PUBLICO? CUAL ES SU PRINCIPAL FUNCION?
3. COMO SE FINANCIA EL GASTO PUBLICO?
4. EXPLICAR CADA UNO DE LOS CONCEPTOS QUE INTEGRAN LOS INGRESOS PUBLICOS.
5. QUE ES EL GASTO PUBLICO?
6. EXPLICAR CADA UNO DE LOS TIPOS DE GASTOS PUBLICOS.
7. QUE ES EL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO? INDICAR LA DIFERENCIA ENTRE DEFICIT Y SUPERAVIT.
8. CUANDO SE VUELVE INEVITABLE EL DEFICIT PUBLICO Y COMO SE SOLUCIONA?
9. CUAL ES EL PRINCIPAL PROBEMA DEL DEFICIT Y QUE ALTERATIVAS SE PUEDEN APLICAR?
10. GRAFICAR EL PROCESO PRESUPUESTARIO.
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Etapas del proceso presupuestario

El proceso presupuestario tiene cuatro etapas basicas, que abarcan un perfodo entre dos afios y
medio y tres afos aproximadamente.

Las etapas son:

formulacién del presupuesto,

discusién y aprobacién del presupuesto,

ontrol y evaluacion.

Estas etapas pueden ocurrir en simultdneo, ya que se da el caso de que mientras se discute el pre-
supuesto del afio siguiente, se esta ejecutando el del afio actual y se puede estar revisando el del afo
pasado. Sin embargo, a los fines de una mejor comprensidn del proceso presupuestario conviene analizar
por separado cada una de las fases.

El proceso presupuestario es el ambito clave donde se determinan la distribucién y asignacién de
los recursos del Estado, y donde se manifiestan las politicas y objetivos de gobierno que se pretenden

alcanzar. Es por ello que el proceso de formulacién, aprobacién y control del presupuesto tiene fuerte
impacto en la calidad del sistema de gestién del gasto publico.

#Politica fiscal como instrumento estabilizador de la
actividad econdmica

Se puede definir a la Polftica fiscal s una disciplina de la poltica econdmica centrada en la gestion de los recursos
de un Estado y su Administracion. Esta en manos del Gobiemo del pais, quién controla los niveles de gasto e ingre-
sos mediante variables como los impuestos y el gasto plblico para mantener un nivel de estabilidad en los paises.

Através de la politica fiscal, los gobiernos tratan de influir en la economia del pais. Controlando el gasto y los
ingresos en los diferentes sectores y mercados con el fin de lograr los objetivos de la politica macroeconémica.

Los objetivos de la politica fiscal son los siguientes:
@ A corto plazo, estabilizar la economfa y el ciclo a través del saldo presupuestario.

@ En el largo plazo, persigue incrementar la capacidad de crecimiento del pais mediante el
8 persig p P
gasto en educacién, e inversidn en infraestructuras, etc., y del ingreso e incentivos al ahorro-.

@ Simultdneamente, persigue el objetivo de equidad y redistribucién de la renta.
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#El presupuesto publico

Presupuesto publico

Es un plan o una técnica expresada en términos econémicos que refleja la politica
econdmica a aplicar. Con éste se define e instrumenta anualmente las distintas
politicas piblicas que determinaran la intervencién del Estado en la sociedad.

./ Su principal funcién seré definir como se distribuirén los recursos financieros que la A\
| sociedad transfiere al Estado a través del sistema tributario en un perfodo dado. - e |

Se debe tener en cuenta que, una de las politicas econémicas mas importantes es la politica fiscal, o
intervencion del gobiemo en la economia a través de su programa de ingresos y gastos publicos. Por tanto,
la variacion de los recursos y los gastos estatales, dado su enorme volumen, tiene efectos significativos
sobre el conjunto de la economia. Por ejemplo, si se conceden ayudas y subvenciones a determinadas
empresas, se esta influyendo en sus decisiones de inversidn; o si se actlia sobre los impuestos directos
de las personas, se influye en sus ingresos y en sus posibilidades de consumo.

Para poder llevar a cabo los programas de gastos publicos, previstosen ...~ \

los presupuestos, el Estado necesita financiacion, que logra a través de los
ingresos publicos.

Cabe aclarar que los ingresos publicos estin conformados por los im- i
|
puestos, tasas y contribuciones. |

y _— i
Es necesario, entonces, diferenciar impuestos, tasas y contribuciones. J

Los impuestos son un tipo de obligacién o tributo que es pagado como

@ norma legal, el dinero que se recaba por estos medios forma la mayor parte

, del dinero con el que se administran los gobiernos de un Estado. A diferencia

de otros tipos de obligaciones, el pago de impuestos no genera un beneficio

de forma directa; es decir, el beneficio que se obtiene no lo vemos reflejado
directamente hacia nosotros, sino como actividades que realice el gobierno.
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Los impuestos suelen implementarse como un mecanismo necesario para que el gobierno tenga
recursos; pero en algunas otras ocasiones, se gravan productos con impuestos para modificar sus pa-
trones de consumo.

Las tasas son contraprestaciones econémicas que hacen los usuarios de un servicio prestado por el
estado. La tasa no es un impuesto, sino el pago que una persona realiza por la utilizacién de un servicio.

Las contribuciones son prestaciones pecuniarias que se dan en razén de
beneficios individuales de demanda real. Una de las condiciones para que el ,

individuo pague una contribucién es que obtenga una ventaja, ya sea patrimo-
nial incrementandose el valor de un inmueble o una ventaja en cuanto al nivel
estandar de vida que lleva. Ejemplo: contribuciones por peajes

Una vez diferenciados los distintos ingresos publicos, analizaremos el concepto y caracteristicas de
los gastos publicos.

Gastos Publicos

Gasto publico

En primer lugar podemos decir que comprenden todos los pagos que debe realizar el
Estado a lo largo de un afio para desarrollar su funcién econémica.

Profundizando su definicién, podemos afirmar que son los gastos realizados por
todo ente u organizacién de derecho publico, sea para el pago de bienes, servicios,
remuneraciones, intereses, obras, o transferencia sin remuneracién alguna.

Se consideran responsables del gasto piblico a las personas juridicas que aun siendo de derecho pri-
vado estdn controladas por el estado, o por entidades de derecho publico. También estan considerados
los entes cuyos recursos provienen de impuestos o aportes obligatorios aunque posean administracion
no estatal, el caso de las obras sociales.

Los Gastos Publicos pueden clasificarse, segtin su funcién econémica, en:

A/ Gastos corrientes: son gastos de personal (salarios a los empleados publicos) y los corres-
pondientes a la compra de bienes y servicios de consumo (transporte, material hospitalario o
productos de limpieza).

B/ Gastos de capital o inversiones: son gastos por compra o construccién de bienes durade-
ros, como escuelas, hospitales, autopistas, aeropuertos, ordenadores, etc.
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C/ Gastos de transferencias: son gastos realizados por el Estado sin recibir nada a cambio,
por ejemplo, becas, pensiones, subsidios de desempleo o subvenciones a empresas. Se dividen
en transferencias corrientes y de capital, segiin su destino sean gastos corrientes o inversiones.

D/ Gastos financieros: son gastos correspondientes a la compra de activos financieros (ac-
/%" ciones y bonos) y al pago de intereses de los pasivos financieros (deuda).

Déficit y superdvit presupuestario

Existe equilibrio presupuestario cuando los ingresos y los gastos publicos
coinciden exactamente. Pero como esta situacién no siempre ocurre, surge ,
que: Si los gastos superan a los ingresos se habla de déficit publico; y al con-

trario, si los ingresos son mayores que los gastos existe superdvit pblico.

El déficit plblico se torna inevitable en determinados casos, por ejemplo cuando la economia entra
en una fase de recesidn o crisis, que al reducir la actividad econémica hace que disminuya la recaudacién
de impuestos y aumenten los gastos publicos en proteccién social (desempleo) o inversiones.

Este tipo de déficit tiende a desaparecer cuando la economfa mejora y entra en una fase expansiva.
También suele justificarse el déficit en situaciones de guerra, o en paises poco desarrollados en los que
el Estado realiza fuertes inversiones en infraestructuras.

El problema surge cuando el déficit se produce afio tras afio, incluso cuando la economia esta cre-
ciendo, y se va acumulando, convirtiéndose en un déficit estructural.

El problema del déficit publico es su financiacién, para la que hay tres alternativas: aumentar los
impuestos, reducir los gastos o endeudarse. En este (ltimo caso el Estado pide dinero prestado a los
particulares, a la banca o a otros paises, que se materializa en unos tftulos denominados deuda piblica
(obligaciones y bonos del Estado, y letras del Tesoro). Estos tftulos comprometen al Estado a devolver
al vencimiento la cantidad recibida en préstamo, ademés de pagar unos intereses periédicos.

Generalmente el déficit piblico, y su financiacién mediante deuda, se justifica cuando se trata de llevar
a cabo inversiones a largo plazo que van a disfrutar generaciones futuras.
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