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SISTEMAS POLITICOS

IV - SISTEMAS POLITICOS

1. Concepto

r%. istema es un conjunto de ideas, normas, 4rganos u otros

elementos que estén vinculados entre si o que reali-

cen la misma funcién. Como sistemas politicos entendemos la

diversidad de formas y regimenes politicos a que ha dado lugar

la actividad politica a lo largo de miles de afios, en los distintos
puntos del planeta.

Las clasificaciones de los mismos son innumerables, porque
varian segun la época en que se hayan realizado o los factores
o elementos que se hayan tenido en cuenta para su anilisis.
Fayvt diferencia entre forma politica (o forma de gobierno), que
es el modo que adoptan los elementos de la estructura
organizativa del Estado de acuerdo a la realidad de cada pais, y
régimen politico, que es la direccién ideolégica que adopta una
forma politica, de acuerdo a los objetivos finales y a las convic-
ciones y creencias del grupo gobernante. Los gobiernos, a tra-
vés de sus instituciones, materializan en leyes o normas juridi-
cas el contenido ideolégico del grupo dominante.

2. Tipos histéricos de organizacién politica

El Estado, dijimos, es politica cristalizada, ya que surge cuan-
do una comunidad o nacién se organiza juridicamente. Una de
las formas de clasificacion de los sistemas politicos serfa el ana-
lisis histérico de los tipos de organizacion politica que tuvo el
Estado a través del tiempo. Segun Jellinek se puede hablar de

27

tres formas estatales claramente diferenciadas, segin la época
histérica en que se desarrollaron: el Estado antiguo, el Estado
medieval y el Estado moderno. El Estado antiguo a su vez se
puede subdividir en el Estado oriental, el Estado helénico y el
Estado romano.

El Estado oriental es el que se desarrollé en los grandes rei-
nos del antiguo Oriente: Egipto, Babilonia, Asiria, Persia, China
y Japén, entre otros. Una de sus principales caracteristicas es
ser teocracias, donde existia una vinculacién muy fuerte entre
religién y monarca. A veces el monarca era “divino”, otras esta-
ba sometido a la organizacién religiosa de una poderosa casta
sacerdotal. La base de la organizacién social era esclavista.

La organizacion politica griega es variable de acuerdo a
la época y a la polis (Estado) de que se trate. Su caracteristica
sobresaliente es la participacion de los ciudadanos en la forma-
cién de las leyes, en la forma de gobierno conocida como la
democracia (o gobierno de los demos, compuestos por asocia-
ciones de familias que formaban una aldea). Sin embargo en
muchos momentos esta forma se alternaba con gobiemnos de
tipo oligarquico e incluso tirdnico. Ademds, no era una demo-
cracia como la concebimos hoy en dia porque sélo una peque-
na parte de los habitantes de la ciudad tenfan derechos politi-
cos (carecian de los mismos los descendientes de extranjeros y
por supuesto los esclavos, que eran muchos).

El Estado en Roma pasé por distintas etapas: primero una
monarquia {(cuyas caractertsticas también fueron variando),
luego una repiiblica (al principio aristocritica, cuya institucién
mds importante era el Senado, y que fue adquiriendo un com-
plejo sistema de magistraturas); cuando Roma se convirtié en la
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wal de un extenso imperio, se organizé bajo un mando
ipensonal. Al principio conservo caracteristicas de la repuibli-

Ca. pero luego se fue convirtiendo en una @utocracia con una
desarrollada estructura burocritica v militar, al estilo de los gran-
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), en este siglo se ha impuesto en determina-
dos periodos el Estado totalitario, en el cual se amplian las fun-
ciones del Estado, pretendiendo abarcar por completo no sélo
la vida politica, sino también la individual y la social. Con régi-
men de partdo dnico, todos los controles sociales e
institucionales operan en manos del grupo gobernante, al ser-
vicio de [aadeologia del régimen o de la voluntad del lider. En
contra de este regimen falto de libertades, pero tuatando de
suplir las carencias de Jos mas débiles, surge la democracia
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social o social-dlemocracia, que € n._:mnmanmm del mmﬂuaw liberal
en que trata de limitar el En:,:n_:m:.mao de HOm\Hum vo& mnn_om.om
planificando la economia y estableciendo un régimen de dere-
chos sociales. En todas estas formas de gobierno prevalece una
caracteristica, que las hace propias del Estado BOQWBOU el Es-
tado se muestra como un centro exclusivo de autoridad, como

una unidad juridica y de poder.

3. Las formas de gobierno segiin Aristoteles

Si bien fue hecha en el siglo IV a.C., el anilisis de las formas
de gobierno de Aristételes (que se basé en el pensamiento de
Platén, introduciendo algin cambio) no perdié vigencia en la
medida en que se lo menciona en la mayoria de los libros de
Derecho Politico y Constitucional. Debemos tener en cuenta,
sin embargo, que fue realizado teniendo en cuenta las formas
de gobierno que se habian dado hasta ese momento.

Aristételes distingue entre formas puras, cuyo objetivo es el
bien comun de la sociedad, y formas impuras que surgen cuan-
do se degeneran las anteriores porque prevalecen los intereses
privados del o los gobernantes.

Las formas puras son la monarquia (gobierno de uno solo
pero conforme a las leyes), la aristocracia (que significa “go-
U_w_.:o de los mejores”, quienes son supuestamente los mejor
Mm.,____gw__dﬁ__wma_ww_“F” w__“gm%;:vwgd,:ou de sc\:a_..n_o ala propuesta de
g e =R N general son los mas ricos o los que tienen
i 1t o por oo s S
consiste en o n:_:.r,._.:: f,__r.:ﬁ.,v _H:.,c,fw Y _z_.sn_zoﬁ.u_n:— Laue

§ de la mayori). Sin embargo, para
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Aristoteles el ideal era la politeia (que significa “Constitucign”
pero que en el libro de Platén fue traducido a los demas mn:o“
mas como “"Republica™), una forma mixta entre [a aristo
la democracia.

Las formas impuras son la tirania (cuando la monarquia se
vuelve arbitraria), la oligarquia (cuando la aristocracia gobier-
na en su propio beneficio, y deja de ser e] gobiemno de los
mejores pasando a convertirse en el de unos pocos; en reali-
dad. como siempre que gobierna una aristocracia lo hace en su
propio beneficio, en general tenemos a ambas palabras, aristo-
cracia v oligarquia como sinénimos) y la demagogia (que es
cuando la democracia deja de respetar el derecho de las mino-
rias). L2 demagogia se puede transformar ficilmente en una tira-
nia. cuando pasa a gobemar una sola persona en base a sus pro-
pios dictados, pero manipulando los sentimientos mayoritarios.

cracia y

4. 1a clasificacion de Montesquieu

Montesquieu, en El Espiritu de las Leyes, diferencio los go-
biemnos en republica, monarquia y despotismo. Con sus
palabras: “E| gobierno republicano es aquél en que el pueblo
en cuerpo o sélo parte de él ejerce la potestad soberana; la
monarquia es aquella en que gobierna uno solo, pero con arre-
gloaleyes fijas y establecidas; a diferencia de éste el despotis-
mo es aquél en que uno solo, sin ley ni regla, lo dirige todo a
voluntad y capricho”.

Haciendo una comparacion con las formas establecidas por
Aristéieles, podriamos asimilar el concepto de repiiblica con la
politeia, puesto que si bien en el siglo XVIII se proponia la
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igualdad politica de todos los ciudadanos, de acuerdo al ilumi-
nismo lo légico era que accedieran al gobierno quienes estu-
vieran mejor preparados. No es idéntico, sin embargo, porque
Montesquieu es quien establece claramente la divisién de po-
deres, que es atributo indispensable de toda reptblica. El con-
cepto de monarquia esté tratado en forma similar, y se podria
decir que despotismoy tirania tienen el mismo significado.

5. Sistemas politicos actuales: autocracias y democracias

Varios autores (Kelsen, Heller, Loewenstein, Burdeau y otros)
coinciden en clasificar los sistemas politicos actuales en dos
grandes categorias: la autocracia y la democracia. Burdeau
no habla de formas de gobierno (que, recordemos, es el modo
que adoptan los elementos de la estructura organizativa del
Estado, como por ejemplo monarquia absolutista o parlamen-
taria, republica presidencialista o parlamentaria, gobiernos de
asamblea -como en la ex Unién Soviética- etc.) sino de regime-
nes politicos (que es la direccién ideologica que adopta una
forma politica), ya que una misma forma de gobiermno -con ins-
tituciones similares- puede ser una democracia o una autocra-
cia, segin el modo y los objetivos con que ejerza su poder.

La autocracia es aquel gobierno en el cual la voluatad de
un hombre, un grupo o un partido politico ejerce el poder sin
real control del pueblo sobre sus actos, ya que el mando esti
concentrado en quien ejerce el poder ejecutivo, y los demas
poderes no existen o estin subordinados al primero. Dentro de
las formas politicas en que se ejerce la autocracia podemos di-
[erenciar entre los regimenes autoritarios y los totalitarios.
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En los primeros. la concentracion o monopolizacidn del poder
no permite o dificulta extremadamente la participacion eficaz
de la ciudadania en la vida politica de la nacién. Generalmente
calificamo
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do tratamos las formas histéricas de gobiemno. Recordamos que
las facultades del Estado se expanden por sobre

toda 2 sociedad. ratando de modelar a los individuos de acuer-
do z la ideologia dominante. El término “totalitarismo” fue acu-
Aado por la sentencia de Benito Mussolini: “todo en el Estado”.
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iristas. esto debe ser asi va que el Estado tota-
itario ~zbarcz 1z totalidad de las fuerzas internas de la comuni-
iad r sus antagonismos en una sintesis unitaria”. Es
decir. se pretende unificar los criterios de toda la poblacion,
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negando los derechos civiles vy politicos a la disension. El terror
pasa a integrar parte del sistema de gobierno. A menudo se
habla de totalitarismos de derecha (fascismo, nazismo,

cuando se reniega de la democracia liberal pero
no del czpimalismo, v se tiene al socialismo y al comunismo
como el principal enemigo, v de f(otalitarismo de izquierda
cuando se tiene en mente el sistema implantado por Stalin en la
Unidn Soviética, aunque muchas veces se generaliza y se califi-
ca de tomalitario 2 todo gobierno comunista.

Lz democracia, segin Burdeau, “es, en primer término, un
sistema de gobierno que tiende a incluir la libertad en la rela-
cion politica, es decir. en las relaciones de mando y obediencia,
inherentes 2 toda sociedad politicamente organizada™. Para
Norberto Bobbio. “la anica manera de entenderse cuando se
habla de democracia, en cuanto contrapuesta a todas las for-
mas de gobierno autocritico, es considerarla caracterizada por

o fundamentales) que estable-
utorizado para tomar las n_ngmmosnw. .no_nnﬁ?w.m
nientos’. Enun régimen QmBoQu\:no se atri-
: decisiones colectivas a un nuMmMero muy
unca son todos porque existen limita-
o, u otras que se establecen por ley,
pero cuanto mds amplio sea este numero se dice que es Su.um
democratico el régimen). La regla fundamental de la democra-
cia es la regla de la mayoria, en base a la cual se toman las
decisiones que serdn obligatorias para todo el conjunto de la
poblacion. Pero para que sed verdaderamente una democracia
se debe elegir en base a alternativas realesy se esté en condi-
ciones de seleccionar entre una y otra. Asi, es necesario que
existan los derechos de libertacl de opinidn, cle expresion, de
reunién, de asociacion, etc. Esta es la principal diferencia entre
la democracia y los totalitarismos de particlo dnico.

Hay muchas clasificaciones de los gobiernos democraticos;
la mas comiin es la efectuada en base a la participacion del
pueblo en el gobierno: se habla de democracia directa, indi-
recta o representativa, y semicirecta. De estas formas hablare-
mos en el capitulo siguiente. Recordaremos ahora la distincion

que EQEOm en el punto IV.2 sobre democracia liberaly demo-
cracia social.

un conjunto de reglas (primarias

cen quién estd a
y bajo qué procedir
buye el poder de toma
elevado de personas (n
ciones de edad, por ejempl

\ ﬁw .m\m‘mon_u.ans liberal naci6 de una concepcion indivi-

dualisia : ied: - : o

ol % a sociedad, seguin la cual la sociedad politica es
rocluc e g -

w ‘ A:Qo e la voluntad de los individuos. Estos, libres ¢ igua-
es, se ponen de acuerdo

la vida. 1 para tener un gobierno que garantice
< e y

a libertad v la propijed: : T
Seotin Adam S S.n_ v la propiedad de estos mismos individuos.
w_lnmm:r \:ﬁ am Smith, el hombre, “persiguiendlo el interés propio.
‘nle =Y . I . . 5 . ’
mente promueve ¢l interés social de manera mas efi-
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caz de lo que pretendia realmente promover”, E| bien comun
estd, para el liberalismo, en la suma de los bienes individuales y
en la felicidad del mayor mimero posible de personas. La liber-
tad debe ser tal que el Estado debe reducir sus funciones a2
minimo v dejar librado en los individuos e] desenvolvimiento
social v economico. Segiin Bobbio, “Cuando los que tenian el
derecho de votar eran solamente los propietarios, era natural
que pidiesen al poder publico que ejerciera una sola funcién
fundamental. la proteccidn de la propiedad. De aqui que nacid
la doctrina del Estado limitado, del Estado policia, 0, como hoy
se dice. del Estado minimo, y la configuracién del Estado como
asociacion de los propietarios para la defensa de aquel supre-
mo Derecho natural que era precisamente para Locke el Dere-
cho de propiedad™.

Cuando se fueron ampliando las bases sociales de la demo-
cracia. v el voto incluvé a los analfabetos y a los desposeidos,
fue 16gico que éstos comenzaran a reclamar escuelas, protec-
Cidn contra la desocupacion -ya que su Gnico bien era su fuerza
de trabajo- y con ello, progresivamente, se solicité un plan de
salud pablica. garantias para poder vivir en la vejez, previsién
social en favor de la maternidad, viviendas econdmicas, etc.
Siguiendo el desarrollo de Bobbio, la crisis en que se encontra-
ba el capitalismo en el primer cuarto de este siglo empujoé a los
paises hacia soluciones diversas. La politica keynesiana que
impulsé al Estado benefactor en favor de las masas, fue un in-
tento de salvar al capitalismo sin salir de la democracia, en con-
ra de las dos soluciones opuestas existentes: la de abatir al
Capitalismo sacrificando la democracia (posicion del comunis-

Mo) v la de abatir la democracia para salvar al capitalismo (pric-
tica fuscista). De este modo se cimienta la democracia social.

En este momento, este tipo de democracia esta siendo atacada
por el neoliberalismo, ya que acusa a la social-democracia de
ser una versidn moderada del socialismo, y también de ser
ineficiente para gobernar.

6. Algunos problemas de las democracias actuales

Norberto Bobbio, en su libro E! futuro de la democracia,
plantea algunos de los problemas con que se encuentra la de-
mocracia en este ultimo cuarto del siglo XX. Diferencia entre
los ideales democriticos y la democracia “real”, y sostiene que
cuando comenzé a organizarse la democracia se hicieron falsas
promesas, porque no se cumplieron muchos de sus postulados.

Uno de estos aspectos es la persistencia de las oligarquias:
en lugar de derrotar con la democracia al poder oligirquico, las
oligarquias -en forma de distintas élites- compiten entre ellas
por la conquista del voto popular, o presionan al Congreso para
sancionar las leyes que les convengan mas, sin tener en cuenta
realmente el bienestar general sino el propio interés. Las deci-
siones colectivas o de gobierno son generalmente fruto de ne-
gociaciones y acuerdos entre grupos que representan fuerzas
sociales o econdémicas (por ejemplo sindicatos o entidades
empresariales) y fuerzas politicas (partidos), mis que de vorta-
ciones en asambleas. Cuando éstas se realizan, en realidad lo
que hacen es ratificar las decisiones ya tomadas en algin pro-
ceso de la negociacion.

Ouro problema es el llamado “poder invisible”, que no sélo
no fue eliminado sino que, seguin Bobbio en Italia es demasia-
do visible: las logias masonicas, los servicios secretos no con-
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