La organizacion del Estado

No todos los estados del mundo estidin organizados de
la misma manera. La forma que adopta eada Estado
resulta del modo en que se distribuye el poder den-
tro del territorio. En este sentido, en algunos pafses, ol
poder esti centralizado en un Estado nacional, que regula
la convivencia de todos los habitantes —Estado unita-
rio—; en otros, el poder se encuentia distribuido en unida-
des de gobiermo mas pequenas, como las provineins —s-
tado federal-

No debemos confundir el concepto de forma de Estado
con el de forma de gobiemo. Esta distincién es relativamen-
te reciente, ya que se establecid a comienzos del siglo xx. De
hecho, el articulo 1." de nuestra Constitucién Nacional sefia-
la que “La Nacion Argentina adopta para su gobierno la for-
ma representativa, republicana y federal”. En esta defini-
cion estan incluidas tanto la forma de gobiemo (represen-
tativa y republicana) como la forma de Estado (federal).

Al hablar de “gobiermo”, nos referimos a la accién de or-
denar, dirigir, regir. El gobiemo es ejercido por las autorida-
des que, de acuerdo con la ley, llevan adelante la accién de
gobernar. El Estado ordena y dirige la vida de los habi-
tantes de un pais a través del gobierno, que actia por
medio de las distintas instituciones que lo componen.

La forma de gobierno define cémo estin compuestos
los drganos del Estado, quiénes los integran, cudnto tiem-
po duran en el ejercicio de sus funciones, cuil es el ambi-
to dentro del cual ejercen la accién y qué relaciones exis-
ten entre ellos. No existe una inica forma de gobierno. Ca-
da pais la define en el marco de diversas circunstancias,
por ejemplo, el momento historico, su ubicacién geogrifi-
ca, la cultura de su poblacion, etcétera.

En la actualidad, podemos reconocer de manera am-
plia dos tipos de forma de gobierno: la autocracia y la
democracia. En una forma de gobierno autocratica, todo el
poder de ordenar esta en manos de un solo 6rgano cuya au-
toridad es ilimitada. Este érgano puede estar compuesto
por una sola persona —como en las dictaduras unipersona-

les— o por varias —como sucedid con las juntas militares que
detentaron el poder en nuestro pais entre 1976 y 1983—. En
este ipo de regimenes, los gobernados no tienen participa-
cion alguna en la formacion del gobierno, es decir, ol pue-
blo no tiene la posibilidad de expresar su voluntad a través
del sufragio.

Por el contrario, en una forma de gobierno democriti-
ca, el poder reside en el pucblo. I3 réginien democritico
por excelencia es la reptblica —segin veremos en ol capi-
tulo G-, que se caracteriza por la division de poderes, o sea
que existen diversos organos, independientes entre sj, que
cjercen el gobierno del Estado y el cumplimiento de L ley.
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El concepto de forma del Estado alude a su es-
tructurn y a las relaciones que se establecen entre el
pucblo, el territorio y Ia soberania. Las formas que pue-
de asumir un Estado en relacion con la distribucion del po.
der dentro de su territorio son Ires: unitaria, federal N
confederal.

Cada pueblo posee una historia en comin, una identi-
dad cultural, una religion profesada por Ia mayoria, deter-
minadas costumbres, entre otras cosas. Estas realidaces
influyen decisivamente en el momento en que un Estado se
organiza. Por este motivo, los paises organizan sus estados
de diferentes maneras de acuerdo con estos factores,

El Estado unitario

Un Estado es unitario cuando todo el poder estatal s
cjercido por un dnico gobiermno nacional. La soberania
del Estado unitario es inica, no tiene en cuenta las
regiones en que esta dividido el territorio nacional. E|
pueblo elige a una autoridad central, que detenta todo el
poder estatal y lo ejerce sobre todo el territorio.

En un pais organizado de esta manera, existen sélo
leyes nacionales sancionadas por el érgano legislativo
central. El titular del Poder Ejecutivo gobierna para todo
el territorio y tiene la facultad de nombrar a aquellas per-
sonas que tendran a su cargo el gobierno de las distintas
divisiones territoriales llamadas, seguin las constituciones.
departamentos o intendencias.

Puede afirmarse, entonces, que la relacién que se esta-
blece entre el poder central y las regiones en un Estado
unitario esta caracterizada por la subordinacién al poder
central. Sin embargo, esta concentracién de poder no de-
be ser considerada como una caracteristica negativaw La li-
bertad de cada uno de los habitantes de un pais y los bene-
ficios plenos de la democracia son realidades que, sin lugar
a dudas, pueden ser vividas en un Estado unitauio.

Enla actualidad, algunos estados unitarios son Francia e
Italia y, en el continente americano, Chile y Uruguay. Suele
afirmarse que los paises con un tenitorio PoCo extenso son
proclives a una organizacion centralizada del poder y que,
porlo tanto, suelen adoptarun Estado unitavio. Esto, sin en-
bargo, no puede establecerse como nomg, ya que existen
paises muy pequeiios que han optado por fonuas descentra-
lizadas para organizar su Estado, como es ol caso de Suiza.

En nuestro pais, hubo intentos para implementar un
Eslado unitario a través de las constituciones de 1819 y
1826, que no tuvieron éxito.

El Estado federal

Ll Estado federal esta compuesto por diversas entida-
des politicas auténomas (que conservan, en gran medida,
suindependencia original. Estas entidades pueden ser deno-
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minadas “provincias”™ (como en la Constitucion de 1 Nacion
Argentina) 0 “estados™ como en la Carta Magma de los lista
dos Unidos.

Las provincias o estados de wn Estado federal de-
Jegan en un organo central (el Estado nacional) I de-
cisién acerca de ciertas materias, como la creacion e
un ejéreito nacional, la acunacion de moneda, la creacion
o supresion de aduanas. Todo el poder que no es (lvlvg'ulo
expresamente a laautoridad cential es conservado por ¢
da provincia o Estado: por ¢jemplo, proveer 1o necesario
para brindar a sus habitantes un sistema de satud ¥ un sis-
tema educativo, para crear su policia provineial y olorgar-
le competencia

En un pais federal existen, al mismo iempo, dos tipos
de autoridades cuyas competencias estin detenminadas en
¢l texto constitucional: un gobiemo central y tantos gobier-
nos pm\mcmlez COMO provincias existan. Los estados pro-
vinciales son aut6nomos porque, al tiempo que respetan el
conjunto de leyes nacionales y de manera primordial Ia Cons-
titucién Nacional, también tienen la facultad para dictar sus
constituciones y leyes provinciales. Para garantizar la aplica-
cién de las leyes, la organizacion provincial cuenta con un
Poder Judicial, que es el encargado de hacer camplir tanto
las leyes nacionales como las provinciales.

vive una poblacion francoparlante —de origen francés, caté-
lica, fruto de o inmigracion de sacerdotes catdlicos poste-
riorala Revolueion [Francesa—- y ana poblacion de habla in-
plesa ~oriunda de Inglalerra, que profesa, en su rayoria, el
protestantisimo -,

P Busquen informacion sobre |a organizacion institucional
de la provincia en la que viven.

- Especifiquen las autoridades y sus atribuciones, y otras
instituciones del gobierno.

- Indiguen cuando se sancioné la Constitucién Provinciz!,
cuando fue reformada y los aspectos ras importarites dz [2
ultima reforma.

- Organicen una clase con los resultados del informe.
Pueden hacer gréficos y esquemas para explicar con mas
claridad los temas.

Palacio de Justicia de la provincia de Mendoza.
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Nuestro pais se organiza de acuerdo con la forma
de Estado federal desde la sancién de 1a Constitucién
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Nacional en 1853.

El Estado confederal

En un Estado confederal, si bien los estados conser-
van su soberania y su gobierno, se organizan ademas
con instituciones y leyes comunes por medio de un
tratado libremente establecido y actitan conjuntamen-
te, sobre todo en el plano internacional. El tratado es el sus-
tento juridico de la confederacién y el que establece los 6r-
ganos a través de los cuales se ejerce el poder dentro de esa
confederacion. Este tratado puede ser revisado en su con-
tenido, si lo propone cualquiera de los estados partes.

Como estados soberanos, los miembros de la confe-
deracién conservan sus caracteristicas culturales. Ca-
da Estado tiene, por ejemplo, su propio idioma oficial 0 una
religion que profesa la mayoria de sus habitantes. Asimismo,
cada Estado puede dejar de pertenccer a Ja confederacion
en el momento en que o desee (derecho de secesion).

El actual territorio de nuestro pais estuvo organi-
zado como una confederacion desde la firma del Pac-
to Federal, el 4 de enero de 1831, hasta la sancion de
la Constitucién Nacional, en 1853. Otro ejemplo de con-
federacion en la actualidad es Canadi. Iste pais adoplto la
forma confederal, entre olros motivos, por la manera paiti-
Cular en que se fue poblando su territorio. En Canadi con-
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La Constitucion Nacional reconoce a las pravindias co-
mo preexistentes a la nacion. En el articulo 121, la Consti-
tucion senala que las provincias conservan todo el poder
no delegado al gobierno federal, de modo que toda atribu-
cion que no figure en la Constitucion como correspondien-
te al gobierno nacional, queda en manos de las provincias.
De esta manera, cada provincia organiza sus propias insti-
tuciones, para lo cual dicta su propia Constitucion. Las uni-
cas condiciones que la Constitucion Nacional impone a las
constituciones provinciales son las siguientes: el respeto al
sistema representativo republicano y a las declaraciones,
derechos y garantias de la Constitucién Nacional, la obli-
gatoriedad de asegurar la justicia y la educacion primaria a
todos sus habitantes y la de establecer un régimen munici-
pal para las ciudades y los pueblos de su territorio.
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